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Samhällsbyggnadsnämnden

Anmälan av delegeringsbeslut 

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner redovisningen av beslut som är fattade med stöd 
av delegeringsordning, antagen 2018-02-02, § 12 och reviderad 2025-01-23, § 11.

Sammanfattning av ärendet
Delegeringsbeslut fattade under perioden 2025-11-13 – 2025-12-10 anmäls.

Underlag
Samhällsbyggnadsutskottet 2025-12-04 §§31–32

Anmälan av förvaltningschefs- och ordförandebeslut, trafik och 
bostadsanpassningsbidrag och mark- och exploateringsingenjör samt övriga 
beslut, se rapport 

Lovisa Wagnervik 

Administrativ chef 

Bilagor
Delegeringsbeslut december 

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden
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Handläggare
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Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

Godkännande av Rapport internkontroll 2025 
samhällsbyggnadsnämnden

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden godkänner Rapport internkontroll 2025 samhällsbyggnads-
nämnden och överlämnar den till kommunstyrelsen och kommunens revisorer.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige antog 2011-11-23, § 147 ett nytt reglemente för intern kontroll. 
Förändringen innebär att reglementet inte bara omfattar ekonomiska rutiner utan även 
övergripande system för styrningen av verksamheten. Enligt reglementet § 8 skall 
nämnderna varje år anta en plan för granskning och uppföljning. I kommunallagens 6 
kap 7 § definieras nämndernas ansvar för den interna kontrollen.

Samhällsbyggnadsnämnden antog 2025-03-21 en plan för granskning av den interna 
kontrollen. 

Det kommungemensamma kontrollområdet är interna avtal.
Nämndspecifika kontrollområden är upphandlingar och informationssäkerhet. Utöver 
dessa moment följs även föregående års granskning upp.

Internkontrollrapporten för 2025 redovisar uppföljning av föregående års 
kontrollområden där rutiner för behörigheter i verksamhetssystem är på plats, medan 
delegeringsordningen kräver fortsatt arbete. Åtgärder för vinterväghållning har 
genomförts, men arbete med arrendemallar kvarstår. 

Årets kommungemensamma granskning av interna avtal visar att vissa tjänster saknar 
avtal, vilket ska åtgärdas under 2026. Inom upphandlingar finns brister i dokumentation 
och efterlevnad av rutiner, vilket medför risk för ökade kostnader. Gällande 
informationssäkerhet är måluppfyllnaden låg på grund av bristande uppföljning och 
förankring. De årliga kontrollaktiviteterna har identifierat brister i attestuppdrag och 
behörigheter i ekonomisystemet. 

Förslag till åtgärder omfattar utbildning, förbättrad dokumentation, nya rutiner samt 
ökad styrning och uppföljning.

Samhällsbyggnadsnämnden



Granskningen har genomförts enligt upprättad plan. Resultat och förslag till åtgärder 
redovisas i sin helhet i separat rapport.

Lovisa Wagnervik

Administrativ chef

Bilagor

Rapport internkontroll 2025 samhällsbyggnadsnämnden

Sändlista

Kommunstyrelsen

Kommunens revisorer

Förvaltningschef

Verksamhetschefer på samhällsbyggnadsförvaltningen

Ekonomer på samhällsbyggnadsförvaltningen



Rapport - Internkontroll 2025
Samhällsbyggnadsnämnden
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1 Bakgrund och sammanfattning

Enligt reglementet för internkontroll ska varje nämnd årligen anta en plan för granskning samt 
uppföljning av den interna kontrollen. Kommunstyrelsen antog 2025-01-29 en plan för 
granskning av den interna kontrollen. Granskning har genomförts enligt planen av följande:

1.1 Uppföljning föregående års kontrollområden

1.2 Kommungemensamma kontrollområden

Interna avtal

1.3 Nämndspecifika kontrollområden

Upphandlingar

Informationssäkerhet

2 Uppföljning föregående års kontrollområden

2.1 Kommungemensamma kontrollområden

Behörigheter i verksamhetssystem
Som kommungemensamt kontrollområde 2024 granskades rutiner för behörigheter i 
förvaltningarnas olika verksamhetssystem. Inom  Samhällsbyggnadsförvaltningen granskades 
rutinerna för verksamhetssystemen:

 Future (Leverantör Vertigis AB)
Ett adminstrations-, debiterings- och ekonomisystem för Kretskopp och vattens alla 
abonnenter och tjänster. Rutiner för behörighet finns varför inga åtgärder vidtagits 
sedan förra årets granskning.

ASSA Arx (Leverantör ASSA)
Ett lås- och larmsystem som används av Drift och förvaltning inom Fastighet och 
service. Rutiner för behörighet finns varför inga åtgärder vidtagits sedan förra årets 
granskning.

Momentum Xpand (Leverantör Momentum)
Ett fastighetssystem som används av Drift och förvaltning inom Fastighet och service. 
Rutiner för behörighet har tagits fram under det gånga året.

KomMa Förråd (Leverantör Fristads konsult AB)
Ett administrativ program för förrådshantering som används av gatuenheten och 
kostenheten för lagerföring av varor. Rutiner för behörighet finns.

Inga ytterligare åtgärder krävs

2.2 Nämndspecifika kontrollområden

Delegeringsordning
Syftet med förra årets granskning var att säkerställa att rutinen för anmälan av 
delegeringsbeslut efterlevs vilket inte var tillfredsställande. Sedan föregående års granskning 
har därför ledningsteamet uppmärksammats på problematiken och frågan har lyfts i forumet. 
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Påminnelser har skickats till delegater när anmälan saknats, och utbildning av både nya och 
befintliga delegater har fortsatt. Delegaterna uppmanas att vid osäkerhet ta stöd av registrator 
och nämndsekreterare vid anmälan. Åtgärderna har bidragit till ökad medvetenhet, men 
fortsatt arbete krävs för att säkerställa full efterlevnad av rutinen.

Vinterväghållning
Föreslagen till åtgärder rörande vinterväghållningen har genomförts sedan förra årets 
granskning. Ansvarig enhetschef uppger att de numera har en tydlig utmärkning av snötippar, 
fler snötippar och identifierat, förutom stadskärnan, gator inom bostadsområden som särskilt 
utmanande områden för snöröjning.

All personal som är behörig att köra lastbil för halkbekämpning har dessutom genomgått en 
utbildning inom området under våren 2025.

Under hösten 2024 skapades en ny rutin och kanal för information kring snöröjning. Via en 
chatt i Teams informerar ansvariga för snöröjningen övriga berörda funktioner inom 
kommunen om aktuell status. På så vis kan exempelvis kommunikationsavdelningen sprida 
aktuell information via kommunens sociala medier till allmänheten.

Ett nytt snöröjningsavtal under 2025 har inneburit lägre priser för snöröjning av externa 
utförare.

Arrenden
Som ett komplement till befintliga standardiserade mallar för lägenhetsarrende, 
jordbruksarrende och anläggningsarrende föreslogs att Mark- och exploateringsingenjörerna 
skulle fram en avtalsmall även för nyttjanderätt samt se över debiteringsrutinen. Detta har vid 
tidpunkten för denna rapport inte genomförts.

Förslag på åtgärder för förra årets nämndspecifika kontrollområden

Fortsatt utbildning av nya och befintliga delegater gällande rutinen för  anmälan av 
delegeringsbeslut
En ny avtalsmall för nyttjanderätter och översyn av debiteringsrutinen sker under 2026

3 Kommungemensamma kontrollområden

3.1 Interna avtal

Interna avtal i kommunen handlar om överenskommelser mellan olika verksamheter och 
enheter inom kommunen. Dessa avtal reglerar hur resurser, tjänster och ansvar ska fördelas 
och hanteras internt. Genom att ha tydliga interna avtal kan kommunen säkerställa att alla 
delar av organisationen arbetar mot gemensamma mål och att resurser används på ett effektivt 
sätt.

Aktuella kontrollmål är:

Följer kommunens interna avtal framtagen riktlinje?

Metod och avgränsning

Granskningen av interna köp har genomförts för att säkerställa att avtal finns på plats och att 
dessa följer de riktlinjer som tagits fram. De köp som omfattas av riktlinjen avser försäljning 
baserad på styckpris, portionspris, kilometerpris eller annan kvantitetsbaserad debitering.

Som en följd av granskningen har även andra typer av avtal, såsom vidarefakturering och 
kostnadsfördelningar, setts över. I de fall där förbättringar har identifierats har dessa 
överlämnats till den säljande förvaltningen för vidare hantering.

Arbetet har samordnats av representanter från Internkontrollgruppen, som inom respektive 
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förvaltning har koordinerat granskningen och därefter sammanställt en gemensam översikt 
över interna köp för år 2024. Varje förvaltning har identifierat relevanta avtal, varefter den 
säljande förvaltningen har granskat att riktlinjerna följs. Detta har innefattat kontroll av att 
avtal finns, att debitering skett enligt överenskommen tidsplan samt att bokföringen är korrekt 
och följer gällande redovisningsprinciper.

Efter den inledande granskningen har en gemensam avstämning genomförts inom 
arbetsgruppen. Målet med denna avstämning har varit att identifiera eventuella avvikelser, 
behov av förtydliganden samt möjliga förbättringsområden. Avgränsning av kontroll har skett 
att det är säljande nämnd/förvaltning som svarar för granskningen.

Resultat och analys

Samhällsbyggnadsförvaltningen tillhandahåller intern service i form av lokalvård, 
måltidsproduktion, vaktmästeri, konferensservice och kommunens cykel- och bilpool, men 
också intern försäljning av leasingbilar, renhållning och vatten och avlopp mm och är därmed 
säljande part, för detaljer se Bilaga 1 Sammanställning gemensam kontroll interna avtal 2025.

Gällande konferensservice och kommunens cykel- och bilpool sker bokning via särskilt 
system av varje enskild medarbetare inom alla förvaltningar. Dessa tjänster kan därför ses 
som generell intern försäljning varför enskilda avtal inte behövs.

Inom måltidsproduktion, transporter av måltider, underhåll av brandposter, renhållning och 
vatten och avlopp finns avtal. Däremot saknas avtal för övriga tjänster mellan förvaltningarna.

Förslag till åtgärd

Ta fram avtal för samtliga tjänster där det idag saknas under 2026 och tillse att 
Samhällbyggnadsförvaltningen som säljande förvaltning följer beslutad Riktlinje för 
intern försäljning (KS 2020/411).

4 Nämndspecifika kontrollområden

4.1 Upphandlingar

Varje nämnd har ansvaret för de upphandlingar som genomförs för eget behov och som inte 
täcks av förvaltningsövergripande ramavtal. Med upphandlingsansvaret följer skyldighet att 
följa gällande lagstiftning, kommunens policy och riktlinjer. 

Medarbetare inom Vänersborgs kommun förväntas agera professionellt och affärsmässigt vid 
inköp. En av nycklarna till att agera professionellt är att noggrant dokumentera processen. 
Genom att föra detaljerade anteckningar och skapa tydliga dokumentationer säkerställs att alla 
steg är spårbara och transparenta.

Aktuella kontrollmål är:

- att inköp mellan 25 tkr - 100 tkr följer framtagen riktlinje för upphandlingar och vägledning 
för direktupphandling

Metod och avgränsning

Alla leverantörer som har fakturerat Samhällsbyggnad under 2025 (Jan-Nov) med ett 
fakturabelopp inom 25–100 tkr ex. moms har jämförts mot systemet Bubobubo 
(upphandlingskontrollsystem). Bland de företag som saknar avtal med kommunen har 10 % 
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slumpats fram att kontrollerats mot uppsatt internkontrollmål. Ett flertal kontrollpunkter har 
använts:

Omfattas företaget av något befintligt avtal i kommunen (Clira) eller ramavtal på 
delregional/regional/nationell nivå (Adda/Tendsign).
Omfattas inköpt tjänst eller vara av något befintligt avtal i kommunen (Clira) eller 
avtal på delregional/regional/nationell nivå (Adda/Tendsign).
Har interna eller av EU beslutade tröskelvärden överskridits.
Omfattas inköpta varor/tjänster av Samhällsbyggnadsnämndens åtgärdsplan för 
upphandling (Upphandlingsplan 2025).
Har direktupphandling genomförts i enlighet med de interna riktlinjerna och har 
upphandlingen dokumenterats i Evolution.
Har utvalda företag rätt metadata registrerade i berörda system (Raindance, Clira, 
Bubobubo)

Antalet leverantörer i kontrollintervallet uppgår totalt till 523 stycken, varav ca 150 utan avtal. 
Totalt slumpades 15 företag (24 fakturor) fram för kontrollperioden och kontrollintervallet. 
Av de framslumpade företagen är det fyra som kommunen har beställt tjänster/varor för över 
100 tkr av och de träffas således även av de återkommande internkontrollpunkterna varför 
även den kontrollpunkten uppfylls av denna granskning.

Resultat och analys

Bakgrund: Varje nämnd har ansvaret för de upphandlingar som genomförs för eget behov 
och som inte täcks av förvaltningsövergripande ramavtal. Med upphandlingsansvaret följer 
skyldighet att följa gällande lagstiftning, kommunens policy och riktlinjer.

Förvaltningens mål: Medarbetare inom Vänersborgs kommun förväntas agera professionellt 
och affärsmässigt vid inköp. En av nycklarna till att agera professionellt är att noggrant 
dokumentera processen. Genom att föra detaljerade anteckningar och skapa tydliga 
dokumentationer säkerställs att alla steg är spårbara och transparenta. Aktuella kontrollmål är 
att inköp mellan 25 tkr - 100 tkr följer framtagen riktlinje för upphandlingar och vägledning 
för direktupphandling

Verksamhetens förutsättningar: Samhällsbyggnadsförvaltningens personalomsättning i 
kombination med tillfällig personal på flera centrala funktioner samt brister i överlämning ger 
sämre förutsättningar att hinna göra rätt. Samhällsbyggnadsförvaltningen har under lång tid 
saknat kompetens att genomföra entreprenadupphandlingar samt vanliga upphandlingar och 
ingen överlämning var möjlig till nuvarande upphandlare. Som en konsekvens, och trots stöd 
från den centrala upphandlingsenheten, är många efterfrågade och planerade upphandlingar i 
Upphandlingsplan 2025 inte genomförda, pausade eller avbrutna samtidigt som behoven finns 
kvar och ökar. Förvaltningen har också verksamhet som omfattas av sekretess vilket försvårar 
utbytet av information för kontroll av upphandlings- och avtalsefterlevnad.

Övergripande förutsättningar: Antalet upphandlare i Vänersborgs kommun är få och i 
sammanhanget är det förvånande att man har en lösning med en enskild upphandlingstjänst 
inom Samhällsbyggnadsförvaltningen. Detta ger, som vi ser ovan, en stor sårbarhet. Det 
innebär också minskade förutsättningar för den enskilde upphandlaren till kollegialt lärande, 
stöd, avlastning och kraftsamling kring vissa upphandlingar. Det saknas också redundans 
inom entreprenadupphandling. Historiskt kan denna placering fyllt sitt syfte men behov och 
förutsättningar har förändrats. I dagsläget finns en stor mängd väntande upphandlingar att 
komma i kapp med. I slutändan kan avsaknaden av upphandlingar och avtal innebära att 
kommunen betalar onödigt mycket för varor och tjänster. En centraliserad 
upphandlingsfunktion för samtliga förvaltningar bör därför utvärderas utifrån ett volym-, 
kontinuitets- och leveransperspektiv samt ett sårbarhets- och arbetsmiljöperspektiv.
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På en övergripande nivå finns det fel och brister i nuvarande ekonomi-, upphandlings- och 
avtalsuppföljningssystem som försvårar internkontrollen av upphandlings- och 
avtalsefterlevnad. Anställda brister i dokumentation vid direktupphandling och vid tilldelning 
av leverantör kopplat till avrop från nationella upphandlingar vilket gör att det saknas sökbara 
avtal i Evolution. Samtliga avtal är inte synliga i Clira som en konsekvens av att avtalen i 
Evolution läses över samt att det finns avtal som inte behöver omförhandlas. I flera fall är 
leverantörer upplagda med felaktiga namn/stavningar i Raindance, bl.a. som en konsekvens 
av att man inte kör leverantörernas organisationsnummer mot Bolagsverkets register. När 
Raindance och Clira samkörs för att generera underlag i Bubobubo ger detta upphov till 
felaktigheter som innebär att resurser läggs på att kontrollera saker som inte är felaktiga eller 
som innebär mycket arbete för att dubbelkontrollera fakta.

Måluppfyllnad

Kontrollpunkt:

Följs upphandlingsrutinen?

Utfall:

I 11 av 15 fall har den interna rutinen inte följts. En fråga kring hur man hanterar utrustning 
med restvärde/inbytesvärde dök upp i samband med detta

Åtgärdsförslag:

Det behövs internutbildning i hur personal på ett enkelt sätt kan uppfylla rutinen. Eftersom 
ingen dokumentation finns är det oklart om rutinen följts eller inte eller om det handlar om 
tidsbrist/okunskap kring hur man dokumenterar. I ett fall med korret upphandling respektive 
avrop från Sinfra (Svensk Inköpscentral för Infrastruktur) saknas det diariefört 
tilldelningsbeslut.

Upphandlingsinformationen på Intranätet kan med fördel kompletteras med information om 
hur man hanterar saker som har ett rest- och inbytesvärde, både vad det gäller avyttring 
respektive inbyte.

Kontrollpunkt:

Finns avtal i Adda (SKR)?

Utfall: 

Inga avtal gällande kontrollerade företag eller produkter finns i Adda.

Åtgärdsförslag:

-

Kontrollpunkt:

Finns avtal i Clira?
Finns det något annat avtal som berör leverantör eller produkt?

Utfall: 

Inga avtal gällande kontrollerade företag eller produkter finns i Clira.

I ett fall finns det ett avtal som är kopplat till en närvärmebyggnation med fortfarande 
gällande leveransavtal. Detta avtal finns inte dokumenterat i Raindance eller Clira vilket gör 
att upphandlingskontrollsystemet felaktigt flaggar för att leverantören saknar avtal. I ett fall 
finns det avtal med Sinfra som kommunen är med i och som vi får avropa ifrån. I ett fall 
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köper vi en produkt från en leverantör som inte är med i Sinfra trots att varugruppen finns 
upphandlad där.

Åtgärdsförslag:

Under interkontrollen har det framkommit att det finns avtal med leverantörer som inte syns i 
Clira eller Bubobubo. Ett exempel är avrop från leverantörer upphandlade inom ramen för 
Sinfra (Svensk Inköpscentral för Infrastruktur). Det behövs en rutin för hur man ska 
synliggöra avtal som ligger i andra system, i annat fall kommer inte kontrollsystem för 
upphandling och avtal fungera tillförlitligt.

Kontrollpunkt:

Har beslutade tröskelvärden överskridits?
Har direktupphandling genomförts i enlighet med de interna riktlinjerna och har 
upphandlingen dokumenterats i Evolution?
Omfattas inköpta varor/tjänster av Samhällsbyggnadsnämndens åtgärdsplan för 
upphandling (Upphandlingsplan 2025).

Utfall:

I fyra fall har man överskridit gränsen 100 tkr för när en upphandling ska göras i 
direktupphandlingssystemet som tillhandahålls av upphandlingsenheten.

I inget av fallen finns det någon dokumentation i Evolution. Flera legitima avrop från Sinfra 
saknar dokumenterade och/eller delade tilldelningsbeslut vilket gör att avtalen inte syns. Flera 
giltiga avtal saknar avtalsmarkering i Evolution.

För tre tjänster finns det med i Samhällsbyggnadsnämndens Upphandlingsplan 2025 att 
tjänsten ska upphandlas men i två fall har upphandlingen pausats och i ett fall är den inte klar. 
En av upphandlingarna berör det fall där man överskridit tröskelvärdet.

Åtgärdsförslag:

I fyra fall behöver direktupphandling ske enligt gällande rutin och i två andra fall förefaller 
det finnas ett återkommande behov som skulle föranleda att varutypen/tjänsten upphandlas 
och omfattas av avtal.

Inför 2026 bör Upphandlingsplanen revideras och samtliga områden behöver få en 
prioriteringsordning.

Vid granskning av ett av de anlitade företagen förekommer det uppenbar överprissättning, 
betalning för material som troligen inte slutförbrukats, betalning för verktyg som företaget 
rimligtvis bör ha i sin ordinarie utrustning etc. Det finns därför skäl att i framtida 
internkontroller göra stickprov och även fakturagranska leverantörer, även sådana som vi har 
avtal med.

Kontrollpunkt:

Har utvalda företag rätt metadata registrerade i berörda system (Raindance, Clira, 
Bubobubo, Evolution)

Utfall:

I ett flertal fall har det identifierats problem med att jämföra data från Raindance och 
Bubobubo. Vid närmare granskning visar det sig att man i Raindance förlitar sig på 
leverantörens namn som identifierare snarare än 
organisationsnummer/momsregistreringsnummer. Bubobubo hämtar namnen från 
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Bolagsverket baserat på organisationsnummer. Ett flertal fall av felaktigt registrerade företag 
finns i Raindance som en följd av att man inte hämtar bolagsnamn baserat på 
organisationsnummer. Detta försvårar uppföljning och fakturahantering. I ett flertal fall har 
företagens namn stavats fel och i vissa fall ha företagen bytt namn eller köpts upp.

I flera fall har Bubobubo flaggat för att det saknas avtal med leverantörer men vid utökad 
efterforskning visar det sig i flera fall finnas avtal som inte är synliga. I vissa fall handlar det 
om leverantörer som är upphandlade inom ramen för Sinfra men där verksamheten inte 
dokumenterat tilldelningsbeslut i Evolution. Dessutom finns det en sekretessproblematik 
kopplat till vissa verksamhetsområden som försvårar informationsutbyte. I vissa fall handlar 
det om leverantörer som det finns avtal med som inte förändras eftersom de ingått i vissa 
typer av upphandlingar eller där vi använder leverantörer med unika produkter som gör att det 
finns legitima undantag från att upphandla vara eller tjänst.

Åtgärdsförslag:

Att förlita sig på företagsnamn är vanskligt. Många kommuner använder enligt uppgift 
organisationsnummer som primär identifierare i sina ekonomisystem. En översyn av primär 
identifierare är att rekommendera alternativt att man gör regelbundna körningar mellan 
Bolagsverkets listor och våra registrerade organisationsnummer för att säkerställa att rätt 
företagsnamn återfinns i Raindance.

För att möjliggöra kontroll av upphandlings- och avtalsefterlevnad behöver alla gällande avtal 
vara synliga i Raindance eller Clira. Om det saknas möjlighet att flagga att leverantörer i 
Raindance har avtal behöver en ny avtalskategori införas i Clira. Det räcker med namn, 
organisationsnummer och avtalslängd så att leverantörerna i Bubobubo får rätt 
avtalsmarkering. Samtliga tilldelningsbeslut ska diarieföras som Avtal i Evolution och 
teoretiskt skulle Evolution kunna exportera data till Clira som säkerställer att alla avtal 
synliggörs.

Förslag till åtgärd

Säkerställ:

att samtliga chefer är medvetna om internkontrollmålen
att internkontrollmålen kommer med som en återkommande punkt på stabsmöten
att upphandlingsplanen innehåller en prioriteringsordning inom respektive 
verksamhetsområde
att personalen internutbildas i hur man med enkla medel och på kort tid kan uppfylla 
de interna riktlinjerna samt säkerställa dokumentationen ex. med hjälp av utbildning 
via Grade och Junglemap®. I Clira finns numera en AI-funktion som förenklar 
direktupphandling som man kan utbilda i också.
att de företag som vi saknar avtal med, och som vi handlar för över 100 tkr per år från, 
snarast förs upp på Upphandlingsplan 2026 och ges rätt prioritet.
att frågan om en central upphandlingsenhet med redundans inom 
entreprenadupphandling förs upp till diskussion med kommunstyrelseförvaltningen.
att kommunstyrelseförvaltningen uppmärksammas på bristerna i systemen som 
används för internkontroll så att dessa åtgärdas och så att internkontrollen blir korrekt 
och effektiv.

Granskningen av detta moment är genomförd av Per-Ola Rasmussen (utredare)
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4.2 Informationssäkerhet

Idag finns ett stort behov av att arbeta systematiskt med informationssäkerhet, särskilt i 
verksamheter som är viktiga för samhällets funktioner. En viktig del av detta arbete är att 
genomföra kontinuerliga utbildningsinsatser för personalen. Genom att utbilda medarbetarna i 
bästa praxis för informationssäkerhet, öka medvetenheten om potentiella hot och ge dem 
verktyg för att identifiera och hantera säkerhetsrisker, kan organisationer skapa en stark 
säkerhetskultur. Enligt kommunens riktlinje för informationssäkerhet har varje nämnd ansvar 
för att upprätthålla informationssäkerheten inom sitt verksamhetsområde.

Aktuella kontrollmål är:

-att alla medarbetare på samhällsbyggnadsförvaltningen genomgått de utbildningar i 
informationssäkerhet som IT-avdelning tillhandahåller  

-att alla medarbetare på samhällsbyggnadsförvaltningen är medvetna om riskerna

Metod och avgränsning
Statistik från Junglemap® som tillhandahållit utbildningarna och testerna inom 
informationssäkerhet har sammanställts och analyserats på verksamhetsnivå. Ansvariga 
verksamhets- och enhetschefer har tillfrågats:

Hur de har arbetat med information om utbildningen
Om förutsättningar och utmaningar
Om återkoppling av resultat och uppföljning på central, lokal samt individuell nivå.

Resultat och analys

Bakgrund: Samhällsbyggnadsförvaltningens medarbetare har informerats både på APM och i 
ledningsgrupper om att informationssäkerhetsutbildningen var på gång med start i januari 
2025 och att alla förväntas genomföra den. Sista lektionen/kunskapstestet distribuerades 8 
maj.

Förvaltningens mål: Mycket få chefer utanför staben känner till att informationssäkerhet och 
riskmedvetenhet ingår som ett kontrollområde i internkontrollen. Således inte heller målen i 
internkontrollområdet Informationssäkerhet vilket påverkar arbetet negativt med att få samtlig 
personal att uppnå dessa. Detta är troligen delvis kopplat till att förvaltningens controller 
slutade vid årsskiftet i samband med att förankringsarbetet ute i verksamheten skulle 
genomföras.

Uppföljning: Samtliga chefer har försökt följa upp att personal genomfört utbildningen när 
de fått chefsrapporter från Junglemap®. Tyvärr visar efterforskningar att inga nya 
chefsrapporter levererats sedan 9 maj vilket gör att cheferna inte kunnat fortsätta följa upp 
arbetsgrupperna/verksamheterna under året. Samtidigt har ingen efterfrågat nya rapporter. I 
mindre arbetsgrupper och framförallt ledningsgrupper är uppföljningsnivån god vilket primärt 
förklaras av god tillgång till datorer och det faktum att dessa gjort klart utbildningen innan 
sista rapporten skickades ut. I större arbetsgrupper med stor andel personal som arbetar mer 
operativt, som saknar egen dator, har lägre IT-mognad eller svenska som andraspråk är 
uppföljningen på individnivå låg eller obefintlig. Kostenheten som delar flera av dessa 
förutsättningar och har störst personalgrupp uppvisar inte samma trend vilket är intressant.

Verksamhetens förutsättningar: Många medarbetare saknar tid och har sämre 
förutsättningar att genomföra utbildningen då de saknar egna datorer, vilket gör att den 
riskerar att prioriteras bort. Att ta del av utbildningen via webbläsare i mobil är möjligt men 
har en del brister. En del upplever också att utbildningen är på för hög nivå i förhållande till 
personalgruppens arbetsuppgifter och detta upplevs främst inom verksamheter som har 
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mycket personal som arbetar operativ, har lägre utbildningsnivå eller svenska som andraspråk. 
Utbildningen upplevs bra i formatet med korta avsnitt men behöver kompletteras med stöd, 
översättning och möjlighet till gruppgenomförande på en nivå som motsvarar arbetsgruppen. 
Andra förvaltningar har exempelvis arbetat med utbildning på APM med hjälp av personal 
från IT-kontoret för att nå målgrupper med sämre förutsättningar. För att öka genomförandet 
krävs tydligare uppföljning, automatiska påminnelser, kontinuerliga chefsrapporter och att 
utbildning kopplas till medarbetarsamtal eller kompetensutveckling. Ingen chef har ombetts 
att analysera och rapportera arbetsgruppens resultat uppåt i organisationen eller ta fram en 
handlingsplan trots att det är ett beslutat internkontrollmål, ej heller från utbildningsansvarig 
inom kommunstyrelseförvaltningen. Samhällsbyggnadsförvaltningens personalomsättning i 
kombination med tillfällig personal på flera centrala funktioner samt brister i överlämning har 
försvårat styrning, förankring, påminnelse och uppföljning av internkontrollmålet.

Övergripande förutsättningar: Det saknas en utbildningsplan på central nivå för den 
kommunövergripande utbildningsinsatsen kring Informationssäkerhet i fråga om 
målgruppsanpassning, förutsättningar för genomförande samt uppföljning. Det finns inte 
heller någon informationssida på Intranätet om Junglemap® eller Nano learning, vilka 
utbildningar som finns, schema för dessa, målgruppsanpassningsmöjligheter, vilka som är 
kontaktpersoner etc. Det finns också brister i hur påminnelser till medarbetare respektive 
chefsrapporter till chefer har skickats ut som en konsekvens av att avtalet med ATEA löpte ut 
under genomförandeperioden. Även om avtalet förnyades var inte utbildningsinsatsen 
schemalagd till längre än 30 juni trots förvaltningens behov och det är uppenbart att det beror 
på en okunskap om förvaltningens behov av fortsatt tillgänglighet och att utbildningsansvarig 
inte kände till att det fanns ett sådant internkontrollmål.

Måluppfyllnad

Riskmedvetenhet
De flesta verksamheterna har diskuterat vilka konsekvenser som kan uppstå och drabba 
verksamhets- och arbetsområden vid en incident kopplat till informationshantering, men inte 
alla. Nästan alla verksamheter och ledningsgrupper har diskuterat vilka risker det finns 
kopplat till den informations- och IT-utrustning personalen hanterar.

Personalens riskmedvetenhet är också ett resultat av förståelsen av utbildningen man tagit del 
av. Bland de som slutfört utbildningen och också genomfört testet som avslutar den kan vi se 
följande resultat.
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Eftersom det saknas en utbildningsplan och uppsatta målvärden för vad som kan anses som en 
acceptabel kunskapsnivå (andel rätta svar) går det inte att bedöma måluppfyllnaden.

Informationssäkerhet
Samtliga chefer har försökt följa upp att personal genomfört utbildningen när de fått 
chefsrapporter från Junglemap®. Tyvärr visar efterforskningar att inga nya chefsrapporter 
levererats sedan 9 maj vilket gör att cheferna inte kunnat fortsätta följa upp 
arbetsgrupperna/verksamheterna under året. Samtidigt har ingen efterfrågat nya rapporter men 
det beror nog på att många inte känner till internkontrollmålet.
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I mindre arbetsgrupper och framför allt ledningsgrupper är uppföljningsnivån god vilket 
primärt förklaras av god tillgång till datorer och det faktum att dessa gjort klart utbildningen 
innan sista chefsrapporten skickades ut. I större arbetsgrupper med stor andel personal som 
arbetar mer operativt, som saknar egen dator, har lägre IT-mognad eller svenska som 
andraspråk är uppföljningen på individnivå låg eller obefintlig.

Merparten av chefer för större arbetsgrupper saknar en handlingsplan för hur personalen ska 
hinna uppfylla målen under 2025, dels som en konsekvens av att de inte vet om 
internkontrollmålet, dels som en konsekvens av att personalen inte får några påminnelser och 
dels för att cheferna inte får några resultatrapporter.

Förslag till åtgärd
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Säkerställ:

att samtliga chefer är medvetna om internkontrollmålen
att internkontrollmålen kommer med som en återkommande punkt på stabsmöten
att målen och progressionen följs upp kontinuerligt.
att utbildningen åter igen tillgängliggörs för förvaltningen
att påminnelser kommer ut till berörd personal
att chefsrapporter kommer ut kontinuerligt
att utbildningen målgruppsanpassas för vissa verksamhetsområden och grupper
att chefsrapporterna följs upp lokalt och centralt
att handlingsplaner utarbetas, genomförs och följs upp

Granskningen av detta moment är genomförd av Per-Ola Rasmussen (utredare)

5 Årliga kontrollaktiviteter

Årliga kontrollaktiviteter

Utöver planerade kommungemensamma och hämndspecifika kontrollområden genomförs 
även årliga kontroller. Följande kontroller är utförda under år 2025:

Kontroll av attester och behörigheter i ekonomisystemet, kommunens e-
handelssystem samt attestuppdrag
Vid årets granskning visade sig brister mellan behörigheter i ekonomisystemet och upprättade 
attestuppdrag. Förvaltningens beslut gällande beloppsgränser matchar inte registrerade 
maxbelopp för externa utbetalningar för verksamhetschefer (gäller ej administrativ chef) och 
ekonomer. Likaså upptäcktes att samtliga beställare med egen orderattest för livsmedelsinköp 
har attestregler för fler konton än livsmedelskonton. Detta innebär att kostenhetens alla 
beställningar attesteras av beställaren vid order oavsett inköpskategori, vilket inte är avsikten 
med behörigheten. Det kan också konstateras att rutinen för anmälan om nya, ändrade eller 
avslut av behörigheter inom Samhällsbyggnadsförvaltningen i dagsläget inte fungerar 
tillfredsställande.

Kontroll att abonnemangsfakturor är aktuella
Beslutsattestanterna har granskat och återkopplat förändringar som åtgärdats.

Granskning av utanordningar (manuella utbetalningar)
Granskningen visade inga avvikelser

Granskning av att verksamheternas inköp görs utifrån avtal
Se resultat nämndspecifikt kontrollområde Upphandlingar

Avstämning av anläggningsregistret
Samtliga  beslutsattestanter har granskat utdrag ur anläggningsregister. Kontrollerna visade en 
del avvikelser och justeringar görs där det behövs.

Kontroll att investeringsregler följs
Vid stickprovskontroller upptäcktes två avvikelser från gällande investeringsregler. Åtgärder 
har vidtagits.

Kontroll att kostnader/intäkter är bokförda på rätt år
Kontrollen utgår i denna rapport då den skulle skett vid årsskiftet 2024/2025, men pga byte av 
personal missades denna kontroll.

Granskning av fakturor gällande representation, hotell och resor
Kontroll har skett genom stickprov visade i sin helhet inga större avvikelse och justeringar har 
gjorts där det behövts.
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Riktade statsbidrag
Vid kontroll hittades ingen dokumentation om riktade statsbidrag.

Förslag till åtgärd:

Genomföra en total översyn av samtliga attestuppdrag och behörigheter i 
ekonomisystemet och åtgärda alla brister under 2026.
Ta fram ett förslag för nya beloppsgränser för externa utbetalningar omgående.
Skapa och implementera en ny rutin inom förvaltningen för behörighetshantering för 
ekonomisystemet
Begränsa attestreglerna för egen orderattest för livsmedelsinköp till endast 
livsmedelskonton.
Ta fram en ny rutin för hur Samhällsbyggnadsförvaltningens ska ha en kännedom om 
tillgängliga statsbidrag att söka.

De årliga kontrollerna har genomförts av Samhällsbyggnadsförvaltningens administrativa 
enhet enligt nedan:

Franka Livaja (ekonom) - moment investeringsredovisning
Liselott Häggström (ekonom) - moment utanordningar och riktade statsbidrag.
Edin Mustajbasic(ekonomiadministratör) har granskat övriga moment.

Attestuppdrag och behörigheter i ekonomisystemet har granskats gemensamt av Edin 
Mustajbasic och Liselott Häggström.
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Samhällsbyggnadsnämnden

Verksamhetsplan 2026–2028, del 1

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden antar Verksamhetsplan 2026–2028, del 1 inklusive 
nämndspecifik budget samt investeringsbudget per anslagsredovisningsnivå enligt 
upprättat förslag. 

Sammanfattning av ärendet
Verksamhetsplan del 1 innehåller förvaltningens planerade verksamhet genom 
kommunfullmäktiges målvärden och riktade uppdrag, nämndens förväntade resultat 
under åren 2026–2028, samt nämndspecifik budget för 2026 och en uppställning av 
investeringsbudgeten per anslagsredovisningsnivå. 

Fördjupad beskrivning av ärendet
Det är kommunfullmäktige som beslutar om kommunens vision och inriktningsmål, 
nämnden svarar sedan för att ta fram och besluta om förväntade resultat under de tre 
kommande åren för sitt område. För det första året i den beslutade mål- och 
resursplanen fördelar nämnden sin tilldelade budgetram per anslagsredovisningsnivå 
med utgångspunkt i reglemente, statlig reglering och kommunfullmäktiges direktiv samt 
utifrån grunduppdraget. 

Ovan nämnda presenteras i Verksamhetsplan del 1 som beslutas av nämnd. Planen 
innehåller avsnitt som beskriver verksamhet och organisation, fullmäktiges tilldelade 
målvärde och riktade uppdrag, förväntade resultat, ekonomisk översikt samt 
nämndspecifik ekonomi, inklusive investeringar per anslagsredovisningsnivå. 

Därefter planerar förvaltningen för vad som ska genomföras för att uppnå det nämnden 
beslutat i Verksamhetsplan del 1. Beskrivning av planeringsförutsättningar och 
aktiviteter sammanställs i Verksamhetsplan del 2, vilken sedan delges nämnden som 
information.

Återrapportering från verksamhetsplan sker under året i delårsrapporterna samt i 
årsredovisningen. En utförligare uppföljning görs i den långa verksamhetsberättelsen

Beredning
Verksamhetsplanen har arbetats fram tillsammans med politiken och därefter på enhets- 
samt verksamhetsnivå och sedan sammanställts av förvaltningens ledningsteam.
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Inledning

Verksamhetsplan del 1 är fastställd av samhällsbyggnadsnämnden och innehåller den 
planerade verksamheten genom kommunfullmäktiges målvärden och riktade uppdrag, 
nämndens förväntade resultat under åren 2026–2028, investeringsbudget, ekonomisk 
översikt samt nämndspecifik budget för 2026.

I det första avsnittet beskrivs nämndens uppdrag samt förvaltningens struktur i en 
organisationskarta. Under rubrik två visas kommunfullmäktiges inriktningsmål 
tillsammans med kommunfullmäktiges riktade uppdrag och fördelade målvärden som 
tillfaller samhällsbyggnadsnämnden. Under rubrik tre beskrivs hur nämndens 
förväntade resultat knyter an till inriktningsmålen och vilka nuvärden samt 
ambitionsnivåer som tagits fram för de förväntade resultaten. Under rubrikerna 
ekonomisk översikt och nämndspecifik ekonomi beskrivs hur tilldelad ram i mål- och 
resursplan fördelats i nämndspecifik budget samt hur investeringsbudgeten fördelas 
under planåren.

Verksamhetsbeskrivning och organisation

Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar enligt reglemente (KF 2024-06-19 § 97) för bland 
annat gatu- och väghållning, parkverksamhet, enskild väghållning, trafikfrågor, bidrag 
med mera. Vidare ansvarar nämnden för teknik- och utredning, renhållningsverk, 
vatten- och avloppsverk, fastighetsförvaltning samt mark- och exploatering. 
Samhällsbyggnadsnämnden ansvarar också för intern service i form av lokalvård, 
måltidsproduktion, vaktmästeri, reception och kommunens bilpool. Nämnden ansvarar 
även för del av arbetsmarknadspolitiska åtgärder i form av utredning av 
bostadsanpassningsbidrag. Samhällsbyggnadsnämnden har en 
tjänstemannaorganisation kopplat till sig som är organiserad enligt nedan.
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Inriktningsmål, tilldelade målvärden och riktade uppdrag

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina 
liv

Beskrivning

Våra invånare ges lika möjligheter att forma sin framtid, där lokala skillnader utifrån 
livssituation, boendeplats och ekonomi utjämnas. Den sociala inkluderingen medför att 
invånarna kan påverka och delta i samhället oavsett bakgrund, där olika insatser riktas 
beroende på skillnader i olika boendedelar. Kommunens verksamheter arbetar i 
samverkan med fler organisationer och föreningar för att minska effekterna av 
socioekonomiska faktorer, där ett rättighetsbaserat perspektiv ger möjlighet till 
utbildning, bostad och arbete.

Agenda 2030 mål:

 1. Ingen fattigdom
 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt
 10. Minskad ojämlikhet
 16. Fredliga och inkluderande samhällen

Styrdokument

Policy för invånardialog
Policy för IT-utveckling och digitalisering
Program för arbete med kultur för barn och unga i Vänersborgs kommun
Strategi - Det goda livet i Dalsland
Strategi för full delaktighet 

Målvärde Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

   

 Invånare 16-84 år med avsaknad av 
tillit till andra, andel (%)

32,6 (2024) 31 29,6
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Riktat uppdrag År för 
genomförande

Genomföra Handlingsprogrammet för förebyggande  arbete för barn och unga, och leda 
implementeringen  av nya socialtjänstlagen, avseende samma målgrupp
I Mål- och resursplanen 2025-2027 har kommunstyrelsen tilldelats ett samordningsuppdrag 
att ta fram ett handlingsprogram för målgruppen barn och unga. Programmet ska arbetas fram 
nämndsövergripande samt i samarbete med civilsamhället. Syftet är att utveckla och stärka 
sociala insatser för barn och unga och deras föräldrar med både främjande och förebyggande 
arbete. 

Den nya socialtjänstlagen har ett genomgående fokus på tidiga insatser i förebyggande och 
främjande syfte. Lagstiftarna önskar mer proaktiva insatser i stället för reaktiva insatser och 
ett bredare grepp som omfamnar individ, grupp och även hela samhället. Intentionen i 
lagstiftningen sammanfaller i mångt och mycket med intentionen i pågående uppdrag om 
Handlingsprogrammet för barn och unga. Av den anledningen görs ett tillägg att också leda 
och samordna implementeringen av nya socialtjänstlagen i de delar den riktar sig mot 
målgruppen barn och unga. 

För arbetet avsätts 9 800 tkr till olika insatser. Samordningsresurs finansieras under 2026 
med 500 tkr inom anslag för ”socialt inkluderande och trygghetsskapande åtgärder" och 
uppdraget vidgas till samtliga nämnder.

2026
2027
2028

Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier

Beskrivning

Barn och unga ges goda framtidsmöjligheter där skolan erbjuder individuellt stöd 
förebyggande och tidiga insatser med början i förskolan. Kommunens olika 
verksamheter arbetar för att främja faktorer som påverkar skolresultat såsom 
arbetsmiljö, fysiska miljöer, hemförhållanden, fritidsmöjligheter och stöd i unga år. 
Fullföljda studier ökar möjligheterna att välja en sysselsättning som upplevs 
stimulerande och att nå egenförsörjning.

Agenda 2030 mål:

 3. Hälsa och välbefinnande
 4. God utbildning för alla
 11. Hållbara städer och samhällen

Styrdokument

Biblioteksplan
Cykelplan
Måltidspolicy
Personalpolicy
Policy för invånardialog
Program för arbete med kultur för barn och unga i Vänersborgs kommun
Program för fortsatt utveckling av sportcentrum
Riktlinjer Arbetsmiljö
Strategisk integrationssamverkan
Vägledning för att stärka barnets rättigheter i Vänersborgs kommun 
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Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan

Beskrivning

Den ekologiskt hållbara kommunen bidrar till att vårda våra resurser för nuvarande och 
framtida invånare. Kommunens Miljöprogram 2030 och Strategin för ett fossilfritt 
Vänersborg 2030 värnar om hela den geografiska kommunen, och ökad kunskap hos 
invånarna underlättar för klimatvänliga val. Nya klimatsmarta lösningar och teknisk 
innovation leder till minskad miljöpåverkan såsom fossiloberoende, hållbar konsumtion, 
upphandling och inköp. Miljöperspektivet beaktas vid kommunens beslutsfattande och 
olika former av samverkan.

Agenda 2030 mål:

 7. Hållbar energi för alla
 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur
 12. Hållbar konsumtion och produktion
 13. Bekämpa klimatförändringarna

Styrdokument

Fossilfri strategi
Kommunikationspolicy
Miljöstrategi
Måltidspolicy
Naturvårdsstrategi
Näringslivsstrategi Vänersborgs kommun 2025-2030
Parkeringspolicy
Policy för invånardialog
Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland
Riktlinjer för kommunala markanvisningar och exploateringsavtal
Översiktsplan

Målvärde Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

 Utfall på mätbara indikatorer, Strategi 
för fossilfritt Vänersborg 2030

10 av 18 indikatorer 
uppnådda enligt årets 

målvärde (2024)

Minst hälften av 
indikatorerna ska 

uppvisa en 
förbättring jämfört 

med utgångsläge

Minst två tredjedelar 
av indikatorerna ska 

uppvisa en 
förbättring jämfört 

med utgångsläge

 Klimatlöften för kommunen

23 av 24 klimatlöften 
påbörjade eller 

uppfyllda
(2024)

Samtliga klimatlöften 
är påbörjade eller 

uppfyllda

Samtliga klimatlöften 
är uppfyllda

Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra 
invånare och företag

Beskrivning

Företag och invånare i Vänersborgs kommun möts av ett gott bemötande och en hög 
tillgänglighet där kommunens verksamheter håller en god kvalitet. Det är enkelt att få 
kontakt med kommunen, och den digitala servicen leder till mer effektiva flöden inom 
och mellan olika förvaltningar. Företag i kommunen ges möjlighet att expandera, där 
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kommunen kan bistå med tillgänglig mark och lokaler när nya och befintliga företag vill 
verka och etablera sig i kommunen. Våra invånare är nöjda med den välfärd vi levererar. 
Kvalificerad personal leder till en god kvalitet i våra verksamheter, där innovation och 
teknik bidrar till att effektiviteten är hög.

Agenda 2030 mål:

 8. Anständiga arbetsvillkor och ekonomisk tillväxt
 9. Hållbar industri, innovationer och infrastruktur
 10. Minskad ojämlikhet

Styrdokument

Cykelplan
Fastighetsstrategi
Fiberstrategi
Kommunikationspolicy
Näringslivsstrategi Vänersborgs kommun 2025-2030
Parkeringspolicy
Personalpolicy
Policy för IT-utveckling och digitalisering
Policy för socialt företagande
Policy för uthyrning av kommunala lokaler som uppbär kommunalt stöd
Policy mot korruption, mutor och jäv
Program rörande privata utförare
Riktlinjer för kommunala markanvisningar och exploateringsavtal
Riktlinjer för Vänersborgs kommuns styrning och ledning
Strategi för full delaktighet 

Målvärde Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

    

 Företagsklimat Insikt - Totalt, Index
73 (2024) 75 76

 Mätning av företagsklimatet, 
sammanfattande omdöme (svenskt 
näringsliv)

3,36 (2024) 3,6 3,65
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Riktat uppdrag År för 
genomförande

Bättre utnyttjande av lokaler och anläggningar
Öka samnyttjandet av kommunens lokaler och anläggningar och tillgängliggöra lokaler för 
andra verksamheter när de inte utnyttjas Kommunalt finansierade lokaler och anläggningar är 
viktiga mötesplatser för invånare, föreningslivet och civilsamhälle. Genom ett ökat 
samnyttjande av lokaler kan kommunens verksamheter minska sina lokalkostnader samtidigt 
som fler lokaler kan tillgängliggöras för föreningslivet. Kommunens lokaler ska 
tillgängliggöras för andra verksamheter när de inte används där så är möjligt. 

Uppdraget till nämnderna är att inventera verksamheternas lokaler för att identifiera 
möjligheter till uthyrning. Klart senast 2026.

2025
2026

Genomföra landsbygdsprogram
Landsbygdsutveckling
I mål- och resursplan 2025-2027 gavs uppdraget att ta fram ett Landsbygdsprogram. Arbetet 
går vidare i genomförandefas och ska vara infört under 2027. Våra landsbygdsområden ska 
vara livskraftiga med likvärdiga möjligheter till företagande, arbete, boende och välfärd. 
Behovet av att tillgodose trygga och bra boendemöjligheter är en självklar del i allmännyttans 
uppdrag även i kommunens tätorter. Infrastrukturen är avgörande för att binda ihop alla 
kommundelar för att få en livskraftig kommun där möjligheten till fiber, mobiltäckning och 
kommunalt vatten och avlopp ses som en del i att utveckla Vänersborgs kommun.

Landsbygden bidrar till att stärka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkulär, 
biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hållbart nyttjande av naturresurserna samt till att 
relevanta miljökvalitetsmål uppfylls. Medel avsattes som ett tillfälligt anslag 2025 för 
framtagande av handlingsprogrammet. Genomförandestart sker 2026 inom befintlig ram och 
eventuell ändrad ambitionsnivå kommande år hanteras i budgetprocessen inför år 2027.

2026
2027
2028

Digitalisering först
I 2025 års budget omprioriterades medel inom kommunstyrelsens ram för digitalisering. 
Uppdraget växlas upp från och med 2026 och avser samtliga nämnder. För att möta krav och 
förväntningar behöver kommunen öka omställningstakten för att klara grunduppdraget i takt 
med att personalbristen ökar. Digitaliseringen ska erbjuda en enklare vardag för invånare, en 
öppnare förvaltning som stöder innovation och delaktighet samt högre kvalitet och effektivitet 
i verksamheten.  Behovet av nya digitala verktyg så som e-tjänster, artificiell intelligens och 
digitala lärplattformar är stort och med stöd av datadrivet beslutsfattande ska kommunen få 
ännu bättre beslutsunderlag.  

Kommunens verksamheter behöver synliggöra de digitala tjänsterna och säkerställa digital 
inkludering. Digitala lösningar behöver alltid prövas mot ökade risker för dataintrång, 
cyberangrepp och informationsläckage. Uppdraget finansieras inom ram av respektive nämnd 
där nytta uppstår i verksamheten.

2026
2027
2028
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Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv

Beskrivning

Vi ska ha en arbetsmiljö som ger förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv.
I Vänersborgs kommun ska medarbetarna vara delaktiga och ha förståelse för sina 
uppdrag och sina roller. För att få en engagerad personal krävs ett tryggt och stabilt 
ledarskap som når ut till samtliga medarbetare i vår kommun. Personalpolicyn och 
samverkansavtalet med de fackliga organisationerna ska vara grunden i arbetet.

Styrdokument

Anvisning för visselblåsning
Kommunikationspolicy
Miljöstrategi
Pensionspolicy
Personalpolicy
Policy för IT-utveckling och digitalisering
Riktlinjer Arbetsmiljö
Strategi för full delaktighet 

Målvärde Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

   

 Medarbetarengagemang (HME) totalt 
kommunen - Totalindex

80 (2024) 81 82

  

 Sjukfrånvaro kommunalt anställda 
totalt, (%)

9,2 (2024) 8,7 8,2
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Förväntat resultat 
- uppnå

Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

 Icke debiterad 
volym dricksvatten 
ska minska, andel 
(%)

18,8 (2024) 16 15

Förväntat resultat - genomföra År för 
genomförande

Ta fram en belysningsplan
2026

Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra 
invånare och företag

Förväntat resultat 
- uppnå

Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

 Effektivisera 
handläggningsprocessen 
av felanmälningar 
gatuenheten, andel 
avslutade/handlagda 
inom 30 dagar (%)

79 (2024) 92 95

 Bra genomförande av 
införandet av 
hushållsnära 
avfallsinsamling, 
kundnöjdhet andel (%)

76,8 (2025) 90 90

Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv

Förväntat resultat 
- uppnå

Utgångsläge Ambitionsnivå 2026 Ambitionsnivå 2028

  

 Index för hållbart 
medarbetarengagemang 
ska uppgå i nivå med 
rikssnitt, index 
medarbetarengagemang

77 (2025) 78 80
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Ekonomisk översikt

Resultaträkning

Resultaträkning Mnkr Budget 2026 Budget 2025 Bokslut 2024

Statsbidrag 6,5 13,7 12,0

Övriga intäkter 639,3 652,7 631,8

Summa intäkter 645,6 666,4 643,9

Personalkostnader 211,5 221,5 210,6

Omkostnader 309,9 322,7 326,9

Ränta 106,7 96,6 83,5

Avskrivningar 135,8 137,5 121,1

Summa kostnader 763,9 778,3 742,2

Nettokostnader 118,3 111,8 98,3

Tabellen redogör för beslut enligt Mål- och resursplan 2026–2028 samt beslut gällande lönerevision 2025 och innehåller ej övriga beslut 
avseende tilläggsbudget för 2026. 

Grundbudget 2025 var beslutad till 109,9 mnkr. Under året har nämnden genom flera beslut i kommunfullmäktige fått tilläggsbudget som 
utökat budgeten till totalt 111,8 mnkr för 2025. 

Samhällsbyggnadsnämdens budgetram för 2026 har beslutats till 118 283 tkr. 
Förändringar från 2025 är enligt följande: inflationskompensationen ökar ramen med 
420 tkr. Då personalomkostnadspålägget höjs, justeras ramen upp med -37 tkr. Även 
internräntan höjs, vilket tillför nämnden 2 933 tkr. För effektivare inköp, justeras ramen 
ned med 845 tkr. Följande kommunens antagna friluftsstrategi, omfördelas dessutom 300 
tkr till kultur- och fritidsnämnden, från och med 2025. 

För höjda hyreskostnader, till följd av fastighetsunderhåll, tillförs 70 tkr. Gatuenheten 
tillförs 700 tkr för utökad kapitalkostnad kopplad till komponentredovisningen. Ettårs-
anslaget i budget 2025 om 1 000 tkr till exploateringskostnader av södra Sanden tas bort. 
Ettårs-anslaget i budget 2025 för tomhyra av Norra skolan om 1 900 tkr kvarstår under 
2026. 

Vidare tillförs nämnden ett tillfälligt driftanslag om 5 000 tkr avseende 
saneringskostnader för exploateringsområdet Sanden Södra. För den planerade 
projektorganisationen för arbetet med Sanden Södra, får nämnden ett tillfälligt anslag om 
1 000 tkr. För kapitalkostnader som följer av investering i VA-anslutning och 
fiberdragning till Bergagården, tillförs nämnden 500 tkr.

År 2026 höjs VA-taxans brukningsavgifter med 8 procent och anläggningsavgifterna med 
5 procent.
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Investeringsbudget

Investeringsbudget 
mnkr

2026 2027 2028 Summa

  Gata och park 57,5 26,0 29,0 112,5

  VA 169,2 68,6 51,0 288,80

  Renhållning 33,5 4,0 4,0 41,5

Övrigt  5,6 5,5 5,9 17,0

  Industri och hamn 0,0 4,0 2,2 6,2

  Fastighetsinvesteringar 148,5 151,7 144,3 444,5

  Exploateringsbudget 74,8 96,8 69,1 240,7

  Summa 489,0 356,6 305,5 1 151,1

Tabellen redogör för beslut enligt Mål- och resursplan 2026–2028 och innehåller ej övriga beslut avseende tilläggsbudget.

Utifrån det finansiella investeringsmålet beräknas fastighetsinvesteringarna till 148,5 
mnkr för 2026. Exempel på större fastighetsinvesteringar under planperioden är 
renovering av B-huset vid Sportcentrum 81 mnkr, projektet mötesplats för unga, 54 mnkr, 
samt Mariedalsskolan idrottshall/specialsalar, 47,6 mnkr, vilka samtliga projekt planeras 
pågå under perioden 2025 - 2027. Utbyggnad av Öxnereds förskola, har tilldelats 
tilläggsbudget med 20 mnkr för år 2026, och planeras påbörjas under årets inledning. 

VA-verksamheten har de senaste åren haft flera stora pågående investeringsprojekt och 
det totala anslaget har beslutats till 169,2 mnkr för 2026. Skräcklans vattenverk fortsätter 
vara det utmärkande mest kostnadsdrivande investeringsprojektet. Projektet startade år 
2022 och planeras färdigställas år 2026. Totalt anslag för projektperioden är 272,0 mnkr, 
varav 56,0 mnkr beslutats till 2026. 

Gatuenheten tilldelas 2026 anslag om 25,0 mnkr för brounderhåll. Den förväntat 
dominerande investeringen för verksamhetsåret planeras till Dalbobron. En omfattande 
utredning för underhåll av bron inleddes under hösten 2025 och planeras fortsätta in i 
2026. 

Vänersborgs kommun kommer fortsatt, och har under de senaste åren, befinna sig i en 
expansiv fas vad gäller investeringar och där många stora projekt som löper under flera 
års tid. Pågående projekt och dess framfart kan påverkas av flera faktorer som exempelvis 
processer med upphandlingar, detaljplaner eller bygglov som kan överklagas eller 
fördröjas, miljömässiga hinder, men även förändringar inom verksamheterna som kan 
göra att projekten inte påbörjas enligt plan. 

Nämnden avser att återkomma kring ärende om budgetomfördelning till år 2026 för att 
fånga upp fördröjningar eller förändringar av investeringsbudget 2025 i samband med 
årsbokslutet 2025. 
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Nämndspecifik ekonomi

Anslagsredovisning

Anslagsredovisning 
Mnkr

Netto  Intäkt Kostnad

Nämnd & administration 15,6 2,3 17,9

Gator och 
vägar/park/tekniska

83,1 68,2 151,1

Fastighetsenhet 19,4 275,7 295,1

Kost-/serviceenheter 0,2 161,3 161,7

Summa skattefin. verks 118,3 507,5 625,8

Renhållningsverks 0,0 69,2 69,2

VA-verksamhet 0,0 68,8 68,8

Summa taxefin. verks 0,0 138,0 138,0

Summa 118,3 645,6 763,9

Tabellen redogör för beslut enligt Mål- och resursplan 2026–2028 samt beslut gällande lönerevision 2025 och innehåller ej beslut avseende 
tilläggsbudget.

Den beslutade mål- och resursplanen för 2026 innebär vissa utmaningar och förändringar 
i detaljbudgetplaneringen. I bilaga till samhällsbyggnadsnämndens beslutade förslag till 
Mål- och resursplan 2026 beskrevs konsekvenser och åtgärder för att anpassa till 
beslutad ram. För vissa delar har budget tillförts enligt tidigare beskrivningar, men en del 
utmaningar kvarstår. I nedanstående avsnitt sammanfattas större förändringar och 
utmaningar inför kommande budgetår.

Fastighet & Service

Fastighetsverksamheten gemensamt med Service har återkommande lyft problematiken 
med stora underhållsbehov som överstiger budget i de senaste årens 
konsekvensbeskrivningar. Den akuta underhållsskulden är svår att kontrollera och 
belastas redan av att kostnader förskjutits under en tid, varför verksamheten undvikit att 
omfördela budget från underhåll. 

En fortsatt och vidare utmaning, även inför 2026, blir att hantera kostnader för tomställda 
lokaler. Huvudnässkolans aula och Lindgården förväntas vara tomställda under 2026, 
vilket medför problem med kostnadstäckning. Norra skolan är fortsatt tomställd under 
2026, men täcks med ram på 1,9 mnkr. Det finns även fortsatt osäkerhet vad gäller 
Hallevibadet, som i dagsläget är utan hyresgäst. 

Vakansgraden för sammanträdeslokaler i kommunhuset är fortsatt hög. Priserna höjs 
inför 2026 motsvarande inflationstillägg om 1,9 procent, men ser trots det ut att innebära 
underskott även för 2026. Den primära utmaningen är fortsatt att få mötessalen Bojorten 
uthyrd i tillräcklig utsträckning för att täcka kostnaderna.

Exploatering

Samhällsbyggnadsförvaltningen fortsätter prognostisera en låg nivå av tomtförsäljning 
kommande åren. Detta får följden att utredningskostnader för detaljplaner och dylikt som 
belastar driftbudgeten för exploateringsverksamheten inte kommer att kunna hanteras 
med hjälp av intäkter från tomtförsäljning i samma utsträckning. För att anpassa 
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kostnaderna inom ram behöver det prioriteras bland exploateringsprojekten i ett tidigt 
skede och en del utredningar bland annat inför detaljplaner har behov att framflyttas. 

Gatuenheten

Gatuenhetens hantering av riskträd, som nämndes i åtgärds- och 
konsekvensbeskrivningarna för MRP 2026, utgör en fortsatt utmaning. För att kunna 
hantera detta inom den befintliga budgeten kommer det att krävas generell 
återhållsamhet på andra delar av verksamheten. 

I samband med att kommunen beslutade om en ny anvisning för fordonshantering har 
fakturahanteringen för socialförvaltningens fordon flyttas från Gatenheten till 
Socialförvaltningen. 

Under 2024 beslutades samhällsbyggnadsnämnden tillföras 3 mnkr i budget 2025 utöver 
det som redan beslutats i mål- och resursplan, 

för nedmontering av kommunal vägbelysning utmed allmänna vägar med statligt 
väghållaransvar samt 3 mnkr i investeringsbudget för montering av trafiksäkra 
belysningsstolpar. 
Nedmonteringen förväntas slutföras under 2025, men återinvesteringen förväntas 
fortsätta även under 2026. 

Tekniska

I den beslutade investeringsplanen för 2026 - 2028 kvarstår ökningen av VA-saneringar 
som ökat från 20 mnkr till 40 mnkr per år. För att möta den utökade investeringsbudgeten 
behöver tekniska utöka sin nuvarande organisation. Kostnader för utökningen debiteras 
VA-verksamheten. Målsättningen att ställa om organisationen har dragits med flera 
utmaningar under 2025, följande flera tillfälliga personalvakanser, bland annat i 
verksamhetsledningen. Planen om att utöka organisationen samt tillsättning av befintliga 
personalvakanser fortsätter med pågående rekrytering även in i 2026.  

Kostenheten

Kostenheten har under flera års tid arbetat med besparingsåtgärder då man inte har varit 
överens med kundförvaltningarna om prisnivåer. Sedan 2024 har implementering av ny 
prismodell införts hos Kostenheten. Kundavtalen införda 2025 har upprättats utifrån den 
nya prismodellen, vilket innebär att Kostenheten har kostnadstäckning i budget. 

Kostenheten har uppfört ett beredskapslager som är viktigt för kommunens 
livsmedelsförsörjning i eventuell kris. Lokalens ändamål är inte riktad mot någon enskild 
förvaltning, utan finns som en resurs vid särskild händelse för hela kommunen. 

Kretslopp & Vatten

Inför 2025 höjs VA-taxan med 8 procent för att täcka nödvändiga kostnader, främst 
relaterade till ökade kapitaltjänstkostnader i samband med aktiveringen av större 
projekt, samt kostnader för el och kemikalier. Renhållningstaxan förblir oförändrad inför 
2026. I stället utökas verksamhetens intäkter från insamlat förpackningsmaterial samt 
ökad ersättning från Naturvårdsverket.

Investeringsbudgeten för VA-saneringar kvarstår med 40 mnkr för 2026, det vill säga i 
samma omfattning såsom för 2025. Detta resulterar oavkortat i en ökad driftskostnad 
från Tekniska verksamheten som utför arbetet med VA-saneringar. Detta har tagits höjd 
för i budgetarbetet.
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Projekt Vattenverk Skräcklan fortlöper under 2026 där man under året kommer inleda 
arbetet med lågreservoar på området. 

Inom renhållningsverksamheten fortsätter omställning för att möta det nya kravet på 
fastighetsnära insamling, där pågående omställning utökas till landsbygd från 2026. 
Under 2025 drogs projektet med flera försenade leveranser av beställda 
renhållningsfordon och sopkärl. Att leveranser inkommer enligt tidsplan är avgörande för 
att kunna fortsätta omställningen enligt tidsplan. Detta är ett orosmoment även inför 
2026. Insamlingsprojektet finansieras delvis genom bidrag från Naturvårdsverket. 
Utbetalningen är oregelbunden, varför den försvårar prognosen för projektet även under 
kommande år. Bidragen förväntas fortsätta även efter avslutat projekt, för att täcka de 
ökade drift- och förvaltningskostnader som omställningen medför.   
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Samhällsbyggnadsnämnden

Svar på återremiss gällande utredning av möjligheten 
att införskaffa en Lyofilisator (frystork)  

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden noterar informationen och föreslår kommunstyrelsen att 
ansvara för vidare utredning av ärendet. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade vid möte den 10 april 2025 enligt, att ge 
förvaltningen i uppdrag att utreda möjligheten att investera i en industriell 
frystorkningsanläggning, Lyofilisator, för att minska matsvinn och stärka den 
kommunala livsmedelsberedskapen. 

Förvaltningens svar, SBN 2025/128, innebar avslag med motiveringen att det matsvinn 
som uppstår i kommunens skolor inte kan användas vidare för frystorkning enligt 
rutiner och gällande lagstiftning om matsäkerhet. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade vid sitt möte den 25 september att återremittera 
ärendet till förvaltningen med kompletteringar. Kostenheten har fått uppdraget att utföra 
utredningen och svara på återremissen. 

Förvaltningens kompletteringar framgår av bifogad rapport.

Målet är att få en mer heltäckande bild av frystorkningens potential som en del i en 
långsiktig beredskapsstrategi. Man önskar få ett helhetsperspektiv, en kostnadsanalys 
och få exempel på hur andra svenska kommuner har arbetat med liknande lösningar. 
Syftet är att stärka kommunens resiliens inom livsmedelsområdet.

Då beredskapsfrågan och krisberedskap är kommunövergripande föreslås att 
samhällsbyggnadsnämnden överlämnar ansvaret för ärendet till kommunstyrelsen för 
vidare utredning. 
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Sammanfattning av rapporten 
Kommunen har utrett möjligheten att införa frystorkning som en del av den långsiktiga 
livsmedelsberedskapen. Syftet har varit att bedöma hur metoden kan bidra till ökad 
självförsörjning och flexibilitet vid kriser samt att ta del av erfarenheter från andra kommuner. 
Utredningen visar att frystorkning kan stärka beredskapen genom att skapa lager av hållbara 
måltider, men produktionen är tidskrävande, kapaciteten begränsad och kräver särskilda 
lokaler med anpassningar. Rekommenderade maträtter är soppor, grytor och pastarätter 
eftersom de är mest lämpliga.  
 
Intervjuade kommuner som infört frystorkning arbetar med planerad överproduktion och har 
som mål att bygga upp lager för upp till hundra dagar. För att investeringen ska vara aktuell 
krävs en tydlig strategi för kapacitet, lokalfrågor, personal och kompletterande lösningar. 
Frågan om beredskap är bredare än kostenhetens och samhällsbyggnads ansvarsområde och 
bör därför utredas vidare på kommunövergripande nivå, med ett breddat erfarenhetsutbyte för 
att identifiera praktiska utmaningar och framgångsfaktorer. 

  
 

 
 
Zemira Syla Anna-Karin Svensson 

Enhetschef Verksamhetschef 
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1 Uppdrag 

1.1 Uppdragsbeskrivning 
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade vid möte den 10 april 2025 enligt, att ge förvaltningen i 
uppdrag att utreda möjligheten att investera i en industriell frystorkningsanläggning en så 
kallad lyofilisator för att minska matsvinn och stärka den kommunala livsmedelsberedskapen.  

Förvaltningens svar, SBN 2025/128, innebar avslag med motiveringen att det matsvinn som 
uppstår i kommunens skolor inte kan användas vidare för frystorkning enligt rutiner och 
gällande lagstiftning om matsäkerhet.  

Samhällsbyggnadsnämnden beslutade vid sitt möte den 25 september att återremittera ärendet 
till förvaltningen med kompletteringar. Kostenheten har fått uppdraget att utföra utredningen 
och svara på återremissen.  

Förvaltningens kompletteringar framgår av denna rapport.  

1.2 Mål och syfte 
Målet är att få en mer heltäckande bild av frystorkningens potential som en del i en långsiktig 
beredskapsstrategi. Man önskar få ett helhetsperspektiv, en kostnadsanalys och få exempel på 
hur andra svenska kommuner har arbetat med liknande lösningar. Syftet är att stärka 
kommunens resiliens inom livsmedelsområdet.  

1.3 Berörda parter/aktörer 
En enhetschef och verksamhetschefen för kostenheten har handlagt ärendet. Kontakter har 
tagits med handläggare i tre olika kommuner med erfarenhet inom området, 
bygglovshandläggare på miljö- och byggnadsförvaltningen, branschspecifik leverantör och 
konsult inom området.   

1.4 Avgränsning 
Utredningen omfattar endast kommunens egna verksamhetsbehov och inkluderar inte privata 
aktörer. Konkurrenslagstiftningen styr begränsningar för eventuell extern försäljning.   
Samverkan med andra kommuner sker redan idag inom flera områden. Det finns möjligheter 
att även samverka i upphandling av utrustning för frystorkning om man ser samma behov.    

 

1.5 Underlag 

 Initiativärende  Utredning av möjligheten att införskaffa en industriell lyofilisator 
(frystork) för att minska matsvinn och stärka kommunens livsmedelsberedskap, SBN 
2025/128,  

 Beslut SBN 2025-04-10, SBN 2025/128 
 Yrkande till ärende 13 SBN 2025-09-25: Svar på initiativärende, SBN 2025/128 
 Beslut SBN 2025-09-25, SBN 2025/128 
 Intervjuer med företrädare för Kumla, Linköping och Lycksele kommuner 
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1.6 Metod 
Utredningen har bestått i intervjuer av handläggare i kommuner som har erfarenhet av 
frystorkning. Kontakt med bygglovshandläggare, branschspecifik leverantör och 
Länsstyrelsen. Information är även inhämtad från Livsmedelsverket.  
 
 

2 Resultat och slutsatser 
Utredningen visar att frystorkning kan bidra till ökad livsmedelsberedskap och flexibilitet vid 
kriser, men produktionen är tidskrävande och kapaciteten begränsad. En frystork med 
kapacitet för 50 portioner per cykel och tre cykler per vecka ger cirka 7 500 portioner per år. 
Målsättningen att bygga upp ett lager för hundra dagar kräver därför lång planering och 
kompletterande lösningar. 
 
Kostnadsanalysen visar att investeringen i en frystork och kringutrustning uppgår till cirka 
383 000 kronor, med en årskostnad på cirka 38 300 kronor vid tio års avskrivning. När 
investerings- och driftkostnader räknas in blir priset per portion cirka 16 kronor, men den 
totala kostnaden för egen produktion inklusive råvaror hamnar på cirka 71 kronor per portion. 
Detta är nästan dubbelt så högt som kostnaden för att köpa färdiga frystorkade produkter, som 
ligger på cirka 41 kronor per portion. Årliga kostnader blir därmed cirka 534 000 kronor för 
egen produktion jämfört med cirka 304 000 kronor vid inköp. 
 
Slutsatsen är att en egen frystork kan motiveras ur ett beredskapsperspektiv och för att öka 
självförsörjningen och minskar beroendet av externa aktörer, men ekonomiskt är det mer 
fördelaktigt att köpa färdiga produkter. Om kommunen väljer att investera krävs en tydlig 
strategi för lokalfrågor, personalresurser och kompletterande lagerhållning. 
 

2.1 Reflektioner inför framtida fördjupad utredning 

Inför ett eventuellt nästa steg bör fokus ligga på att fördjupa analysen av hur frystorkning kan 
integreras i kommunens övergripande beredskapsstrategi, inklusive organisatoriska och 
logistiska förutsättningar. Kostnadsbilden behöver kompletteras med en mer detaljerad 
bedömning av totalkostnader inklusive lokalfrågor, personalresurser och driftkostnader. Det är 
också viktigt att utvärdera kapacitet i relation till beredskapsmål, samt att identifiera 
alternativa lösningar för att uppnå önskad lagerhållning.  
 
I dagsläget hanteras den mat som blir över vid servering i skolor och förskolor genom 
nedkylning och servering som en tredje rätt vid ett senare tillfälle, vilket uppskattas av 
eleverna. Detta innebär att frystorkning inte är ett alternativ för att ta hand om överskottsmat, 
utan fokus bör ligga på beredskap och långsiktig försörjning.  

 
Då beredskapsfrågan och krisberedskap är kommunövergripande är det flera frågeställningar 
som går utanför samhällsbyggnadsförvaltningens ansvarsområde. Därför föreslås att 
samhällsbyggnadsnämnden överlämnar ansvaret för ärendet till kommunstyrelsen för vidare 
utredning.  
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3 Utredning 

3.1 Syfte 
Syftet med utredningen är att kartlägga möjligheterna att införa en frystork, med fokus på 
både beredskap och minskat matsvinn. Utredningen ska även analysera hur ett sådant 
införande kan bidra till och påverka kommunens arbete med beredskap. 

Underlaget för utredningen bygger på intervjuer med andra kommuner, dokumentstudier från 
relevanta myndigheter samt faktauppgifter från branschspecifika leverantörer.  

3.2 Kostnadsanalys 

En kostnadsanalys har genomförts för att jämföra två alternativ: att investera i en egen 
frystork alternativt att köpa färdiga frystorkade produkter, se bild 1 nedan.  
 

Bild 1 

 

 

 



Samhällsbyggnadsförvaltningen RAPPORT 7(8)

2025-11-21 Dnr: SBN 2025/128      

 

 

I analysen är eventuell tillkommande personalkostnad inte medräknad och övriga löpande 
utgifter exempelvis vacuumförpackningar, etiketter och ytterförpackningar för att förlänga 
hållbarheten. Anledningen är att det är svårt att bedöma dessa kostnader och påverkar därför 
inte jämförelsen mellan alternativen. 

3.3 Lokal 

Då det inte har identifierats en lämplig lokal i nära anslutning till kommunens kök uppstår 
därför behovet av att bygga om eller bygga ut befintliga lokaler.  

En frystork kräver ett separat rum på grund av flera faktorer: den höga bullernivån, att den 
behöver vara i gång många timmar per dygn under flera dygn samt att optimal temperatur för 
rummet är +18 º då maskinen avger mycket värme. 

För att undersöka om det är möjligt att exempelvis bygga ut Odenköket som har störst 
produktionskapacitet har kontakt tagits med bygglovshandläggare i kommunen för att 
undersöka om det finns byggrätt inom området.  

Enligt bygglovshandläggaren finns ingen given byggrätt på fastigheten utan byggnation styrs 
till del av prickad mark och dels av byggnadsstadgans 39 §. Sedan är det en 
lämplighetsbedömning. Del av fastigheten ligger inom annan detaljplan för arenan samt att 
det är ett pågående planarbete för sportcentrum och Torpagärdet där del av Oden 1 ingår. 

3.4 Branschspecifika leverantörer 
För att undersöka processen för frystorkning av livsmedel har kontakt tagits med en 
branschspecifik leverantör som har erfarenhet av processen både för industrin och 
konsulterande till andra kommuner. Förenklat går processen till enligt bild 2.  
 
Bild 2  

 

Den vanligaste modellen av frystorkar som kommunerna valt, rymmer 6 st GN 1/1-bleck.  
(Jämför med ex en kombiugn av bänkmodell.) Den har en genomsnittlig kapacitet av 50 
portioner och kostnaden är ca 160 000-170 000 kr. Viktigt att tänka på är att välja en frystork 
med gastronomimått. Tiden för att frystorka 50 portioner är ca 50 timmar per cykel. Detta 
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innebär att man oftast gör 2-3 processer per vecka. Vid en produktion av 50 port 3 dagar per 
vecka kan man producera ca 7500 portioner per år. 
 

Att sprida tillgängligheten och riskerna är viktigt att ha med sig då det tar mycket tid att 
producera frystorkat. Att dessutom ha ett lager av specerier/torrvaror och konserver bör vara 
en annan del i beredskapen.  

3.5 Maträttsutbud 
Utifrån respondenternas svar har vi blivit rekommenderade att i första hand utgå ifrån soppor, 
grytor och pastarätter eftersom de är mest lämpliga och kan göras så allergivänliga som 
möjligt. I dagsläget har respondenterna inte tagit hänsyn behovskoster vilket gör det extra 
viktigt att rätterna är anpassningsbara.  
 
Linköpings kommun har satsat på 4 rätter i dagsläget. De är Vegetarisk ärtsoppa, Pasta med 
vegetarisk sås, Pasta med kycklingfärs och Chili con carne med nötkött och bönor. 
 
Kommunerna som kontaktats arbetar utifrån en planerad produktion där man antingen gör en 
planerad överproduktion eller specialdestinerad produktion avsedd för frystorkning och 
beredskapssyfte.    
 
Målsättningen är att ha en beredskap av frystorkad mat på upp till hundra dagar. 

4 Bilagor 

 
Bilaga 1, Jämförelsetabell: Frystorkning i tre kommuner 
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 105

Svar på Initiativärende - Utredning av möjligheten att 
införskaffa en industriell lyofilisator (frystork) för att 
minska matsvinn och stärka kommunens 
livsmedelsberedskap
SBN 2025/128

Beslut

1. Samhällsbyggnadsnämnden återremitterar ärendet till förvaltningen för bilagda 
angivna kompletteringar

2. Förvaltningen ska rapportera resultatet till nämnden senast Q4 2025

Bilaga

Bilaga 4: Yrkande till ärende 13: svar på initiativärende

Sammanfattning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen har mottagit ett initiativärende den 2025-04-10 
gällande – Utredning av möjligheten att införskaffa en lyofilisator(frystork) för att 
minska matsvinn och stärka kommunens livsmedelsberedskap. 

Initiativet att ta vara på matsvinnet är positivt. Den mat som blir över vid serveringen i 
skolor och förskolor kyls ned för att kunna serveras vid ett senare tillfälle som en tredje 
rätt, vilket uppfattas positivt av eleverna. Maten som inte distribueras till 
förskoleavdelningarna från köket hanteras på samma sätt och sparas till ett annat 
tillfälle. Det verkliga svinnet är mat som inte kan sparas vidare och därför inte kan tas 
tillvara eller frystorkas enligt rutiner och gällande lagstiftning om matsäkerhet.

Kostenheten består av 47 enheter där mat serveras i skola och förskola. Att samla 
överbliven mat som går att ta vara på till senare servering skulle skapa hanterings- och 
logistikutmaningar, samt öka transporterna och klimatpåverkan. Investering i 
frystorkningsutrustning på flera platser är även kostsamt.

Kommunen har ett ansvar att upprätthålla kontinuiteten och servera måltider även vid 
kriser och förhöjd beredskap. Det finns idag ett pågående arbete för att säkra upp 
livsmedelsberedskapen inom kommunen. Hittills har inte en satsning på egen 
frystorkning varit aktuell. Genom att omvärldsbevaka och se på goda exempel i andra 
kommuner och regioner kan man även stärka beredskapsplanen framåt.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-08-25
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

Initiativärende - Utredning av möjligheten att införskaffa en industriell 
lyofilisator (frystork) för att minska matsvinn och stärka kommunens 
livsmedelsberedskap 

Beslut SBN 2025-04-10, §66

Samhällsbyggnadsnämndens behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Utskickat förslag till beslut: ”Samhällsbyggnadsnämnden avslår initiativärendet med 
hänvisning till att det matsvinn som uppstår i kommunens skolor och förskolor inte kan 
användas vidare för frystorkning och beredskapssyfte enligt rutiner och gällande 
lagstiftning om matsäkerhet”. 

Ordförande föreslår följande beslutsmeningar:

”1. Samhällsbyggnadsnämnden återremitterar ärendet till förvaltningen för bilagda 
angivna kompletteringar.

2. Förvaltningen ska rapportera resultatet till nämnden senast Q4 2025”.

Beslutsgång

Ordförande ställer förslagen i proposition mot varandra och finner genom acklamation 
att samhällsbyggnadsnämnden beslutar enligt ordförandes förslag till beslut. 

Sändlista

Handläggare av ärendet
Medhandläggare, Zemira Syla 
Förvaltningschef 
Förslagsställare



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Genom dessa kompletteringar kan utredningen ge en starkare grund för ett 
välgrundat beslut som stärker kommunens motståndskraft (resiliens). 
Förvaltningen ombeds att återkomma med en uppdaterad rapport senast Q4 
2025. 

 
 

  

  



Initiativärende till Samhällsbyggnadsnämnden:  

Utredning av möjligheten att införskaffa en industriell lyofilisator (frystork) för att 
minska matsvinn och stärka kommunens livsmedelsberedskap 

 

Bakgrund 

Matsvinn är ett växande problem inom den offentliga sektorn, särskilt inom skolmats-
produktionen, där stora mängder fullt ätbar mat dagligen slängs. Samtidigt står Sverige och 
kommunerna inför ökade krav på livsmedelsberedskap i händelse av kriser, katastrofer och 
försörjningsstörningar. 

I en krissituation där livsmedelsförsörjningen påverkas, exempelvis vid krig, naturkatastrofer 
eller störningar i internationella leveranskedjor, måste kommunen kunna säkerställa 
tillgången till mat för skolor, äldreomsorg och andra samhällsviktiga verksamheter. 
Regeringen och MSB har pekat på behovet av att bygga upp livsmedelslager och stärka den 
lokala beredskapen. 

Generellt gäller ansvarsprincipen som gäller för krisberedskapen i Sverige även för 
beredskapslager av livsmedel– det vill säga att den som har ansvar för något i vardagen har 
det även vid en kris, och måste säkerställa sina försörjningskedjor enl MSB. 

Genom att investera i en industriell lyofilisator (frystork) kan kommunen både minska sitt 
matsvinn och samtidigt skapa ett lokalt beredskapslager av livsmedel med mycket lång 
hållbarhet. Frystorkad mat har en hållbarhet på upp till 25 år, kräver ingen kylförvaring och 
kan snabbt användas vid behov. Detta skulle minska kommunens sårbarhet och beroende 
av externa livsmedelsleverantörer i en krissituation. 

Syfte 

Syftet med detta initiativ är att utreda möjligheterna för kommunen att investera i en 
industriell lyofilisator för att: 

• Minska matsvinnet inom skolmatsproduktionen genom att tillvarata mat som blir över istället 
för att slänga den. 

• Bygga upp ett kommunalt livsmedelsberedskapslager med frystorkad mat som kan lagras 
under lång tid och användas vid kriser. 

• Stärka kommunens självförsörjning och beredskap vid störningar i livsmedelsförsörjningen. 

• Minska kostnaderna för både livsmedelsinköp och hantering av matsvinn. 

Motivering 

Sveriges nuvarande livsmedelsförsörjning är beroende av globala handelsvägar och just-in-
time-leveranser, vilket gör den extremt sårbar vid störningar. Enligt experter har Sverige idag 
inga egentliga livsmedelslager, och många kommuner saknar beredskap för att klara mer än 
några dagar utan externa leveranser. 

Ett kommunalt beredskapslager av frystorkad mat skulle drastiskt minska denna sårbarhet 
och ge kommunen en möjlighet att agera vid kriser. Frystorkad mat kräver ingen kylförvaring, 
har lång hållbarhet och kan snabbt distribueras vid behov. 

Kostnaden för att bygga upp ett traditionellt livsmedelslager med färska eller frysta varor är 
mycket hög, både vad gäller förvaring, personal och löpande rotation av matvaror. En 



lyofilisator (frystork) är en betydligt mer kostnadseffektiv metod, där överskottsmat kan 
omvandlas till en långsiktig resurs i stället för att slängas. 

Investeringen i en lyofilisator skulle således inte bara minska matsvinnet och sänka 
livsmedelskostnader, utan också ge kommunen en konkret och hållbar lösning för att 
säkerställa livsmedelsförsörjningen i kristider. 

Avslutning 

Detta initiativ handlar om att ta ett strategiskt och långsiktigt beslut för kommunens 
beredskap och hållbarhet. Genom att undersöka möjligheten att frystorka och lagra 
överskottsmat kan kommunen både ta ett miljöansvar och säkerställa en robust 
livsmedelsberedskap för framtiden. 

 

Förslag till beslut 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att: 

1. Ge förvaltningen i uppdrag att utreda möjligheten att investera i en industriell lyofilisator 
(frystork) för att minska matsvinn och skapa ett kommunalt livsmedelsberedskapslager. 

2. Kartlägga kostnaderna för inköp, installation och drift av en sådan maskin, inklusive 
potentiella besparingar på minskat matsvinn och livsmedelsinköp. 

3. Analysera beredskapsnyttan av ett kommunalt lager av frystorkad mat, med fokus på: 

• Minskad sårbarhet vid livsmedelskriser. 

• Säkrad livsmedelsförsörjning för skolor, äldreomsorg och samhällsviktiga funktioner. 

• Möjlighet att vid behov bistå invånare vid kriser. 

4. Undersöka samverkansmöjligheter med andra kommunala verksamheter och regionala 
aktörer för att optimera nyttan av ett beredskapslager. 

5. Identifiera möjliga finansieringsalternativ, exempelvis statliga stöd, MSB-bidrag, EU-
finansiering eller annan.  

6. Bedöma hur en sådan investering påverkar kommunens totala beredskap och hur den kan 
integreras i det övergripande krisberedskapsarbetet. 

7. Återrapportera utredningens resultat till samhällsbyggnadsnämnden senast Q4 2025. 

 

Datum: 2025-04-10  

Johan Andersson C Kristina Östergren S Jonas Sjöblom MP 

Ann-Marie Jonasson S Hans-Peter Nielsen KD Elias Yachouh KD 

Leif  Höglund S Helge Kneese KD  
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Samhällsbyggnadsnämnden

Svar på remiss av förstudie räddningstjänstenslokaler i 
Brålanda
Samhällsbyggnadsnämnden har inget att erinra avseende remitterad Förstudie 
räddningstjänstens lokaler i Brålanda.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-02 § 73 ge kommunstyrelseförvaltningen i 
uppdrag att i samverkan med samhällsbyggnadsförvaltningen genomföra förstudie 
angående förändrade lokaler för räddningstjänstens verksamhet i Brålanda tätort. 
Förstudien beslutades återrapporteras till kommunstyrelsen kvartal 4 2025.

Förstudien är nu färdigställd och två alternativ har utvärderats: ombyggnation av 
befintlig station på Källeberg 10:8 och flytt till ombyggda lokaler på Dyrehög 1:50. 
Förstudien rekommenderar en flytt till Dyrehög 1:50. Lösningen beräknas ge 
ändamålsenligare lokaler till lägre kostnad än vid ombyggnation av befintlig 
brandstation samt bättre placering för verksamheten då den ger större möjligheter till 
framtida utveckling och samnyttjande med andra kommunala verksamheter.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Räddningstjänsten Fyrbodal bedömer att arbetsmiljön är bristfällig och att det saknas 
förutsättningar för att efterleva miljökrav vid Brålanda brandstation. Situationen bedöms 
försvåra rekrytering och begränsa möjligheterna till verksamhetsutveckling. Förstudien 
jämför två lösningsalternativ; ombyggnation vid befintlig placering på fastigheten Källeberg 
10:8 och flytt av verksamheten till ombyggda lokaler vid fastigheten Dyrehög 1:50. 
Sammantaget bedöms en flytt av verksamheten till Dyrehög 1:50 vara det mest fördelaktiga 
alternativet. Alternativet innebär att räddningstjänsten får tillgång till ändamålsenliga 
lokaler till en lägre kostnad än vid en ombyggnation av befintlig brandstation. En flytt 
skulle även innebära en för verksamheten bättre placering. Samtidigt finns vissa osäkerheter 
kring fastigheten Dyrehög 1:50. Närhet till kraftledning, placeringen inom 
vattenskyddsområde och markföroreningar på fastigheten kan begränsa eventuell framtida 
verksamhetsutveckling. Sammantaget bedöms dock läget innebära större 
utvecklingsmöjligheter för framtiden än vid befintlig lokalisering i ett bostadskvarter. 
Placeringen ger även nya möjligheter till samnyttjande av lokaler med andra kommunala 
verksamheter. Samnyttjande ger en högre nyttjandegrad och kan bidra till ökad samverkan 
mellan verksamheterna. Att flytta verksamheten till redan ombyggda lokaler innebär också 
en betydligt mindre påverkan på arbetsmiljö och beredskap jämfört med en ombyggnation i 
befintliga lokaler med pågående verksamhet. Tillfälliga lösningar och etappvis byggande 
ökar risken för störningar i verksamheten vilket kan påverka insatsberedskapen och 
svarstider vid larm. En flytt av verksamheten innebär en tomställd byggnad i centrala 
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Brålanda. Nuvarande brandstation anses vara en särskilt värdefull byggnad och på grund av 
sina höga kulturvärden bedöms byggnaden inte kunna rivas. En annan användning av 
byggnaden behöver hittas utan att kulturvärden byggs bort. Om byggnaden inte längre ska 
användas för allmänt ändamål kommer en planändring krävas.

Beredning
Remissvar har genomförts i dialog med övriga verksamheter inom 
samhällsbyggnadsförvaltningen.

Underlag

Beslut KS § 73 2025-04-02 Beslut om att starta förstudie angående räddningstjänstens 
lokaler i Brålanda.

Remiss av förstudie räddningstjänstens lokaler i Brålanda.

Förstudie räddningstjänstens lokaler i Brålanda.

Daniel Jerling

Tf förvaltningschef

Sändlista
Förvaltningschef Samhällsbyggnad

Handläggare av ärendet

Räddningstjänsten Fyrbodal

Kommunstyrelsen





Anna Högmark, Kommunstyrelseförvaltningen
Pål Castell, Kommunstyrelseförvaltningen
Hans Larsson, Samhällsbyggnadsförvaltningen 
Helén Swarthamre, Samhällsbyggnadsförvaltningen
Eddie Sandin, Miljö- och byggnadsförvaltningen

Omslagets framsida: Flygfoto över Brålanda tätort

Bild/Foto: Lantmäteriet 
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Sammanfattning av rapporten
Kommunstyrelsen har gett i uppdrag att utreda lokalbehovet för räddningstjänsten i 
Brålanda tätort mot bakgrund av att verksamheten bedömer att arbetsmiljön vid 
nuvarande brandstation är bristfällig och att lokalerna inte uppfyller miljökrav. Syftet är 
att ta fram ett beslutsunderlag som belyser olika handlingsalternativ för att möta 
räddningstjänstens behov av ändamålsenliga lokaler. Förstudien har genomförts i 
samverkan med Räddningstjänsten Fyrbodal.

Två alternativ har utvärderats: ombyggnation av befintlig station på Källeberg 10:8 och 
flytt till ombyggda lokaler på Dyrehög 1:50. Förstudien rekommenderar en flytt till 
Dyrehög 1:50. Lösningen beräknas ge ändamålsenligare lokaler till lägre kostnad än vid 
ombyggnation av befintlig brandstation samt bättre placering för verksamheten då den 
ger större möjligheter till framtida utveckling och samnyttjande med andra kommunala 
verksamheter.

Anna Högmark 

Lokalstrateg
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1 Uppdrag

1.1 Uppdragsbeskrivning

Kommunstyrelsen beslutade 2025-04-02 § 73 ge kommunstyrelseförvaltningen i 
uppdrag att i samverkan med samhällsbyggnadsförvaltningen genomföra förstudie 
angående förändrade lokaler för räddningstjänstens verksamhet i Brålanda tätort. 
Förstudien ska återrapporteras till kommunstyrelsen kvartal fyra 2025.  

1.2 Mål och syfte

Målet för förstudien är att ge ett beslutsunderlag till Kommunstyrelsen som belyser 
handlingsalternativ för räddningstjänstens lokalbehov i Brålanda. Syftet är att ge 
förutsättningar för kommunen att kunna möta räddningstjänstens behov av 
ändamålsenliga lokaler på ett hållbart och effektivt sätt.

1.3 Berörda parter
Direkt berörda parter är Räddningstjänsten Fyrbodal som verksamhetsutövare och 
Vänersborgs kommun som fastighetsägare.  

1.4 Avgränsning

Förstudien utreder inte nybyggnation som ett lösningsalternativ då behovet bedöms 
kunna lösas inom befintligt fastighetsbestånd.

1.5 Underlag

Beslut om inriktning för ny brandstation Brålanda tätort för Räddningstjänsten 
Fyrbodal, Förbundsdirektionen Räddningstjänsten Fyrbodal 2025-01-15 § 8

Beslut om hemställan angående utredning av lokalfrågan i Brålanda, 
Förbundsdirektionen Räddningstjänsten Fyrbodal 2025-02-25 § 24

Beslut om att starta förstudie angående räddningstjänstens lokaler i Brålanda, 
Kommunstyrelsen 2025-04-02 § 73

1.6 Metod
Förstudien har upprättats av kommunstyrelseförvaltningen i samarbete med 
Räddningstjänsten fyrbodal, samhällsbyggnadsförvaltningen och miljö- och 
byggnadsförvaltningen. 

Bedömningen av nuvarande lokalers ändamålsenlighet, förväntad 
verksamhetsutveckling och framtida lokalbehov har gjorts av räddningstjänsten 
Fyrbodal. Lämplig lösning på den problematik som har beskrivits har arbetats fram i 
samverkan mellan förbundet och samhällsbyggnadsförvaltningen. Miljö- och 
byggnadsförvaltningen har studerat möjligheter till placering och utbyggnad utifrån 
översiktsplaner och detaljplaner.  

2 Resultat och slutsatser
Räddningstjänsten Fyrbodal bedömer att arbetsmiljön är bristfällig och att det saknas 
förutsättningar för att efterleva miljökrav vid Brålanda brandstation. Situationen 
bedöms försvåra rekrytering och begränsa möjligheterna till verksamhetsutveckling. 
Förstudien jämför två lösningsalternativ; ombyggnation vid befintlig placering på 
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fastigheten Källeberg 10:8 och flytt av verksamheten till ombyggda lokaler vid 
fastigheten Dyrehög 1:50. 

Sammantaget bedöms en flytt av verksamheten till Dyrehög 1:50 vara det mest 
fördelaktiga alternativet. Alternativet innebär att räddningstjänsten får tillgång till 
ändamålsenliga lokaler till en lägre kostnad än vid en ombyggnation av befintlig 
brandstation. En flytt skulle även innebära en för verksamheten bättre placering. 

Samtidigt finns vissa osäkerheter kring fastigheten Dyrehög 1:50. Närhet till 
kraftledning, placeringen inom vattenskyddsområde och markföroreningar på 
fastigheten kan begränsa eventuell framtida verksamhetsutveckling. Sammantaget 
bedöms dock läget innebära större utvecklingsmöjligheter för framtiden än vid befintlig 
lokalisering i ett bostadskvarter. Placeringen ger även nya möjligheter till samnyttjande 
av lokaler med andra kommunala verksamheter. Samnyttjande ger en högre 
nyttjandegrad och kan bidra till ökad samverkan mellan verksamheterna. 

Att flytta verksamheten till redan ombyggda lokaler innebär också en betydligt mindre 
påverkan på arbetsmiljö och beredskap jämfört med en ombyggnation i befintliga 
lokaler med pågående verksamhet. Tillfälliga lösningar och etappvis byggande ökar 
risken för störningar i verksamheten vilket kan påverka insatsberedskapen och 
svarstider vid larm. 

En flytt av verksamheten innebär en tomställd byggnad i centrala Brålanda. Nuvarande 
brandstation anses vara en särskilt värdefull byggnad och på grund av sina höga 
kulturvärden bedöms byggnaden inte kunna rivas. En annan användning av byggnaden 
behöver hittas utan att kulturvärden byggs bort. Om byggnaden inte längre ska användas 
för allmänt ändamål kommer en planändring krävas. 

3 Utredning

3.1 Verksamhetsbeskrivning

Räddningstjänsten Fyrbodal verkar i de sju medlemskommunerna Färgelanda, Lysekil, 
Mellerud, Munkedal, Trollhättan, Uddevalla och Vänersborg. I räddningstjänstens 
område finns 16 brandstationer. I bilden nedan illustreras vart stationerna är placerade. 
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Kommentar: Röda prickar markerar heltidsstationer. 

På Brålanda brandstation jobbar drygt 20 deltidsbrandmän fördelade på fyra styrkor. 
Varje styrka är i tjänst var fjärde vecka. Vid stationen finns extra resurser för 
djurlivräddning samt arbetsjordning vid järnväg. Det är generellt svårt att rekrytera på 
mindre orter men förbundets förhoppning är att kunna ha kvar samma storlek på 
bemanning även i framtiden. För att vara en attraktiv arbetsgivare för 
räddningstjänstpersonal i beredskap är det viktigt att säkerhetsställa att stationen 
erbjuder en god arbetsmiljö.

En annan aspekt som behöver beaktas framåt är förberedelser för höjd beredskap och 
krig. Stationen behöver klara av att gå upp i bemanning med exempelvis civilpliktiga 
brandmän och det kommer att krävas utveckling av säkerhet och uthållighet kring 
kritiska funktioner.

Enligt förbundsordningen för räddningstjänsten fyrbodal ska medlemskommunerna 
tillhandahålla de lokaler och fastigheter som behövs för kommunalförbundets 
verksamhet. Förbundet ska debiteras hyra från fastighetsägarna för de lokaler som de 
disponerar. Respektive medlemskommun ersätter kommunalförbundet fullt ut för 
kostnader för lokaler och fastigheter som behövs för kommunalförbundets verksamhet i 
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berörd kommun. Undantag från detta gäller vissa förbundsgemensamma lokal- och 
fastighetskostnader som finansieras av samtliga medlemskommuner via 
medlemsbidraget. Till förbundsgemensamma lokalkostnader räknas 35 procent av 
heltidsstationerna samt 100 procent av ledningscentralen i Trollhättan och det 
förbundsgemensamma övningsfältet i Uddevalla.

Förbundet svarar själva för löpande driftkostnader för samtliga lokaler så som städning, 
uppvärmning, el, vatten och avlopp samt avfallshantering (dnr: KS 2023/539). I 
Vänersborg är det kommunstyrelsen som bekostar räddningstjänstens lokaler.

3.2 Nulägesbeskrivning

Räddningstjänsten bedömer att stationens vagnhall och garage saknar kapacitet för 
uppställning av nya räddningsfordon och att omklädningsrum med duschutrymme är i 
dåligt skick och bristfälligt för kvinnliga medarbetare. Det är inte heller möjligt att 
separera rent från kontaminerat i enlighet med konceptet ”friska brandmän”. 
Sammantaget bedömer räddningstjänsten att arbetsmiljön är bristfällig och att det 
saknas förutsättningar för att efterleva miljökrav. Lokaliseringen i ett bostadsområde 
innebär också att det är trångt att komma ut med brandbilen och slänten på grannens 
mark är mycket nära brandbilarnas körväg.

3.3 Lösningsalternativ

Förstudien utvärderar lösningsalternativen ombyggnation och renovering av befintlig 
brandstation på fastigheten Källeberg 10:8 samt flytt till ombyggda och renoverade 
lokaler på fastigheten Dyrehög 1:50. 

Kommunfullmäktige beslutade 17 september 2025 förvärva fastigheten Dyrehög 1:50. I 
beslutsunderlaget beskrivs att förvärvet möjliggör att samhällsviktiga funktioner och 
verksamheter får en mer ändamålsenlig lokalisering. På fastigheten finns möjlighet att 
skapa ytor och lokaler för ett redundanslager och för att omlokalisera andra av 
samhällsbyggnadsnämndens verksamheter. I de befintliga lokalerna på fastigheten 
skulle även brandstationen kunna rymmas. 

Förbundsdirektionen för räddningstjänsten fyrbodal beslutade 2025-01-15 ställa sig 
bakom en skrivelse där de meddelar kommunen att lokalerna på Dyrehög 1:50 bedöms 
uppfylla verksamhetens behov om de anpassas. (KS 2025/89)
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Kartbild över fastigheten Källeberg 10:8

För att brandstationen ska kunna uppfylla de krav som verksamheten ställer krävs att 
flera åtgärder genomförs. För att åtgärda bristerna i arbetsmiljön krävs separata 
duschbås och omklädning samt att flödet för att hantera smutsig och ren utrustning 
separeras. För att kunna köpa in nya brandbilar behövs nya portar och högre takhöjd och 
för att efterleva miljökrav krävs ny tvättplatta med oljeavskiljare. 
För att lösa dessa behov krävs en större ombyggnad och tillbyggnad med ändrad takhöjd 
i vagnhallen, utbyggnad om 200kvm på bottenplan samt ombyggnad av resten av 
bottenvåningen för att flytta ner dusch, bastu och omklädning till bottenplan och 
separera rent från kontaminerat i enlighet med konceptet ”friska brandmän”. Modellen 
innebär i korthet att logistikflöden anpassas för att kunna separera kontaminerat från 
rent. Fysik, wc och samlingsrum kan placeras på plan 2 i renoverade lokaler. Förrådet 
på tomten behöver också renoveras. 

3.3.2 Ombyggnation och renovering av lokaler vid fastigheten Dyrehög 
1:50 

Fastighetareal: 16 610 kvm

Byggnadsarea: Kontor 205 kvm, lager 740 kvm, produktionslokal 625 + 75

Fastigheten ligger utanför detaljplanelagt område. Översiktsplanen anger utveckling av 
framtida stationssamhälle, område för tätortsutveckling, riskbedömning 
/säkerhetsavstånd till kraftledning och vattenskyddsområde. Fördjupad översiktsplan för 
Brålanda anger areella näringar och övrig verksamhet.

Fastigheten består av tre byggnader samt en carport. Byggnaderna är uppförda 1956 
respektive 1990 och därefter om och tillbyggda under 2012 – 2013. Byggnaderna 
uppfördes i Vägverkets regi, vilka även har varit verksamhetsutövare på fastigheten.
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Kartbild över fastigheten Dyrehög 1:50

I ena byggnaden finns bland annat kontor, 
konferensrum, kök, omklädningsrum, 
relaxavdelning med dusch och bastu, stor 
maskinhall samt tvätthall som med relativt 
enkla medel kan anpassas för 
räddningstjänstens verksamhet. Lunchrum, 
sammanträdesrum, förråd samt kontor 
föreslås nyttjas gemensamt med kommunen. 
Ytan som föreslås nyttjas av 
räddningstjänsten uppgår till totalt 959 kvm. 

Anpassningar som behöver genomföras är 
bland annat utformning efter konceptet 
”friska brandmän” för att skapa en god 
arbetsmiljö samt vara attraktiva vid 
nyrekrytering. I övrigt behöver ytskikt, 
portar, ventilation och belysning ses över.  

3.4 Utvärdering av alternativen

I avsnittet utvärderas alternativen utifrån aspekterna ekonomisk nytta, 
verksamhetspåverkan, miljöpåverkan, trygghet och säkerhet samt möjlighet till 
samnyttjande av lokaler. 

3.4.1 Ekonomisk nytta

I tabellen nedan redovisas det beräknade underhållsbehovet under de närmsta fem åren 
för befintlig brandstation. Fastighet och service bedömer att budget för att genomföra 
åtgärderna saknas i nuläget. 

Tabell. Underhållsbehov av befintlig brandstation inom 5 år, kr
Yttertak: Takduk asfalt /papp och takaltan                 320 000

Putsad fasad, fönster, dörrar                                                     1 325 000

Slangtorn och träfasad riva eller renovera                             300 000

Våtrum och omklädningsrum plan 2                                         650 000

VA stammar                                                                                          150 000

Summa                                                                                                 2 745 000

Kommentar: Uppgifterna är lämnade av samhällsbyggnadsförvaltningen år 2025

Om- och utbyggnation samt renovering av befintlig byggnad enligt beskrivning i föregående 
avsnitt beräknas kosta cirka 25,5 miljoner kronor. I denna summa har inte oförutsett och 
byggherrekostnader beaktats. Kostnaderna specificeras i tabellen på nästa sida.
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Tabell. Kostnader för om- och utbyggnation av Källeberg 10:8
Ombyggnation och renovering 600 kvm 16 500 000

Nytt yttertak och takstolar                                                    210 kvm 1 350 000

Utbyggnad 200 kvm 7 000 000

Renovering fristående förråd och ny tvättplatta                                         600 000

Summa 25 450 000

Kommentar: Kostnaderna för ombyggnationerna är beräknade utifrån prisnivån våren 2025. Kostnaderna 
är exklusive oförutsett och byggherrekostnader. Uppgifterna är lämnade av 
samhällsbyggnadsförvaltningen år 2025

Motsvarande kostnad för ombyggnation och renovering av Dyrehög 1:50 uppgår till 6,6 
mnkr. Kostnaderna specificeras i tabellen nedan. I tabellen redovisas också beräknade 
byggherrekostnader, oförutsett samt köpeskilling för fastigheten. 

Tabell. Kostnadsbedömning ombyggnad och renovering Dyrehög 1:50  

Ombyggnad brandstation

Byggnadsarbeten 650 kvm 3 965 000

Nya vikportar 5 st 550 000

Putsarbeten fasad 100 kvm 70 000

VS- installationer 150 kvm 270 000

Ventilation 250 kvm 475 000

El- installation 650 kvm 1 270 000

Summa 6 600 000

Byggherrekostnad

Projektering fram till ramhandling 3% 200 000

Projekt-, byggledning och besiktning 3% 200 000

Myndighetsavgifter 0,6% 40 000

Byggherre interna kostnader 1% 65 000

Summa 505 000

Oförutsett 11% 780 000

Köpeskilling Dyrehög 1:50 10 000 000

Kommentar: Uppgifterna är lämnade av Yes arkitekter via samhällsbyggnadsförvaltningen år 2025. 

Hyran vid befintlig brandstation uppgår till 221 tkr år 2025. Då byggnaden har ett 
renoveringsbehov kommer hyran att höjas i takt med att underhåll genomförs. När och 
hur mycket är dock oklart i och med att underhållskostnaderna ännu inte är budgeterade. 
Att vara kvar i befintliga lokaler utan verksamhetsanpassningar är dock otvetydigt det 
minst kostsamma alternativet. 

Ska verksamhetsanpassningar genomföras enligt räddningstjänstens önskemål är en flytt 
till Dyrehög 1:50 mer ekonomiskt fördelaktigt. Hyran vid Dyrehög skulle uppgå till ca 
950 tkr för kommunstyrelsen efter att verksamhetsanpassningar är genomförda. Hyran 
vid befintlig brandstation skulle efter om- och utbyggnad uppgå till ca 2 mnkr. 
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Jämförelsen tar dock inte hänsyn till eventuella kostnader kopplade till att Källeberg 
10:8 tomställs. Hyresnivåerna redovisas i tabellen nedan.

Tabell. Hyresnivåer för lösningsalternativ, år 2025

Befintlig brandstation 220 565

Om, och utbyggnad Källeberg 10:8 2 052 375

Ombyggnad och renovering Dyrehög 1:50 931 617

Kommentar: Hyran vid Dyrehög är inklusive del av fastighetsköp där hela värdet belastar byggnaderna. 
Driftskostnader ingår inte i hyran då de bekostas av Räddningstjänsten. Beräkning av hyra bygger på 
förhyrning av 959 kvm.

3.4.2 Verksamhetsaspekter
Räddningstjänsten Fyrbodal lyfter att det är viktigt att det finns möjlighet att lokalt 
kunna arbeta vid stationen på kontor för att erbjuda en god arbetsmiljö och kunna 
rekrytera. Vid stationen behöver det också kunna få plats upp till fyra 
utryckningsfordon, och det är viktigt att inte portar och takhöjd begränsar vilken typ av 
fordon som skall kunna placeras här. Dessa funktioner bedöms kunna tillgodoses 
oavsett vilket lösningsalternativ som väljs.

En flytt av verksamheten till Dyrehög 1:50 bedöms dock innebära bättre möjligheter till 
övning och utbildning, både intern och extern, än vid nuvarande fastighet där utrymmet 
är mer begränsat. Den större ytan är även en fördel om stationen behöver gå upp i 
bemanning med exempelvis civilpliktiga brandmän. 

Att flytta till redan ombyggda lokaler på fastigheten Dyrehög 1:50 innebär också en 
betydligt mindre påverkan på arbetsmiljö och beredskap jämfört med en ombyggnation 
av Källeberg 10:8. Vid ombyggnation och renovering av befintlig brandstation kommer 
personalen arbeta mitt i en byggarbetsplats, med buller, damm och tillfälliga lösningar 
för omklädning och hygien. Det är inte optimalt för arbetsmiljön och kan göra det 
svårare att hålla isär smutsigt och rent enligt ”friska brandmän”-konceptet.

Det finns också en risk att insatsberedskapen påverkas av detta. Tillfälliga lösningar och 
etappvis byggande kan göra det svårare att snabbt komma ut med fordon, och det kan 
bli rörigt med logistiken. Det här ökar risken för störningar i verksamheten och kan 
påverka svarstider vid larm. Om man istället flyttar till Dyrehög 1:50 kan 
räddningstjänsten jobba vidare som vanligt tills allt är klart, vilket gör att både 
arbetsmiljö och beredskap påverkas minimalt.

3.4.3 Miljöpåverkan

Miljö- och byggnadsförvaltningen ser inga konkreta hinder med att bygga till nuvarande 
brandstation utifrån detaljplanens regleringar men tillbyggnaden kommer behöva vara 
anpassad till nuvarande byggnad. Källeberg 10:8 anses vara en särskilt värdefull 
byggnad och utifrån byggnadens kulturvärden hade det varit värdefullt att ha kvar 
verksamheten på platsen. På grund av sina höga kulturvärden bedöms byggnaden inte 
heller kunna rivas. 

Flyttas räddningstjänstens verksamhet till annan plats behöver en användning för 
byggnaden hittas som kan inrymmas utan att kulturvärden byggs bort. Om byggnaden 
inte längre ska användas för allmänt ändamål kommer en planändring krävas. 
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Verksamhetens placering mitt i Brålanda innebär dock störningsrisk för boende och 
besökare i Centrumparken.

Miljö- och byggnadsförvaltningen bedömer att det skulle kunna vara möjligt att flytta 
räddningstjänstens verksamhet till Dyrehög 1:50 utifrån översiktsplanerna. Närheten till 
kraftledningen och dess säkerhetsavstånd samt påverkan på vad som kan tillåtas längst 
med fastighetens västra gräns behöver dock beaktas. Fastigheten är även belägen inom 
vattenskyddsområde, vilket gör att det kan ställas högre krav på verksamheten. 

Inom fastigheten finns även föroreningar, branschklass 3. Föroreningarna kommer från 
ett saltupplag som den tidigare fastighetsägaren Trafikverket (fd Vägverket) hade. 
Status på föroreningsområdet är okänt, men det har tidigare förekommit förhöjda halter 
av salt. Det har även bedrivits åkeriverksamhet på fastigheten, vilket gör att det skulle 
kunna föreligga risk även för andra typer av föroreningar. Kraftledningen och 
föroreningarna bedöms inte påverka möjligheten till att använda befintliga byggnader 
men frågorna skulle aktualiseras vid eventuella verksamhetsförändringar. 

En lokalisering på fastigheten Dyrehög 1:50 kan innebära störningar på natur- och 
rekreationsområdet nordväst om orten, där bland annat elljusspåret finns. Dock är det 
redan sedan innan en ianspråktagen industritomt och även annan verksamhet som 
etableras på platsen kan ge störningar.

3.4.4 Trygghet och säkerhet

Nuvarande placering vid Källeberg 10:8 innebär vissa trafiksäkerhetsrisker då 
räddningsfordon behöver vända och passera alldeles intill bostadstomter och 
parkområde. Brandstationen ligger centralt i Brålanda tätort, insprängt i ett 
bostadskvarter samt i direkt anslutning till Centrumparken. Det alternativa läget vid 
Dyrehög 1:50 innebär att räddningstjänstens verksamhet kan bedrivas i ett mer avskilt 
läge och med mindre trafiksäkerhetsrisker.

3.4.5 Lokaleffektivitet och flexibilitet 

Lokaliseringen vid Dyrehög 1:50 ger möjlighet till att samnyttja lokaler med 
samhällsbyggnadsnämndens verksamhet. Räddningstjänsten fyrbodal ställer sig positiva 
till att samnyttja lokalerna och ser att det ger möjlighet till att utveckla samverkan med 
kommunen. Vid fastigheten Källeberg 10:8 finns inte möjlighet att samnyttja lokaler 
med kommunen. En lokalisering vid Dyrehög 1:50 ger också större möjligheter att 
utöka verksamheten i framtiden om det skulle bli aktuellt jämfört med placeringen i 
centrala Brålanda. Att beakta i sammanhanget är dock markföroreningar och 
kraftledning som kan innebära begränsningar i utbyggnadsmöjligheter. 
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3.5 Tidplan 
Lösningsalternativen bedöms vara likvärdiga gällande tidsåtgång. Projektering och 
byggnation beräknas kunna genomföras 2027 för bägge alternativen. Tidplanen för 
Källeberg 10:8 är dock något osäkrarare då byggnationen behöver anpassas efter 
verksamheten som behöver bedrivas under ombyggnationen. Tidplanen gäller under 
förutsättning att investeringsmedel söks och beviljas år 2027 i Mål- och resursplan 
2027–2029.

2026
2027

Källeberg 10:8 Lokalplanering och bygglovsansökan Projektering och byggnation

Dyrehög 1:50 Lokalplanering och bygglovsansökan Projektering och byggnation
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-02

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen

§ 73

Beslut om att starta förstudie angående 
räddningstjänstens lokaler i Brålanda
KS 2025/89

Beslut
Kommunstyrelsen ger kommunstyrelseförvaltningen i uppdrag att i samverkan med 
samhällsbyggnadsförvaltningen genomföra förstudie angående förändrade lokaler för 
räddningstjänstens verksamhet i Brålanda tätort. Förstudien ska återrapporteras till 
kommunstyrelsen kvartal 4 2025.    

Sammanfattning av ärendet
Förbundsdirektionen för Räddningstjänsten fyrbodal beslutade 2025-02-25 inkomma 
med en hemställan till kommunstyrelsen om räddningstjänstens lokaler i Brålanda 
tätort. Mot bakgrund av att Brålanda brandstation inte längre bedöms ändamålsenlig av 
räddningstjänsten föreslås lösningsalternativ utredas inklusive eventuell ny placering. 
Brandstation har ett stort behov av ombyggnad och kostnaden för detta bedöms av 
Räddningstjänsten Fyrbodal bli i en nivå som motiverar en ny lokalisering med 
anslutning till bättre tillfartsvägar. 

I enlighet med kommunens riktlinjer för lokalförsörjning bör en förstudie genomföras 
där lösningsalternativ utreds med hänsyn till nytta, investeringsbehov och framtida 
årskostnader. Beslut om att starta förstudie och beslut om lösningsalternativ fattas av 
kommunstyrelsen. Mot bakgrund av att utredning angående lösningsalternativ påbörjats 
av samhällsbyggnadsförvaltningen bedöms det lämpligt att förstudien genomförs i nära 
samverkan mellan förvaltningarna.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-03-17, § 53

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-02-26

Yttrande Konsekvensbeskrivning Residensgatan 2

Svar från Antikvarie Lars Bergström om Sellbergska huset

Sändlista

Ekonomichef
Utredare, Ekonomiavdelningen
Samhällsbyggnadsnämnden 
Räddningstjänsten Fyrbodal
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Handläggare
Sanna Fransson
sanna.fransson@vanersborg.se
0521-72 24 04

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Medfinansieringsavtal produktion planskildhet - 
Skaven/Öxnered

Förslag till beslut

1. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunstyrelsen att godkänna 
bilagt medfinansierings- och samverkansavtal – Produktion av ny 
planskildhet i planområde Skaven i Öxnered, bandel 652, 
Vänersborgs kommun

2. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunstyrelsen att uppdra åt 
Kommunstyrelsens ordförande samt kommundirektör att så som 
firmatecknare signera bilagt medfinansierings- och samverkansavtal 
- Produktion av ny planskildhet i planområde Skaven i Öxnered, 
bandel 652, Vänersborgs kommun

Sammanfattning av ärendet
Investeringen i en ny tunneln under järnvägen, Älvsborgsbanan, är en av två åtgärder 
som behöver anläggas för att fortsätta exploateringen på Skaven/Öxnered. Utbyggnad 
av flerbostadstomterna innebär många fler invånare i området och ytterligare tomter för 
flerbostadshus bör inte exploateras förrän anslutningsvägen söderut och tunneln under 
Älvsborgsbanan anlagts. De befintliga plankorsningarna bedöms inte lämpliga för den 
mängd trafik som blir aktuell vid fortsatt utbyggnad. På grund av uppdaterad prognos 
utifrån färdigställd projektering krävs ökade investeringsmedel om 7 795 000kr i mål- 
och resursplan för 2027–2029. 

Fördjupad beskrivning av ärendet
Kommunen har tagit fram detaljplan för Skaven och del av Öxnered i Vänersborgs 
kommun. Detaljplanen vann laga kraft 2020-12-14. Syftet med detaljplanen är att 
möjliggöra för en attraktiv utveckling av stationssamhället Öxnered/Skaven genom ett 
nytt bostadsområde med närhet till vatten, natur och kollektivtrafik. Den planerade 
exploateringen medför ökad trafik och befintlig plankorsning anses inte vara en säker 
passage efter utbyggnad enligt detaljplanen. Den befintliga plankorsningen ersätts 
därför med en planskildhet för att få ökad säkerhet för samtliga trafikanter.
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Planskildheten föranleds av kommunal exploatering och ska därför bekostas av 
kommunen. Projektering av tunneln är nu färdig och vi ska därför teckna 
medfinansieringsavtal med Trafikverket för produktion. 

Parterna har tidigare träffat följande avtal avseende planskildheten.

Medfinansieringsavtal – Planområde Skaven i Öxnered. Bandel 652, 
Vänersborgs kommun, signerat 2018-05-14, TRV 2018/48635 (avseende 
framtagande av Funktionsutredning och AKJ)

Medfinansierings- och samverkansavtal – Planläggning och bygghandling för 
planskildhet i planområde Skaven i Öxnered, bandel 652, Vänersborgs kommun, 
signerat 2023-06-29, TRV 2018/48635

Tillägg till Medfinansierings- och samverkansavtal – Planläggning och 
bygghandling för planskildhet i planområde Skaven i Öxnered, bandel 652, 
Vänersborgs kommun, signerat 2025-08-26, TRV 2018/48635

Syftet med detta avtal är att reglera respektive parts åtagande och finansiella ansvar för 
åtgärderna i produktionskedet som anges i avtalet.

I mål- och resursplanen för 2026–2028 angavs en preliminär kostnadsbedömning för 
produktion baserad på ett tidigt AKJ-skede. Denna bedömning uppgick till cirka 19,6 
miljoner kronor, samt ytterligare cirka 5 miljoner kronor för masshantering. Projektet 
har nu en uppdaterad prognos på total kostnad 32 395 000 kronor. De aktuella 
kostnaderna kan betraktas som slutliga först efter att entreprenörsanbud har inkommit 
och beaktats. Ytterligare kostnadsökning beror bland annat på indexjusteringar samt en 
mer detaljerad och omfattande bild av de åtgärder som krävs utifrån den genomförda 
projekteringen. 

För att Trafikverket ska kunna upphandla en entreprenör i god tid och säkerställa att 
produktionen följer den planerade tidplanen för arbeten i spår, behöver avtalet om 
produktion undertecknas så snart Kommunfullmäktige har beslutat att godkänna avtalet.

Produktion beräknas pågå mellan kvartal 2 2027 – kvartal 1 2028.   

Hans Larsson

Verksamhetschef, fastighet och service

Bilagor

Medfinansieringsavtal - Produktion av ny planskildhet i planområde Skaven i 
Öxnered, bandel 652, Vänersborgs kommun

Sändlista
Handläggare av ärendet
Cornelia Sörman, utvecklingsledare Kommunstyrelseförvaltningen
Samhällsbyggnadsförvaltningen





















TJÄNSTESKRIVELSE 1(2)

Godkännande Dnr: SBN 2022/185

Handläggare
Frida Bang
Frida.Bang@vanersborg.se
0521-72 11 99

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Revidering av samhällsbyggnadsnämndens 
delegeringsordning

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden beslutar att anta revidering av samhällsbyggnadsnämndens 
delegeringsordning, i enlighet med bilagan ”Förslag till revidering av 
samhällsbyggnadsnämndens delegeringsordning 2025-11-25”.

Sammanfattning av ärendet 
I detta förslag till revidering av samhällsbyggnadsnämndens delegeringsordning har 
titlar setts över och aktualiserats. Exempelvis har verksamhetschef för administrativa 
enheten bytt titel till ”administrativ chef” (AC). Förkortningen AC har lagts till på de 
delegeringsuppdrag där verksamhetschef (VC) tidigare varit delegat inom 
administrationens verksamhetsområde. 

Enligt kommunens Arkivreglemente (antagen av kommunfullmäktige 2025-10-22, § 
157) får nämnden delegera beslutanderätt om gallringen och löpande förändringar av 
informationshanteringsplan och klassificeringsstruktur till kommunarkivarie så länge 
det inte påverkar verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitét. Vidare kan 
nämnden delegera beslutanderätten för gallring kommunarkivarie. Tillägg till 
delegeringsordningen förslås därför enligt punkterna 1.8 till 1.10. 

Punkten 4.1e har lagts till för att ge mark- och exploateringsingenjörer möjlighet att 
genomföra upphandlingar inom exploateringsprojekt.  

Delegationerna 4.6 och 7.9 har förtydligats och delegater justerats för att bättre spegla 
förvaltningens arbetssätt. 

I punkt 7.4 har hänvisningen till samhällsbyggnadsnämndens reglemente i 
anmärkningen uppdaterats så att den stämmer med aktuell version. 

Lovisa Wagnervik

Administrativ chef
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Vad innebär delegering?
Delegering enligt kommunallagen (KL) innebär att beslutanderätten, i ett visst ärende eller i en 
ärendegrupp, flyttas över till någon annan (= delegaten). Delegaten träder helt in i nämndens 
ställe. Ett beslut av delegaten ses som nämndens beslut och kan överklagas genom 
laglighetsprövning. Samhällsbyggnadsnämnden kan inte ändra delegatens beslut men kan 
naturligtvis återkalla delegeringsuppdraget. 

Samhällsbyggnadsnämnden kan också genom eget handlande föregripa ett beslut i ett enskilt 
ärende genom att själv ta över ärendet och fatta beslut. Samhällsbyggnadsnämnden har 
redovisningsansvaret, men delegaten har det juridiska ansvaret (t.ex. tjänstefel eller skadestånd).

Förutsättningar för nämndens delegeringsrätt
Delegering inom en nämnd förutsätter alltid beslut i två led. Först måste fullmäktige i ett 
reglemente eller i ett särskilt beslut ha uppdragit till samhällsbyggnadsnämnden att hantera ett 
visst verksamhetsområde eller besluta i vissa ärenden eller ärendegrupper. Därefter kan 
samhällsbyggnadsnämnden om den vill besluta om delegering av denna beslutanderätt. 
Samhällsbyggnadsnämnden lämnar delegeringsuppdrag genom särskilt beslut eller genom att 
fatta beslut om en delegeringsordning där beslutanderätten i olika ärenden överförs till 
delegater. 

Samhällsbyggnadsnämnden beslutar själv i vilka ärenden eller ärendegrupper beslutanderätten 
ska delegeras. Räckvidden för en nämnds delegeringsbefogenhet framgår av 6 kap 38 § KL (se 
nedan) som anger vilka ärendetyper som inte får delegeras.

Vad kan delegeras?
Nämndens delegeringsrätt – delegeringsförbud

Samhällsbyggnadsnämnden får enligt 6 kap. 38 § KL inte delegera beslutanderätten i följande 
slag av ärenden: 

1. ärenden som avser verksamhetens mål, inriktning, omfattning eller kvalitet, d.v.s. nämndens 
övergripande ansvar för verksamheten, 

2. framställningar eller yttranden till fullmäktige, 

3. yttranden med anledning av att fullmäktiges beslut överklagats, 

4. yttranden med anledning av att nämndens egna beslut överklagats, 

5. ärenden som rör myndighetsutövning mot enskilda, om ärendet är av principiell beskaffenhet 
eller annars av större vikt, 

6. ärenden som väckts genom medborgarförslag och som lämnats över till nämnden, 

7. ärenden som enligt lag eller annan författning inte får delegeras (bl.a. inom socialområdet). 

Sammanfattningsvis kan man säga att ärenden som är av principiell beskaffenhet eller som 
annars är av större vikt är förbehållna nämnden. Oftast handlar det om ärenden som får stora 
konsekvenser för kommunen och ofta där politiska bedömningar är avgörande. Någon klar 
gräns för vad som är delegerbart eller inte delegerbart finns inte. Man får se på hur ofta 
ärendena förekommer, kommunens storlek, budgetomslutning, förvaltningens/verksamhetens 
storlek och organisation. 

Förutom de generella undantagen från delegering ovan innehåller en del specialförfattningar, 
t.ex. socialtjänstlagen, också uttryckliga delegeringsförbud.

Delegering och ren verkställighet 
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Man skiljer mellan beslut i kommunallagens mening och ren verkställighet. I delegeringsordning 
ska med andra ord endast upptas beslut i kommunallagens mening. 

Gränsen mellan beslut som kräver delegering och ren verkställighet går inte att dra med 
exakthet. Beslut i kommunallagens mening kännetecknas bl.a. av att det finns utrymme för 
alternativa lösningar och att beslutsfattaren måste göra vissa överväganden och bedömningar. 
Normalt kan denna typ av beslut överklagas genom laglighetsprövning eller genom 
förvaltningsbesvär. Men man kan inte endast gå på överklagbarheten för att särskilja ren 
verkställighet från beslut i kommunallagens mening eftersom t.ex. yttranden normalt inte kan 
överklagas men ofta innehåller självständiga bedömningar och fodrar delegering för att kunna 
föras över från nämnd till annan. 

Vid ren verkställighet saknas utrymme för självständiga bedömningar och beslutsalternativ. Det 
rör sig här om ”mekanisk verkställighet”, t.ex. avgiftsdebitering enligt en fastställd taxa eller 
tilldelning av förskoleplats efter en klar turordning. Beslut av rent förberedande eller 
verkställande art kan inte överklagas (jmf 13 kap 2 § 2 p KL). Även om den enskilde inte kan 
överklaga beslutet genom laglighetsprövning – eller förvaltningsbesvär - finns andra vägar för 
den enskilde att angripa ett beslut den enskilde upplever som felaktigt, nämligen genom rättslig 
prövning vid allmän domstol, anhållan om en JO-granskning eller påkallande av de kommunala 
revisorernas uppmärksamhet. 

Delegering av rätt att överklaga 

Beslut att överklaga dom av allmän förvaltningsdomstol går att delegera, liksom beslut att 
begära inhibition. En förutsättning är att det överklagade beslutet i sig är delegerbart. Ett 
bemyndigande ska vara försett med förbehållet, att vad gäller ärenden som rör 
myndighetsutövning mot enskilda får delegeringen inte omfatta ärenden av principiell 
betydelse eller annars av större vikt. 

Beslut utan delegeringsuppdrag 

Om en anställd fattar ett beslut utan stöd av ett delegeringsuppdrag kan ett sådant beslut inte 
överklagas genom laglighetsprövning eftersom beslutet inte kan sägas existera i 
kommunallagens mening. Kommunen kan dock bli civilrättsligt bunden av beslutet om 
mottagaren är i god tro och det rör civilrättsliga förhållanden. Mottagaren kan i sådant fall även 
driva ärendet via allmän domstol.

Vem kan man delegera till?
En nämnd kan enligt 6 kap 37 § KL lämna delegeringsuppdrag till: 

- ett utskott bestående av ledamöter eller ersättare i nämnden,
- en ledamot eller ersättare i nämnden, 
- en anställd hos kommunen, 
- presidiet. 

Det är inte tillåtet att lämna delegeringsuppdrag till: 

- flera anställda i grupp, 
- till anställd tillsammans med ledamot eller ersättare, s.k. blandad delegering, 
- anställd i kommunalt företag.

Det bör också vara klart, genom delegeringsordningen eller på annat sätt, vem som går in i en 
delegats ställe vid delegatens frånvaro.

Vidaredelegering 
Enligt 7 kap 6 § KL kan en nämnd om den uppdrar till en förvaltningschef inom den egna 
nämndens verksamhetsområde att fatta vissa beslut, även medge att förvaltningschefen i sin tur 
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får överlåta sin beslutanderätt till annan anställd inom kommunen. Detta kallas 
vidaredelegering. En förutsättning för detta är att nämnden i ett beslut tillåtit det. Beslut som 
fattats på grund av vidaredelegering ska anmälas till förvaltningschefen. Någon uttrycklig 
skyldighet för förvaltningschefen att anmäla dessa beslut till nämnden föreligger däremot inte, 
men nämnden kan sätta upp sådana krav som villkor för delegeringen. Vidaredelegering kan 
endast ske i ett led.

Delegering av beslutanderätten i brådskande ärenden där nämndens 
avgörande inte kan avvaktas
En nämnd får enligt 6 kap. 39 § KL uppdra åt ordföranden eller en annan ledamot i 
samhällsbyggnadsnämnden att besluta i ärenden som är så brådskande att nämndens 
avgörande inte kan avvaktas. Det rör sig alltså här om ärenden som oundgängligen måste 
avgöras. Vilka beslut som kan delegeras och om det finns några begränsningar framgår inte av 
lagtexten. Ärenden som avgjorts med stöd av denna bestämmelse ska anmälas vid 
samhällsbyggnadsnämndens nästa sammanträde. Denna typ av beslut anses som ett beslut av 
samhällsbyggnadsnämnden.

Anmälan av delegeringsbeslut
Nämnden ska enligt 6 kap 40 § KL besluta i vilken utsträckning beslut som fattats med stöd av 
delegering ska anmälas till den. Samhällsbyggnadsnämnden bestämmer själv hur och när 
anmälan ska ske. Beslut som inte anmäls ska protokollföras särskilt, om beslutet får överklagas 
enligt bestämmelserna i 13 kap KL. 

Syftet med anmälan är flera. Samhällsbyggnadsnämndens informations- och kontrollbehov ska 
tillgodoses, dessutom kan det ha betydelse för beslutets laga kraftvinnande. Ett beslut vinner 
nämligen laga kraft tre veckor efter att det tillkännagavs på kommunens anslagstavla att det 
protokollförda beslutet justerats. Antingen kan delegaten skriva ett särskilt protokoll över 
beslutet som tillkännages på anslagstavlan eller så räknas klagotiden från den dag, då 
tillkännagivande skedde om justering av protokollet från det sammanträde vid vilket beslutet 
anmäldes hos nämnden.

Prisbasbelopp
Med prisbasbelopp avses aktuellt prisbasbelopp enligt socialförsäkringsbalken (SFS 2010:110).

Förtydligande om delegater 
Anges verksamhetschef/enhetschef som delegat avses att respektive chef beslutar i ärende för 
den egna verksamheten/enheten. 

Anges projektledare som delegat avses att respektive tjänsteperson beslutar i ärende för det 
egna arbetsområdet. Projektledare med arbetsområde bygg samt projektledare med 
arbetsområde energi. 

Anges ekonom som delegat avses att respektive tjänsteperson beslutar i ärende för det egna 
verksamhetsområdet.

Förkortningar m.m.
Förkortningar på delegater

AC  Administrativ chef

ADM  Administratör 
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ARK  Arkivarie  

BAB Bostadsanpassningshandläggare 

EK  Ekonom 

EC   Enhetschef 

FÖ  Fastighetsförvaltare

FC   Förvaltningschef

KSO   Kommunstyrelsens ordförande

MEX   Mark- och exploateringsingenjör

Ordf.   Ordförande

1:e vice ordf. Förste vice ordförande

2:e vice ordf. Andra vice ordförande

PL Projektledare (här ingår projektledare med ansvarområde bygg 
respektive energi)

SBN   Samhällsbyggnadsnämnden

SBU   Samhällsbyggnadsutskottet

SF  Skogsförvaltare 

TI Trafikingenjör

VC   Verksamhetschef

VU   VA-utredare

Förkortningar på lagar, författningar och förordningar

AB   Allmänna bestämmelser (2012-05-12)

AML   Arbetsmiljölagen (1977:1160)

DSF   Dataskyddsförordningen (EU, 2016/679)

FBL   Fastighetsbildningslagen (1970:998)

FFF   Förordning om flyttning av fordon

FL   Förvaltningslagen (2017:900)

JB   Jordabalken (1970:994)

KL   Kommunallagen (2017:725)

LFG   Lokala föreskrifter för gaturenhållning i Vänersborgs kommun

LOU  Lagen om offentlig upphandling

LUF Lagen om upphandling inom försörjningssektorerna (nya LUF) 
(2016:1146)

LUK   Lagen om upphandling av koncessioner

MBL   Lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet

OSL   Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
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Ordn.  Ordningslag (1993:1617)

PBL Plan- och bygglagen 

TF   Tryckfrihetsförordningen (1949:105)

TraF   Trafikförordning (1998:1276)

VGL   Väglagen (1971:948) 

VMF   Vägmärkesförordning (2007:90)

1. Allmänna ärenden
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

1.1 Brådskande ärenden. 7 kap. 6 § KL Ordf. 1:e vice 
ordf.

1.2 Förtroendevaldas deltagande i 
kurser och konferenser.

Ordf. 2:e vice 
ordf. 1:e 
vice ordf.

1.3 Ordförandes deltagande i 
kurser och konferenser.

KSO

1.4 Representation och 
uppvaktningar rörande 
förtroendevalda.

Ordf. 1:e vice 
ordf.

1.5 Utse personer som har rätt att 
kvittera ut rekommenderade 
postförsändelser och liknande.

FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL
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1.6 Extern representation till ett 
belopp av 10 % av ett 
prisbasbelopp per tillfälle. 

VC

AC

KF 2020-02-12, § 8 

KF 2020-02-12, § 7

1.7 Extern representation till ett 
belopp av 15 % av ett 
prisbasbelopp per tillfälle. 

FC KF 2020-02-12, § 8 

KF 2020-02-12, § 7

1.8 Beslut om löpande 
förändringar i 
klassificeringsstruktur

6–7 §§ 
Arkivreglement
et

ARK Beslutet avser 
förändringar av gällande 
klassificeringsstruktur, 
så länge det inte 
påverkar verksamhetens 
mål, inriktning, 
omfattning eller kvalitét. 

En helt ny 
kommungemensam 
version ska antas av 
Kommunfullmäktige

1.9 Beslut om löpande 
förändringar i 
informationshanteringsplan

6–7 §§ 
Arkivreglement
et

ARK Beslutet avser 
förändringar av gällande 
informationshanteringsp
lan så länge det inte 
påverkar verksamhetens 
mål, inriktning, 
omfattning eller kvalitét. 

En helt ny 
kommungemensam 
version ska antas av 
Kommunfullmäktige

1.10 Beslut om gallring för 
informationsmängder och 
informationstyper som avviker 
från 
informationshanteringsplanen

6–7 §§ 
Arkivreglement
et

ARK Beslutet får inte påverka 
verksamhetens mål, 
inriktning, omfattning 
eller kvalitét.

2. Ärendehantering, yttrande m.m.
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

2.1 Prövning av enskilds begäran 
att få ut allmän handling. 

2 kap. 14 § TF 
& 6 kap. 4 § 
OSL

FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL 

Beslut att inte lämna ut, 
annars verkställighet

2.2 Prövning av att överklagande 
skett i rätt tid.

45 § FL FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL

2.3 Avvisning av överklagande som 
inkommit för sent.

45 § FL FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL

2.4 Omprövning av beslut. 37–39 § FL FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL

2.5 Yttranden, ansökningar och 
liknande till myndigheter m.fl. 
som inte är av principiell 
beskaffenhet eller av större 
vikt.

FC Får vidaredelegeras 
enligt 7 kap. 6 § KL

2.6 Avskrivning av ärenden som 
inte är av principiell karaktär 
eller av större vikt.

FC

2.7 Avskrivning av ärenden i 
övrigt.

Ordf.
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2.8 Beslut gällande deltagande i 
överläggningar, samverkan 
eller samarbete med andra 
organisationer samt 
medlemskap i 
intresseorganisationer, 
föreningar, förbund och 
liknande sammanslutningar, 
som inte är av principiell 
karaktär eller av större vikt.

Ordf.

3. Ombud
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

3.1 Utse företrädare för 
samhällsbyggnadsnämnden vid 
föreningsstämmor och liknade.

6 kap. 15 § KL Ordf.

3.2 Utse ombud att föra nämndens 
talan inför domstol och andra 
myndigheter och att fullmakt 
att företräda nämnden i sådana 
ärenden eller mål.

FC

4. Upphandling
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

4. Med utnyttjande av budget 
eller särskilt beslut för 
ändamålet anvisade medel. 

Den som är delegat ska 
informeras om 
upphandlingen i förväg. 

Till vad som räknas som 
en upphandling enligt 
delegeringsordningen är 
alla 
konkurrensutsättningar 
som överskrider 100 tkr. 
Samt 
konkurrensutsättningar 
under 100 tkr som är av 
betydande karaktär. 

Anskaffning av vara eller 
tjänst inom ramen för 
beviljat anslag och som 
ej är att hänföras till 4.1–
4.5 ska betraktas som 
ren verkställighet. 
Ansvar och befogenheter 
i dessa avseenden 
regleras via 
attestuppdrag och 
attestreglementet. OBS! 
Ska inte anmälas till 
nämnd.

4.1a Vid upphandling upp till 13 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle (inom 
respektive arbetsområde hos 
gatuenheten).

LOU/LUF/ LUK EC Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av EC om inget 
annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.1b Vid upphandling upp till 25 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle avser 
projekt och 
fastighetsförvaltning (inom 
respektive arbetsområde hos 
fastighet och service).

LOU/LUF/ LUK FÖ

EC

Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av FÖ eller EC 
om inget annat beslutas 
vid 
upphandlingstillfället.
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4.1c Vid upphandling upp till 25 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle avser 
anläggningsarbeten.

LOU/LUF/ LUK EC Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av EC om inget 
annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.1d Vid upphandling upp till 25 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle avseende 
skogsförvaltning.

LOU/LUF/ LUK SF Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av EC SF om 
inget annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.1e Vid upphandling upp till 25 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle inom 
exploateringsprojekt.

LOU/LUF/ LUK MEX Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av MEX om 
inget annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.2 Vid upphandling upp till 40 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle (inom 
respektive arbetsområde).

LOU/LUF/ LUK VC

AC

Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av VC/AC om 
inget annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.3 Vid upphandling upp till 100 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle.

LOU/LUF/ LUK FC Ordf. Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av FC om inget 
annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.4 Vid upphandling över 100 
prisbasbelopp per 
upphandlingstillfälle.

LOU/LUF/ LUK SBU Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av ordförande 
ersättare är 
förvaltningschef om 
inget annat beslutas vid 
samhällsbyggnadsutskot
tet. 

Samhällsbyggnadsutskot
tet kan delegera rätten 
om tilldelning och 
kontraktsskrivning.

4.5 Vid förvaltningsövergripande 
upphandling av fordon över 40 
prisbasbelopp.

FC VC Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av FC om inget 
annat beslutas vid 
upphandlingstillfället.

4.6 Att svara för uppgiften att 
besluta om bokning av el 
prissäkring/prislåsning i 
elkraftshandel och elcertifikat 
för kommunens totala 
förbrukning. 

PL* 

EK*

VC* Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av *PL 
(energi) eller *EK (inom 
fastighet och service),
ersättare är *VC
(fastighet och service).

Partnering  
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4.7 Vid upphandling över 100 
prisbasbelopp med partnering 
som samverkansavtal ska den 
politiska beslutsgången se ut 
på följande vis:

1. Beslut i utskott om 
att påbörja 
partneringupphandli
ng

2. Beslut i utskott om 
tilldelning av 
entreprenör och 
beställning av fas 1 – 
projektering 

3. Beslut i utskott om 
beställning av fas 2 - 
produktion

SBU Tilldelning och 
kontraktsskrivning 
verkställs av ordförande 
ersättare är 
förvaltningschef om 
inget annat beslutas vid 
samhällsbyggnadsutskot
tet. 

Samhällsbyggnadsutskot
tet kan delegera rätten 
om tilldelning och 
kontraktsskrivning. 

5. Ekonomiska ärenden
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

5.1 Utse besluts- och 
mottagningsattestanter i 
enlighet med attestregler för 
Vänersborgs kommun.

FC

5.2 Beslut rörande beloppsgränser 
för beslutattestanter.

FC

5.3 Beslut om bokföringsmässig 
avskrivning av fordran, dock 

- upp till tio 
prisbasbelopp

FC

Skadeståndsärenden

5.4 Beslut om förlikning i 
skadeståndsärenden upp till 
tre prisbasbelopp.

FC Rutiner för 
försäkringsärenden ska 
följas.

5.5 Beslut om förlikning i 
skadeståndsärenden upp till ett 
prisbasbelopp.

VC

AC

Rutiner för 
försäkringsärenden ska 
följas.

Projektförändringar (ÄTA) 

Rätten att besluta om 
projektförändringar, 
exempelvis i form av ändrings- 
och tilläggsarbeten (ÄTA).

Med rätten att besluta 
om projektförändringar i 
delegeringsordningen 
avses kostnadsdrivande 
projektförändringar 
inom budget som 
överskrider 100 tkr. 
Samt kostnadsdrivande 
projektförändringar 
inom budget under 100 
tkr som är av betydande 
karaktär. 

Beslut om 
projektförändringar 
inom budget som inte är 
kostnadsdrivande eller 
kostnadsdrivande 
projektförändringar 
under 100 tkr ska 
betraktas som ren 
verkställighet och 
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regleras inte i 
delegeringsordningen. 

5.6 Rätt att besluta om 
projektförändringar upp till 10 
prisbasbelopp.

EC

5.7 Rätt att besluta om 
projektförändringar upp till 40 
prisbasbelopp (inom 
respektive arbetsområde).

VC

5.8 Rätt att besluta om 
projektförändringar upp till 
100 prisbasbelopp 

FC Ordf.

5.9 Rätt att besluta om 
projektförändringar över 100 
prisbasbelopp

SBU

6. Försäljning av lös egendom
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

6.1 Beslut om överlåtelse av sådan 
lös egendom som inte längre 
behövs. 

- med ett beräknat 
försäljningsvärde 
mellan ett och tre 
prisbasbelopp

FC

VC

AC

EC*

Beräknat 
försäljningsvärde under 
ett prisbasbelopp är att 
betrakta som egendom 
av lågt värde. Beslut om 
överlåtelse av sådan lös 
egendom bedöms som 
verkställighet. 

Se riktlinjer Vid 
försäljning av lös 
egendom gäller 
”Riktlinjer för försäljning 
av kommunal lös 
egendom” (KS 2009-02-
25 § 48). 

*EC (inom renhållning)

7. Fastighets-, mark-, anläggnings- och byggnadsfrågor
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

7.1 Beslut om borttagande av träd 
på allmän platsmark.

EC

7.2 Beslut om borttagande av träd i 
övriga fall.

MEX

SF

7.3 Köp, försäljning, byte av 
fastighet eller del av fastighet 
samt tecknade av 
köpehandlingar upp till 40 
prisbasbelopp.

MEX

7.4 Köp, försäljning, byte av 
fastighet eller del av fastighet 
upp till 50 prisbasbelopp.

SBU Beslut KF 2015-10-21 
§142, 
Samhällsbyggnadsnäm
ndens reglemente 
2018-01-01 KF 2017-
11-22 § 182 köp, 
försäljning, byte av 
fastighet eller 
fastighetsdel samt 
upplåta tomträtt inom av 
kommunfullmäktige 
fastställd kostnadsram 
och andra riktlinjer 
beträffande belopp och 
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villkor i övrigt. Nämnden 
har att köpa och sälja 
fastigheter eller del av 
fastigheter för ett värde 
på upp till 50 200 
prisbasbelopp. 
Fastighetsköp och 
fastighetsavyttring som 
är av principiell 
beskaffenhet, strategiska 
eller annars av större 
vikt ska alltid 
underställas 
kommunfullmäktige 
oavsett belopp. Detta 
enligt ”Riktlinjer för köp 
eller försäljning av 
fastighet”.

OBS! där 
kommunfullmäktige har 
fastställt riktlinjer eller 
belopp och villkor i 
övrigt. (t.ex. belopp är en 
prissättning /prismodell 
över ett område) i dessa 
fall tas ärendet upp till 
Samhällsbyggnadsnämn
den.

7.5 Tillstånd avseende förläggning 
av ledningar i allmän 
platsmark.

VC

7.6 Ansvara för den ekonomiska 
förvaltningen enligt de direktiv 
som kommunstyrelsen 
uppställer. Detta gäller dock 
inte för fastigheter förvaltade 
av VA-verket.

SBU

7.7 Arrendera och arrendera ut 
mark, fastigheter samt säga 
upp och omförhandla 
arrendeavtal samt rätt att 
godkänna överlåtelse av 
arrendeavtal.

MEX

7.8 Inhyrning, uthyrning, 
omförhandling och uppsägning 
av lokaler och bostäder.

VC

AC

FC Får vidaredelegeras 
enligt kap 7 6 § KL

7.9a Medgivande till granne (granne 
till kommunens fastighet) och 
yttrande i samtliga 
fastighetsrelaterade ärenden 
(förutom allmän platsmark).

MEX VC

7.9b Medgivande och yttrande i 
samtliga fastighetsrelaterade 
ärenden (allmän platsmark).

TI

ADM*

VC *Administratör på 
gatuenheten för ärenden 
gällande allmän 
platsmark 

7.10a Avtala om servitut och 
nyttjanderätt eller annan 
markupplåtelse på all mark 
(förutom allmän platsmark).

MEX

7.10b Avtala om servitut och 
nyttjanderätt eller annan 
markupplåtelse på allmän 
platsmark.

VC* *VC för gatuenheten

7.10c Avtala om ledningsrätt med 
fastighetsägare 

MEX VC* *VC för tekniska
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(överenskommelse 
ledningsträckning, avtal enligt 
ledningsrättslagen) (inom 
respektive arbetsområde).

VU

7.11 Bevakning av kommunens rätt 
med befogenhet att träffa 
ekonomisk uppgörelse med 
fastighetsägare avseende 
överenskommelse i samband 
med anläggningsarbeten.

VC

7.12 Fatta beslut om 
bostadsanpassningsbidrag 
även avslå framställning men 
inte avgöra sådant ärende som 
är av principiell natur eller i 
övrigt av större vikt: 
Delegationen innefattar rätt att 
ompröva alternativt avge 
yttrande vid överklagande av 
eget beslut.

BAB VC

7.13 Att vara ombud för kommunen 
vid förrättning enligt 
fastighetsbildningslagen, 
ledningsrättslagen, 
anläggningslagen och lagen om 
samfälligheter. Rätt att ingå 
avtal inkluderat köpeavtal, 
fastighetsregleringsavtal, 
inlösenavtal. 
Överenskommelser och 
uppgörelser inom ramen för 
förrättningen. Upp till 40 
prisbasbelopp. 

MEX

7.14 Utsträckning, nedsättning, 
dödning, sammanföring och 
relaxation av inteckningar 
samt utbyte av pantbrev 
liksom andra därmed 
jämförliga åtgärder.

MEX

7.15 Rätt att teckna inlösenavtal. VC FC

7.16 Rätt att häva ingångna 
köpeavtal med avtalsvillkor 
som inte är uppfyllda (inom 
respektive arbetsområde).

MEX

VC

FC

7.17 Avtala om markanvisning för 
samtliga arrenden och för 
försäljning av fastighet eller del 
av fastighet upp till 40 
prisbasbelopp.  

MEX

7.18 Rätt att ansöka om bidrag för 
sanering inom förorenade 
markområden, samt att teckna 
erforderliga avtal för 
genomförandet av 
bidragsbeslutade huvudmans 
projekt.

MEX

7.19 Rätt att besluta om frågor 
rörande jakt, vilt och viltvård. 
Samt rätt att ansöka om 
skyddsjakt. 

MEX 

SF
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7.20 Rätt att företräda kommunen i 
skogliga frågor på 
kommunalägd mark

SF Frågor av större vikt 
lyfts till 
samhällsbyggnadsnämn
den. 

7.21 Rätt att fatta beslut i frågor om 
skogsförvaltning samt att 
beställa och utföra skogliga 
åtgärder enligt Vänersborgs 
skogspolicy och riktlinjer för 
kommunal skogshantering

SF 2 ggr/år

8. Trafikfrågor
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

8.1 Beslut om tillfällig lokal 
trafikföreskrift.

10 kap. 1 och 3 
§ TraF

TI EC

VC

2 ggr/år

8.2 Beslut om dispens från 
trafikföreskrift.

13 kap. 3 § 
TraF

TI EC 

VC

2 ggr/år

8.3 Beslut avseende 
boendekort/nyttokort.

10 kap. 2 och 3 
§ TraF

TI EC 

VC

2 ggr/år

8.4 Beslut om beviljande avseende 
parkeringstillstånd för 
rörelsehindrad (dock inte 
avslag).

13 kap. 8 § 
TraF

TI EC 

VC

2 ggr/år

8.5 Avslagsbeslut avseende 
parkeringstillstånd för 
rörelsehindrad (då beslut inte 
fattas enligt punkt 8.4).

13 kap. 8 § 
TraF

EC VC 2 ggr/år

8.6 Beslut om lokaltrafikföreskrift 
av enklare karaktär.

10 kap. 1 och 3 
§ TraF

EC VC 2 ggr/år

8.7 Beslut om vägvisning. 2 kap. 13a § 
VMF

TI EC

VC

2 ggr/år

               Väghållarfrågor

Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

8.8 Beslut om frågor om flyttning 
av fordon, enligt förordning om 
flyttning av fordon i vissa fall.

FFF, SFS 
1982:198) 16 
och 18 §

TI EC

VC

2 ggr/år

8.9 Avge yttrande över ansökan 
om disposition av offentlig 
plats.

3 kap. 2 § ordn. TI EC 

VC

2 ggr/år

8.10 Avge yttrande och beslut 
avseende transportdispenser 
gällande längd, bredd och vikt.

13 kap. 3 § Traf TI EC

VC

2 ggr/år

8.11 Beslut om trafikreglering vid 
vägarbete enligt 10 kap. 14 § 
Trafikförordningen.

10 kap. 14 § 
Traf

TI EC 

VC

2 ggr/år

8.12 Anmodan om gaturenhållning 
då fastighetsägaren inte 
efterlever de krav som ställs 
enligt Lokala föreskrifter för 
gaturenhållning i Vänersborgs 
kommun.

8 kap. 15 § PBL 
och Lokala 
föreskrifter

TI EC 

VC

2 ggr/år Är delegaten och 
ersättaren ej tillgängliga 
övergår delegationen till 
arbetsledare i beredskap 
på gatuenheten

8.13 Beslut om åtgärd och 
delegation att fakturera samt 
ge vite till fastighetsägare vid 

Lag (1998:814) 
med särskilda 
bestämmelser 

TI EC 2 ggr/år
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bristande gaturenhållning 
(avseende växtlighet och 
snöröjning) efter anmodan, 
enligt LFG.

om 
gaturenhållning 
och skyltning 
samt Lokala 
föreskrifter 

VC

8.14 Vid förändringar av enklare 
karaktär kunna ändra i 
Riktlinjer för upplåtelse av 
offentlig plats.

TI EC

VC

2 ggr/år

8.15 Förordnande av 
parkeringsvakter

Lag (1987:24) 
om kommunal 
parkeringsöver
vakning m.m. 

EC VC 2 ggr/år

9. Dataskydd
Nr Delegeringsärende Lagrum Delegat Ersättare Anmäls Anmärkning

9.1 Teckna avtal om 
personuppgiftsbiträdets 
behandling av personuppgifter 
för den 
personuppgiftsansvariges 
räkning

Art 28 DSF FC
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