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Konsekvensbeskrivning 2027-2029 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Bilaga 2
S

ig
na

tu
re

 re
fe

re
nc

e:
 e

36
6d

ea
3-

66
5a

-4
b0

c-
89

8f
-e

f2
f8

df
c2

d1
c



   

 

 2 av 12  
 

Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser i 
förslaget till mål- och resursplan 2027-2029 
I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 
2027-2029 anges följande: ”Nämnderna ska beskriva åtgärder för att anpassa sig till 
budgetramen och konsekvenserna av dessa åtgärder. De ska också beskriva planerade 
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och 
deras effekt på volym och kvalitet. Detta görs i en separat skrivelse”.  
 
Sammanfattning 
Samhällsbyggnadsförvaltningen går in i planperioden 2027–2029 med ett samlat läge präglat 
av kraftigt ökade kostnader, växande underhållsskuld och stigande krav på säkerhet och 
beredskap. Energi-, material- och entreprenadpriser fortsätter att öka, liksom kostnader 
kopplade till el, fjärrvärme och nätavgifter, vilket redan idag innebär att driftmedel behöver 
omfördelas från planerat underhåll till att hantera löpande prisökningar. Samtidigt visar 
genomgången av fastighets-, gata- och VA att underhållsskulden är betydande och att flera 
kritiska anläggningar, såsom kajen vid Hamngatan, reservoarer och anläggningar vid 
Holmängen kräver omfattande reinvesteringar för att undvika akuta driftstörningar och 
ökade följdkostnader.  
 
Utöver detta tillkommer nya krav från lagstiftning och EU‑direktiv, där kommunen behöver 
stärka sin förmåga att upprätthålla samhällsviktiga funktioner vid kriser och samtidigt möta 
ökade krav på energieffektivisering. Det innebär nya behov av samlingsplatser, reservkraft, 
beredskapslager och investeringar i energieffektiv teknik, vilket i nuläget inte ryms inom 
ram.  
 
Om inga extra medel tillförs behöver förvaltningen vidta flera åtgärder som kommer att 
påverka både servicegrad och långsiktig hållbarhet. Detta innebär bland annat att ytterligare 
planerat underhåll måste skjutas på framtiden, med växande risk för dyrare akuta åtgärder 
och försämrad funktion i kommunens fastigheter och anläggningar. Det kan också kräva 
fortsatta avstängningar av gator och kajer, reducerad takt i energieffektiviseringsåtgärder 
såsom LED‑belysning, senarelagda detaljplaner och utredningar inom exploatering samt en 
begränsad förmåga att genomföra nödvändiga investeringar i VA‑system, reningsverk och 
dagvattenanläggningar. Även verksamheter som kostenheten påverkas genom ökade priser 
per måltid eller minskad kvalitet vid fortsatt ökande kostnader från beredskapslager och 
stigande livsmedelskostnader. 
 
Sammanfattningsvis står förvaltningen inför en situation där uteblivna resursförstärkningar 
kommer att kräva omfattande nedväxling av ambitionsnivå, ökade risker i samhällsviktiga 
funktioner och större ekonomiska konsekvenser på sikt. För att upprätthålla tillförlitlig 
service, robust infrastruktur och regelefterlevnad behöver de kommande åren präglas av 
tydliga prioriteringar eller tillförda medel som gör det möjligt att möta de ökande kraven på 
ett hållbart sätt. 
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1. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på 
 
1.1 Budget 2027 
Samhällsbyggnadsnämndens budgetram 2027 fastställs till 113 270 tkr. Jämfört med budget 
2026 har följande justeringar gjorts: Inflationskompensationen ökar ramen med 512 tkr. Då 
personalomkostnadspålägget sänks justeras ramen ned med 102 tkr. Gatuenheten tillförs 700 
tkr för utökad kapitalkostnad kopplad till komponentredovisningen. Ettårsanslaget i budget 
2026 om 6 000 tkr för exploaterings- och saneringskostnader av södra Sanden tas bort. Ettårs-
anslaget i budget 2026 för tomhyra av Norra skolan om 1 900 tkr kvarstår även under 2027. 
En ramjustering för film/foto/form-givning sänker ramen med 123 tkr, eftersom den 
budgeten flyttas till kommunstyrelsen. 

 
 
2. Utmaningar, Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar samt 

Konsekvenser 
 
2.1 Utmaningar 
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen står inför en period med ökade kostnader, stora 
reinvesteringsbehov och växande krav på robusthet. Energipriser, materialkostnader och 
entreprenadpriser fortsätter att stiga, vilket redan idag tränger undan planerat underhåll och 
gör att akuta åtgärder riskerar att öka ytterligare. Samtidigt är underhållsskulden betydande 
inom både fastigheter, gator och VA-anläggningar, där flera objekt, såsom till exempel kajen 
vid Hamngatan och lågreservoaren i Brålanda, vilka samtliga kräver omfattande insatser för 
att undvika driftstörningar och ökade kostnader på sikt. Även inom kostenheten har man 
svårt att bedöma de framtida prisnivåerna på grund av det osäkra omvärldsläget.  
 
Utöver detta skärps kraven på beredskap och energiprestanda genom ny lagstiftning och EU-
direktiv, vilket medför ytterligare behov av investeringar i samlingsplatser, reservkraft, 
energieffektivisering och krisberedskapslager. Exploateringsverksamheten påverkas 
samtidigt av låga intäkter och projekt som är direkt beroende av kommunala investeringar 
för att möjliggöra fortsatt utveckling. Sammantaget innebär detta ett läge där ekonomiska 
ramar, teknisk funktion och samhällsviktiga krav måste balanseras noggrant för att 
upprätthålla service, säkerhet och långsiktig hållbarhet. 
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2.2 Åtgärder, ramanpassning och effektiviseringar 
 
Tabell: Åtgärdsförslag hålla ramen och skapa ett utvecklingsutrymme, tkr 
  Frigjorda    Påverkan 
  Medel   Ändrad mål/målvärden 

 2027 tkr 
Effektiviseringar / 
Åtgärdsförslag Ambitionsnivå 2027 (2029) 

1. 1 000 
 Generell återhållsamhet inom 
gatuenheten     

2. 6 500 

 Besparing påverkbara drift– och 
underhållskostnader inom fastighet 
och service     

Summa 7 500    
     
   

1. Gatuverksamheten kommer att behöva balansera de driftkostnader som drabbar 
verksamheten 2027. Återhållsamhet kommer krävas för att hantera de betydande 
kostnadsökningarna på material, maskiner och entreprenörtjänster som skett de senaste 
åren.  Konsekvensen av denna besparing är att verksamheten riskerar att få arbeta kortsiktigt 
med hårda prioriteringar samt att vi hamnar efter i bland annat stadsutvecklingen, tekniken, 
digitaliseringen och kompetensförsörjningen av medarbetarna. Underhållsskuld som 
verksamheten har kommer fortsätta öka och fler kommer skapas då medel saknas för att 
bibehålla kvalitet och standard. Det kommer skapas något som kräver en mer kostsam åtgärd 
senare för att återgå till den standarden som var. 

2. För att hålla sig inom budgetram måste kommunen göra ytterligare besparingar inom 
underhåll, vilket förvärrar den redan växande underhållsskulden som skapats efter tidigare 
sparkrav. Det akuta underhållet är svårt att styra, vilket innebär att det förebyggande 
underhållet trängs undan och att fler oplanerade kostnader kan uppstå framöver. Under året 
har medel behövt omfördelas för att hantera ökade energi- och värmekostnader. 
Omfördelning har även krävts för driftkostnader i projekt och tidiga förstudier riskerar att 
skjutas upp. Långvariga begränsningar i investeringsunderhåll ökar risken för fler framtida 
problem, bland annat ökade akuta åtgärder. En särskilt oroande utveckling är den växande 
mängden tomställda lokaler, där beslut om lokalernas framtid behöver tas i tid för att 
undvika kostnadsbelastning. Utan tillskott för hyror kan fastighetsverksamheten tvingas 
föreslå avyttring. Inför 2027 väntas endast marginella förbättringar, samtidigt som ökade 
energi- och nätavgifter beräknas öka kostnaderna med omkring 1 mnkr jämfört med 2026. 
Förslagen på besparingar inkluderar bland annat minskad öppethållning av offentliga 
toaletter, minskat planerat underhåll och framflyttade investeringar i säkerhet. 
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2.3 Ofinansierade utmaningar och utvecklingsförslag  
 
Tabell: Utvecklingsförslag, tkr 
            Påverkan 
    Behov Behov Behov Ändrad  mål/målvärde 
  Utvecklingsförslag 2027 2028 2029 ambitionsnivå 2027 (2029) 

1. 
Ökade energikostnader inom 
fastighet 2 500 3 500 5 000   

2. 
Tomställda lokalers kapital 
och driftskostnader 7 000 8 000 8 000   

3. Sammanträdeslokaler 1 000 0 0   

4. 
Behov av ökat driftunderhåll 
inom fastighet 4 800 4 896 4 994   

5. 
Driftkostnader kopplat till 
projekt 6 500 6 500 6 500   

6. Krontäckning 550 550 550   

7. 
Kapitalkostnader Dalbobron 
och Residensbron 1 485 1 485 1 485   

8. 
Medfinansiering 
stängselåtgärder Trafikverket 1 600     

9. 
Personalutveckling Skog och 
Natur 2 00 200 200   

10. 
Kapitalkostnader för GC 
Tunneln Skaven/Öxnered  2 200 2 800 2 800   

11.  IT drift/Säkerhet 198 198 198   

12. 

Kapital och driftskostnader 
samt rivning avseende 
Krickan 1 5 500 505 510   

Summa   
33 

533 28 634 30 237   
 
1. Ökade energikostnader inom fastighet kopplat till MRP 2027 
Energikostnaderna inom fastighetsverksamheten har ökat kraftigt under de senaste åren, 
och den geopolitiska osäkerheten gör det svårt att bedöma framtida prisnivåer inför 2027. 
För elenergi är 90 procent av kommunens förbrukning prissäkrad för 2026, men resterande 
10 procent utgör en risk då prisbilden är osäker. Inför 2027 är 80 procent av volymen avtalad, 
medan 20 procent ännu inte är prissäkrade. Ytterligare 10 procent planeras att säkras under 
2026 när marknadsläget förhoppningsvis är mer gynnsamt. Då nätägaren ännu inte redovisat 
kommande förändringar i effektdebiteringen som införs 1 januari 2027 saknas fullständiga 
beräkningar, men en preliminär prognos visar på en ökning av nätkostnaderna med cirka 
1,2 mnkr. Även värmepriserna fortsätter att stiga. För 2026 har fjärrvärmen ökat med cirka 
5 procent och bioenergin med cirka 9 procent. För 2027 beräknas ytterligare höjningar om 
cirka 5 procent för både fjärrvärme och bioenergi, motsvarande en kostnadsökning om cirka 
1,0 mnkr. Totalt beräknas kostnadsökningen för el- och värmeenergi uppgå till cirka 
2,5 mnkr inför verksamhetsåret 2027. 
 
2. Tomställda lokalers kapital- och driftskostnader 
Flera kommunala lokaler kommer att vara helt eller delvis tomställda inför 2027. 
Hallevibadet saknar fortfarande hyresgäst och Norra skolan, Frode, Huvudnässkolans aula 
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samt stora delar av Lindgården prognostiseras också stå tomma. För Lindgården medför 
detta en nettokostnad på cirka 2,3 mnkr vid nuvarande uthyrningsgrad, och upp till 3,5 mnkr 
vid full tomställning. Tomställda lokaler utgör i dagsläget cirka 8 procent av beståndet, och 
ränte- och avskrivningskostnaderna beräknas till cirka 7 mnkr under 2027. Driftskostnader 
såsom försäkring, värme, el, rondering, larm och övervakning tillkommer och uppgår till 
cirka 200 kr/m². Trots att Norra skolan tilldelats en tillfällig ram om 1,9 mnkr för 2027 täcks 
inte totalbehovet. Full kostnadstäckning ryms inte inom nuvarande ram, vilket innebär att 
besparingar behöver göras inom övriga lokalytor. Situationen bedöms kvarstå under 
kommande år. 
 
3. Sammanträdeslokaler 
Bojorten och flera andra sammanträdeslokaler i kommunhuset saknar full budgettäckning. 
Den nuvarande modellen med manuell interndebitering är resurskrävande och ineffektiv. 
Ett nytt boknings- och finansieringssystem utvecklas tillsammans med IT, där avsikten är att 
lokalerna framöver finansieras centralt, istället för genom användningsfrekvens. Detta 
väntas skapa en mer rättvis och långsiktigt hållbar kostnadsstruktur. När modellen är på 
plats kvarstår endast särskild ram för Bojorten, som visar tecken på ökad beläggning. 
 
4. Behov av ökat drift- och investeringsunderhåll inom fastighet 
För att säkerställa god inomhusmiljö, funktion och långsiktig hållbarhet i kommunens 
byggnader krävs ett betydande tillskott av underhållsmedel. Underhållsskulden uppgår till 
minst 1 000 mnkr över kommande tioårsperioden. Prio 1 åtgärderna, som avser akuta och 
verksamhetskritiska insatser såsom takrenoveringar, fasadarbeten och stambyten, är redan 
delvis eftersatta. För perioden 2027–2029 krävs ett årligt tillskott om 4,8 mnkr till 
driftunderhåll för att hantera de mest kritiska prio 1 åtgärderna som inte utförts fram till och 
med 2025. Beloppen baseras på vad den nuvarande organisationen har kapacitet att 
genomföra, vilket innebär att ytterligare behov finns men inte inkluderats. Tabellerna visar 
att den oreglerade underhållsskulden fram till 2026 är cirka 362 mnkr och att det totala 
behovet fram till 2033 uppgår till cirka 860 mnkr.  
 
 

 
Bild 1.  
Bild 1 visar prio 1 åtgärder som inte utförts i tid, det är sådant underhåll som blivit eftersatt 
och som ligger inplanerat år 2024 till år 2026. Förtydligande, underhåll som på grund av brist 
på ekonomiska medel inte har blivit utfört ligger kvar på tidigare och nuvarande år.  

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 e
36

6d
ea

3-
66

5a
-4

b0
c-

89
8f

-e
f2

f8
df

c2
d1

c



   

 

 7 av 12  
 

 
 

 
Bild 2. 
Bild 2 redovisar det totala behovet av underhållsåtgärder, kostnader fram till år 2033 
redovisas i siffror och staplar, och det vi ser fram till och med 2026 är att dagens oreglerade 
skuld är cirka 362 mnkr och totalt cirka 860 mnkr till och med 2033 i 2026 års kostnadsläge. 
 
5. Driftkostnader kopplade till projekt 
Budget för projektanknutna driftkostnader inom fastighetsverksamheten uppgår idag till 
8 mnkr. Ökade energikostnader har redan krävt omfördelning av delar av dessa medel, och 
ytterligare ökningar riskerar att tränga undan finansiering av förstudier, utredningar och 
projektberedning. Detta försämrar kommunens beredskap inför större kostnader som 
nedskrivningar, rivningar, saneringar och utrangeringar. För att upprätthålla nuvarande 
ambitionsnivå krävs ett tillskott om 3 mnkr. Enbart utrangering av fastigheter som byggs om 
beräknas innebära en kostnad på cirka 2 mnkr under 2027. 
 
6. Krontäckning 
Vänersborgs kommun omfattas av artikel 8 i EU:s naturrestaureringsförordning, vilket 
innebär att den urbana grönytan och trädkrontäckningen inte får minska fram till 2030 och 
därefter ska öka enligt nationella nivåer. Detta innebär att kommunen måste bevara, ersätta 
och kontinuerligt följa upp förändringar i träd och grönstrukturen. Kraven medför ett ökat 
behov av operativt arbete, liksom mer systematisk dokumentation och uppföljning. För att 
kunna etablera fler träd och motverka minskad krontäckning beräknas behovet till ett årligt 
tillskott på cirka 550 tkr. Statistiken visar att utvecklingen redan är negativ. Under perioden 
2023–2025 har 90 träd fällts och endast 62 planterats, vilket innebär ett netto på –28 träd. 
Prognosen för 2026–2030 visar fortsatt minskning med cirka –12 träd per år, vilket 
sammantaget innebär –88 träd under perioden 2023–2030. En stor del av fällningarna är 
kopplade till almsjuka, vilket ytterligare försvårar arbetet med att upprätthålla trädantalet. 
 
7. Kapitalkostnader Dalbobron och Residensbron 
Renoveringen av Dalbobron och Residensbron innebär ökade kapitalkostnader för 
Gatuenheten motsvarande 1 485 tkr per år. För att enheten ska kunna upprätthålla 
ambitionsnivån inom övriga verksamhetsområden krävs kompensation. Kostnadsökningen 
är betydande i förhållande till andra budgetposter, exempelvis gång- och cykelvägar som 
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totalt uppgår till 2 500 tkr. Utan kompensation riskerar viktiga trafiksäkerhets- och 
framkomlighetsåtgärder att behöva minskas eller skjutas på framtiden. 
8. Medfinansiering av stängselåtgärder 
Kommunen är skyldig att medfinansiera stängsel som Trafikverket sätter upp för att 
förhindra att människor beträder banvallsområdet, i detta fall vid både vid Holmängen och i 
Vargön. Detta regleras i Lag (1945:119) om stängselskyldighet för järnväg med mera. Lagen 
omfattar både statliga och privata järnvägar och innehåller bestämmelser både för skydd av 
tamdjur och för skydd av människor. Kommunen ansvarar för beslut och medfinansiering 
av stängsel enligt den del av lagen som avser skydd av människor. Detta innebär 
återkommande kostnader för uppförande, drift och underhåll av stängsel i anslutning till 
järnväg. 
 
9. Personalutveckling inom Skog och Natur 
Medarbetarna inom Skog och natur riskerar att stanna kvar långvarigt i 
arbetsmarknadsåtgärder utan möjlighet att ta steget vidare till reguljär anställning. Utan 
riktade utvecklingsinsatser fastnar medarbetarna i en anställningsform med sämre villkor 
(BEA), vilket inte är i linje med verksamhetens syfte. För att nå målsättningen om att en 
person per år ska kunna gå vidare till reguljär anställning krävs en särskild 
utvecklingsbudget. Dessa medel ska finansiera studiebesök, utbildningar, 
kompetenshöjande insatser (exempelvis maskinkörning och IT), samt kortare 
praktikperioder hos externa arbetsgivare. 
 
10. Kapitalkostnad för GC-tunnel Skaven/Öxnered 
För GC- och personbilstunneln vid Skaven/Öxnered behöver Gatuenheten kompensation för 
ökade kapitalkostnader motsvarande 2 200 tkr från 2027 och ytterligare 600 tkr från 2028. 
Utan kompensation riskerar enheten behöva sänka ambitionsnivån inom andra delar av 
verksamheten. Kommunfullmäktige beslutade 2026 att godkänna medfinansierings och 
samverkansavtalet för den planskilda passagen vid Skaven/Öxnered. Tunneln är en av två 
nödvändiga åtgärder för att möjliggöra fortsatt exploatering i området. I och med avtalets 
tecknande aktiveras investeringen i balansräkningen, vilket genererar kapitalkostnader som 
belastar Gatuenheten. Tunneln beräknas färdigställas under slutet av 2027, då de återstående 
kostnaderna aktiveras och kapitalkostnaderna ökar från 2028. Enligt ett ärende som är på väg 
till fullmäktige 22:a april, flyttas investeringsbudget till 2026 i enlighet med 
redovisningsregler. 
 
11. IT drift/Säkerhet 
Posten avser Samhällsbyggnadsnämndens del i en ramökning för kommunens IT-kostnader 
(totalt 2 300 tkr) enligt den fördelningsnyckel som finns för IT-kostnader i kommunen. Se 
kommunstyrelsens underlag för mer information.  
 
12. Kapital och driftskostnader samt rivning avseende Krickan 1   
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2026-03-26 § 40 om utökat investeringsanslag 2026 för 
köp, rivning och renovering av Krickan 1. Fastigheten är tänkt att inköpas av kommunen för 
att möta ett akut lokalbehov utanför ordinarie lokalförsörjnings-process. Fastigheten ska 
efter viss renovering och verksamhetsanpassning användas som tillfällig lokal för 
kommunala verksamheter, bland annat kultur- och fritidsverksamhet (kampsport), i 
samband med renovering av B-huset på Sportcentrum. Ärendet är beslutat i KS men inväntar 
beslut från KF. Investeringen sker 2026 men driftskostnader följer med ca 0,5 mnkr årligen 
samt rivningsarbete 5 mnkr under 2027. 
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Bidrag till inriktningsmål och målvärden 
 
Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina 
liv 

 
Samhällsbyggnadsförvaltningen arbetar kontinuerligt med ett professionellt bemötande och 
en tydlig kommunikation i kontakten med kommuninvånarna för att stärka tilliten. Särskilt 
fokus läggs på en god och effektiv hantering av felanmälningar, vilket bidrar till att skapa 
förtroende och trygghet. Förvaltningen deltar också i kommungemensamma arrangemang 
för att möta allmänheten och främja dialog. 

En viktig del av förvaltningens uppdrag är att säkerställa trygga och säkra måltider. Detta 
inkluderar aktiv kommunikation om rutiner, kvalitet och säkerhet i kosthanteringen. Genom 
tydliga processer och rätt kompetens garanteras att maten är säker vid tillagning, transport 
och servering, vilket stärker både trygghet och tillit. 

Vid oplanerade incidenter och störningar arbetar förvaltningen för att snabbt nå ut med 
relevant och tydlig information till allmänheten. Inför planerade arbeten som kan påverka 
invånare sker kommunikationen i god tid, bland annat genom kontakt med berörda 
fastighetsägare, för att skapa förståelse och underlätta planering. 

Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier  
 
Samhällsbyggnadsförvaltningen berörs inte av något av kommunfullmäktiges specifika 
målvärden kopplade till detta inriktningsmål. Förvaltningen bidrar ändå i flera avseenden 
genom sitt grunduppdrag. Bland annat genom att tillhandahålla ändamålsenliga och 
funktionella lokaler för skolverksamheten genom förvaltningens ansvar som 
fastighetsägare.  
 
Förvaltningen ansvarar även för kommunens måltidsservice till skolor utifrån kundens 
beställning. Arbetet med skolmåltider omfattar insatser för att öka elevernas deltagande i 
skolrestaurangerna, bland annat genom att marknadsföra maten och skapa trygga och 
trivsamma måltidsmiljöer. 
 
 
 
 
 

Mått Utgångsläge Ambitionsnivå 
2027 

Ambitionsnivå 
2029 

Nämnd  

Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till 
andra, andel (%) 

32,6  
(2024) 

32,2 
(gul 2024) 

29,6 
(riket 2024) Samtliga 

S
ig

na
tu

re
 re

fe
re

nc
e:

 e
36

6d
ea

3-
66

5a
-4

b0
c-

89
8f

-e
f2

f8
df

c2
d1

c



   

 

 10 av 12  
 

 
 
 
Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan 
Mått Utgångsläge Ambitionsnivå 

2027 
Ambitionsnivå 
2029 

Nämnder 

Utfall på mätbara indikatorer vad  
gäller årliga mål för transport, el och 
uppvärmning i Strategi för fossilfritt 
Vänersborg 2030 

10 av 18 
indikatorer 
uppnådda 
enligt årets 

ambitionsnivå 
(2024) 

Mer än hälften 
av  

indikatorerna 
ska vara 

uppnådda 
enligt årets 

ambitionsnivå 

Minst två 
tredjedelar av 
indikatorerna 

ska vara 
uppnådda 
enligt årets 

ambitionsnivå 

KS, SBN, 
BN, SOC 

 
Fossilfritt 2030 

För att identifiera möjliga områden att bidra på mätbara indikatorer i Strategi för Fossilfritt 
2030 har Samhällsbyggnadsförvaltningen utgått från åtgärdslistan som återfinns i 
Vägledningen för ett fossilfritt Vänersborg 2030, förvaltningen bedömer att bland annat 
kunna bidra i följande åtgärder: 
 
Åtgärd 12 - Nya rutiner för upphandling av transporttjänster 
Beaktas löpande i ordinarie upphandlingsarbete. 
Åtgärd 13 - Laddinfrastruktur på kommunala arbetsplatser 
Är ett lagkrav. Upphandlad leverantör finns och arbetet pågår. 
Åtgärd 14 - Nya riktlinjer för parkering 
Förvaltningen deltar i arbetsgruppen. Eventuellt nytt parkeringssystem innebär 
omskyltning, appbaserat betalningssystem och nya föreskrifter. 
Åtgärd 18 - Levande centrummiljö 
Förvaltningen bidrar genom bland annat avtal för foodtrucks, upplåtelse av allmän 
platsmark, trygghetsvandringar, arbete med "sommartid” och ”vintertid”, trädvårdsplan", 
samt belysning och blomsterutsmyckning. Planering pågår för höj- och sänkbara pollare 
2027–2029 för minskad biltrafik. Arbetet sker internt och i samverkan med externa aktörer. 
Åtgärd 19 - Krav och uppföljning av energiprestanda vid nybyggnation 
Tas alltid i beaktande vid nybyggnation. 
Åtgärd 20 - Fortsatt arbete med energieffektivisering 
Energiarbete sker kontinuerligt genom förvaltningens energigrupp och inom planering, 
projektering och genomförande av renoverings- och nybyggnadsprojekt.  
Åtgärd 22 - Öka den egna solelsproduktionen 
Ingår i pågående projekt. 
Åtgärd 24 - Andelspark för solceller 
Kommunen kan producera och förbruka egen el men bedriver ingen elförsäljning. 
Förvaltningens roll begränsas i huvudsak till markfrågor vid företagsetablering. 
Åtgärd 25 - Dialog kring fjärrvärmeanslutningar 
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Sker löpande. 
 

Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot 
våra invånare och företag 
Mått Utgångsläge Ambitionsnivå 

2027 
Ambitionsnivå 

2029 
Nämnder 

Företagsklimat enl. (Insikt) - Totalt, Index, % 73  
(2024) 

79 
(grön 2024) 

79  
(grön 2024) 

MHN, BN, 
KS, SOC, 

SBN 

 
Förvaltningen deltar aktivt i kommunens näringslivsgrupp för att stärka näringslivsklimatet 
och medverkar även i den nya etableringsgruppen som arbetar fram en strategi för en 
tydligare och mer effektiv etableringsprocess. I dialogen med invånare och företag strävar 
man efter ett tillmötesgående, förstående och lösningsinriktat bemötande samt en öppen och 
konstruktiv kommunikation. 

Upphandlingen av ”Lilla Grossisten” inleds 2026 med avtalsstart 2027. Den ska stärka lokala 
producenter och bidra till kommunens miljö- och måltidsmål samt ett bättre företagsklimat. 
En ökad andel lokala produkter ger också bättre beredskap och långsiktig resiliens. 

Förvaltningen arbetar vidare med att införa digitala vattenmätare och utveckla Open E-
plattformen med fler integrationer mot Future. Detta ger företag bättre kontroll över 
vattenförbrukning och avfallshantering och stödjer mer effektiv kostnadsstyrning. 

 

Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv 
Mått Utgångsläge Ambitionsnivå 

2027 
Ambitionsnivå 

2029 
Nämnder 

Hållbart medarbetarengagemang  
(HME) totalindex 

80  
(2025) 

81 
(grön 2024) 

81 
(grön 2024) Samtliga 

Sjukfrånvaro, totalt i kommunen 8,8 %  
(2025) 

8,5 % 

 

8,1 % 

Gul 2024 
Samtliga 

 
Sjukfrånvaro och medarbetarengagemang tros vara starkt korrelerat varför insatser för ökat 
engagemang tros ge positiva effekter även på sjukfrånvaron.  

Förvaltningen arbetar samlat med handlingsplaner som bygger på de utvecklingsområden 
som identifierats i den senaste medarbetarundersökningen. Det systematiska 
arbetsmiljöarbetet utgör grunden och kompletteras med återkommande insatser för att 
stärka arbetsgivarattraktivitet, delaktighet och trivsel. 

Personalträffar och dialogforum används för att arbeta kontinuerligt med arbetsmiljö, 
gemenskap och samarbete. Främjande och förebyggande aktiviteter prioriteras för att stärka 
och bibehålla medarbetarnas hälsa. 
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Konsekvensbeskrivning 
Investeringsplan 2027-2029 
Samhällsbyggnadsförvaltningen 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Bilaga 3
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Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser 
i förslaget till investeringsplan 2027-2029 
 
3.1. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på  

Nämndernas investeringsramar motsvaras av mål- och resursplan 2027-2029. För 
fastighetsinvesteringar beslutade kommunstyrelsen 2026-01-28 § 18 att fastställa 
Lokalförsörjningsunderlaget 2027–2036 som ett referensunderlag och överlämnar detta till 
samtliga nämnder att använda som underlag i arbetet med mål- och resursplan 2027-2029.  

För planens första år, budget 2027 (i mål- och resursplan 2027-2029), är det endast i 
undantagsfall som nya objekt kan föreslås då kommunens investeringsbudget är omfattande 
och utrymmet för att finansiera driftkostnaden för nya investeringar är den hyrande 
nämndens ansvar. Alternativet är att nämnden stryker eller flyttar fram planerade 
investeringar i tiden, till förmån för nya förslag.   

Det finansiella investeringsmålet säger att årets investeringar (exkl. VA/renhållning) 
maximalt ska motsvara 7 procent av skatter och generella statsbidrag. I ramen för budget 
2027 motsvarar det 237 mnkr för kommunen, varav fastighetsinvesteringarnas andel kan 
beräknas till maximalt 152 mnkr. Det har samhällsbyggnadsnämnden att förhålla sig till i sitt 
förslag om fastighetsinvesteringar.  
  
3.2. Sammanfattning   

Som beskrivs i ovan avsnitt säger det finansiella investeringsmålet att årets investeringar 
(exkl. VA/renhållning) maximalt ska motsvara 7 procent av skatter och generella 
statsbidrag. I ramen för budget 2027 motsvarar det 237 mnkr för kommunen. Arbetet med 
att ta fram förslag till ny investeringsplan har genomförts i flera steg. Först har en 
uppföljning av samtliga investeringar för innevarande år genomförts i syfte att ta fram en 
prognos för utfallet 2026. Därefter har eventuella prognostiserade förskjutningar från 2026 
vägts in i planen för 2027. På grund av fördröjningar och fördyringar i flera större 
projekt har förslaget på investeringsplan ökat i jämförelse med den nuvarande beslutade 
planen för 2026-2028. Flera av de större investeringarna är initierade av näringspolitiska 
skäl som exempelvis Sanden Södra och Norra, Grunnebo industriområde, bro över Hamn-
kanalen och Samhällsmast på platåbergen. De uppräknade exemplen enligt ovan summerar 
till drygt 95 mnkr för 2027. Förvaltningens förslag till beslut summerar till 476,6 mnkr för 
2027 varav 116 mnkr avser VA och renhållning. Det innebär att det finansiella målet inte 
uppnås enligt nuvarande förslag.   

3.3. Prioritering av fastighetsinvesteringar   
Enligt budgetanvisningarna har samhällsbyggnadsnämnden 152 mnkr att förhålla sig till i 
sitt förslag om fastighetsinvesteringar för år 2027. Ramen bygger på det finansiella målet om 
att investeringar (exklusive VA/RH) max ska motsvara 7 procent av skatter och generella 
statsbidrag. I Lokalförsörjningsunderlaget kan utläsas att prognos för motsvarande belopp 
2027 uppgår till 158,8 mnkr. Fastighet har utifrån detta följt planen för investeringarna i 
lokalförsörjningsunderlaget vilket slutligen lett till en investeringsnivå på 157,8 mnkr för 
2027, efter några mindre justeringar. Men för att kunna hantera den stora 
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underhållsskulden, med fokus på prio 1-åtgärder, finns ett stort behov av att öka ramen för 
fastighetsinvesteringar betydligt under 2027-2029. För 2027 är det totala behovet av 
fastighetsinvesteringar 179 mnkr. 

Arbetet med att anpassa förslaget om fastighetsinvesteringar till den angivna ramen som 
anges i mål- och resursplan för 2027-2029 har genomförts utifrån följande process; först har 
en uppföljning av samtliga fastighetsinvesteringar för innevarande år genomförts i syfte att 
ta fram en prognos för utfallet 2026. Därefter har eventuella prognostiserade förskjutningar 
från 2026 vägts in i planen för 2027. Därefter har nämndernas beslutade förslag till 
fastighetsinvesteringarna vägts in för år 2027–2029. Efter att dessa delar hade vägts in kunde 
det konstateras att nämndernas förslag till fastighetsinvesteringar med tillägg för 
fördröjningar överskred ramen för 2027. Lokalförsörjningsunderlaget har använts som ett 
styrande underlag vid upprättande av förslaget till investeringsplanen eftersom ingen 
tidsram för prioriteringar finns. 

 
3.4. Behov av utökade investeringsmedel som ingår i förslag till investeringsplan 2027-
2029  
 
Behov av ökat investeringsunderhåll inom fastigheter 
I samband med beslutet om mål- och resursplan 2026–2028 presenterades rapporten 
Underhållsöversikt 2025–2034 för Vänersborgs kommuns fastigheter. Efter kompletteringar 
överlämnades den reviderade versionen till kommunfullmäktige i november 2025 som 
återrapportering av det riktade uppdraget. Rapporten visar tydligt att kommunens 
underhållsskuld fortsätter att öka snabbt om budgeten för underhåll inte förstärks. När 
planerade åtgärder skjuts upp utvecklas mindre insatser till betydligt större och mer 
kostsamma renoveringar. En växande del av underhållsbudgeten måste därför användas till 
akuta reparationer, exempelvis läckor, fuktproblem och tekniska haverier, vilket ytterligare 
tränger undan det långsiktiga och planerade underhållsarbetet. Sammanfattningsvis pekar 
rapporten på en negativ spiral där otillräckliga resurser leder till ökade akuta åtgärder, högre 
kostnader över tid och en successiv försämring av byggnadernas funktion, säkerhet och 
kvalitet. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden har inför investeringsplanen 2027–2029 att förhålla sig till en 
fastställd ram på 152 mnkr, men genomgången av lokalförsörjningsunderlaget visar att det 
faktiska behovet uppgår till närmare 158 mnkr. När prognoser, förskjutningar från tidigare 
år och nämndernas samlade investeringsförslag vägs in blir det tydligt att ramen överskrids 
med marginal. Kostnadsökningar beror främst på försenade projekt, förändrade 
inriktningar, såsom nybyggnation i stället för ombyggnad av Öxnereds förskola samt att flera 
nya projekt har tillkommit, bland annat inom socialtjänstens LSS-verksamhet och 
räddningstjänstens behov av nya lokaler.  

För att kunna åtgärda de prio 1-åtgärder inom eftersatt underhåll som redan är försenade 
fram till och med 2025, skulle det under kommande MRP period 2027–2029 krävas en årlig 
ökning av tilldelade medel. För investeringsbudgeten innebär detta ett ytterligare behov av 
19,2 mnkr per år. Detta motsvarar de åtgärder som den befintliga organisationen bedöms 
kunna hantera, vilket innebär att vissa åtgärder inte har inkluderats. Därutöver finns ett 
växande behov av säkerhetsrelaterade investeringar, inklusive redundans och bevakning, 
som uppskattas till cirka 2 mnkr under 2027. 
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För att rymmas inom ramen har flera projekt behövt skjutas fram, exempelvis 
Mariedalsskolans idrottshall och delar av satsningen på Lindgården, vilket medför tydliga 
konsekvenser för verksamheternas arbetsmiljö, tillgänglighet och kapacitet. Samtidigt 
kvarstår betydande behov av verksamhetsanpassningar i skolor och förskolor, liksom 
utveckling av utemiljöer, säkerhetsåtgärder och LSS-lokaler som redan idag är otillräckliga. 
Utöver detta kräver pågående förstudier, såsom för Brålanda brandstation och 
socialpsykiatriskt boende på Holmängen, kommande investeringsbeslut som ytterligare 
belastar ramen. Den samlade bilden visar att investeringsramen inte är tillräcklig för att 
genomföra de nödvändiga och ofta lagstyrda eller verksamhetskritiska projekt som 
kommunen står inför. Utan utökade medel riskerar kommunen fortsatta förskjutningar, 
ökande underhållsskuld, fördyringar över tid och försämrade förutsättningar för att bedriva 
trygg och kvalitativ verksamhet i ändamålsenliga lokaler.  
 
Vattenverket Skräcklan 
Vattenverket Skräcklans kostnader är sedan tidigare totalt 272 mnkr, på grund av nya 
säkerhetsåtgärder, investeringar för att hantera översvämningar, uppgraderad process- och 
elutrustning samt förbättrad arbetsmiljö. Prisökningar på utrustning från utländska 
leverantörer har också påverkat projektet. Förskjutningar har påverkat kostnaderna för 2027 
som nu uppskattas 11,5 mnkr. 
 
Lågreservoar Brålanda 
Planprocessen för en ny reservoar i Brålanda pågår, då den nuvarande högreservoaren inte 
täcker framtida kapacitetsbehov. Projektet har fördyrats enligt den senaste kalkylen och 
inkluderar ett reservkraftverk samt nya pumpar. Kostnadsbedömningen visar att 9 mnkr 
kommer att behövas under 2026, 21,5 mnkr under 2027 och 2 mnkr under 2028. Den totala 
projektkostnaden beräknas uppgå till 37,5 mnkr inklusive egna medel. Om investeringen 
uteblir finns det en risk att vattenverket inte har tillräcklig kapacitet för att säkerställa en 
stabil vattenförsörjning. Det blir särskilt problematiskt under perioder med hög konsumtion 
eller då torka och översvämningar inträffar. 
 
Norra Sanden 
Kostnaderna avser anläggning av ställplatser samt byggnation av ny marina och gästhamn 
med tillhörande servicefunktioner. Utan investeringsmedel för Norra Sanden riskerar 
kommunen att sakna förutsättningar för att bedriva verksamhet kopplad till marina, 
gästhamn och ställplatser. Detta skulle även hämma Sandens utveckling som besöksmål. 
Efter ny kalkyl har totalanslaget ökats med 15,0 mnkr. 
 
Kajstabilitet Hamngatan 
Under 2025–2026 har Gatuenheten successivt tvingats stänga av delar av Hamngatan; vissa 
sträckor för tung trafik och andra för all trafik utom gång och cykeltrafikanter. Dessa 
avstängningar kommer att fortsätta och sannolikt utökas om inga åtgärder genomförs. De 
planerade stabilitetsåtgärderna beräknas kosta 25,5 mnkr, fördelat över tre år. Investeringen 
är inkluderad i MRP 2027–2029, men gatuenhetens tilldelade investeringsram täcker inte hela 
kostnaden. Då åtgärden är både brådskande och kostsam, och dessutom följer av arbetet med 
Detaljplan för del av Hamngatan och Vassbotten 1:2, finns skäl till att projektet bör 
finansieras utanför ordinarie investeringsram. Behov av kompensation för kapitalkostnader 
kommer att lyftas i samband med MRP 2030. 
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GC/personbilstunnel Skaven/Öxnered 
GC och personbilstunneln vid Skaven/Öxnered genomförs i anslutning till en statlig 
anläggning, vilket innebär att kommunen inte kan styra tidplanen. Projektet är därför 
beroende av att kommunens del finansieras i rätt tid för att samordnas med Trafikverkets 
genomförande. Projektets investeringsanslag har ökat från 32,5 mnkr till 41,1 mnkr, främst 
på grund av kostnader kopplade till masshantering och efteråtgärder som framkommit i det 
fortsatta arbetet. 15 mnkr uppskattas belasta 2027. Om kommunen inte genomför 
investeringen kommer tunnelfunktionen att utebli helt, eftersom den befintliga 
plankorsningen rivs i samband med projektet. Detta skulle få negativa konsekvenser för 
områdets tillgänglighet och innebära att planerad exploatering inte kan fullföljas. Utebliven 
investering bedöms särskilt påverka tomtförsäljningen negativt och skulle bromsa 
utvecklingen av området Skaven/Öxnered. 
 
Samhällsmasten på Platåbergen 
Samhällsmasten på Platåbergen är en näringspolitisk investering som beslutades av 
kommunfullmäktige den 19 februari 2025 (§16). Syftet med satsningen är att förbättra 
mobiltäckningen i området, särskilt på Halle- och Hunneberg. Det finns osäkerheter i 
förutsättningarna för framdrift i projektet och som behöver utredas då 
finansieringsmodellen innebär svårigheter att få operatörer intresserade. Projektet 
förväntas kosta totalt 14,8 mnkr när det kan sättas igång. 
 
GC anslutning järnvägsbron 
Avser cykelfrämjande åtgärder. Totalt anslag 5 mnkr år 2029. 
 
Grunnebo industriområde 
Investeringen avser utbyggnad av VA-infrastruktur för det nya industriområdet. Det totala 
anslaget har justerats från 16,5 mnkr till 25 mnkr efter uppdaterad kostnadsbedömning. 
Genomförandet och möjligheten till etableringar på Grunnebo Södra är helt beroende av att 
investeringsmedel avsätts. Utan dessa riskerar kommunen att framtida etableringar uteblir, 
vilket påverkar såväl markutveckling som näringslivstillväxt negativt. 
 
Skaven/Öxnered parkering 
Avser parkering vid stationsläge enligt detaljplan Öxnered/Skaven och uppskattas kosta 5 
mnkr, varav 4 mnkr 2027. 
 
Gymixhallen 
Här krävs en verksamhetsanpassning i form av utbyggnad, eftersom tillräckligt stora ytor 
saknas. Under 2029 finns ett behov av 10 mnkr till detta. 
 
Cirkulationsplats Gropbrovägen/ Tegelbruksvägen 
Totalt anslag 8,1 mnkr, men det är först 2029 starten planeras och då 0,6 mnkr. 
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3.5. Behov av investeringsmedel som inte ingår i förslag till investeringsplan 2027-2029  
 
 
Trädplantering 
I takt med att allt fler träd tvingas tas ned på grund av sjukdomar som almsjukan och 
klimatförändringar, är det viktigt att även vidta åtgärder för att kompensera för dessa 
förluster. Behovet av nyplantering av träd är idag högre än vad gatuenheten har möjlighet till 
att utföra och förvalta. Målet idag är att kompensera med två träd för varje träd som tas 
ned. För dessa två träd tar det minst 50 år innan de är i närheten av att producera 
ekosystemtjänster på en nivå som ett fullvuxet skyddsvärt träd gör. Genom att plantera fler 
träd än vad som görs idag kan vi bättre kompensera för det värde vi förlorar, återställa 
biologiska mångfald, minska koldioxidutsläppen och skapa grönare och mer hälsosamma 
samhällen.  För att återplantera på en hållbar nivå uppskattar gatuenheten behov om 
återkommande årliga investeringar om 1,5 mnkr.  
 
Gatubelysning – LED införande och reinvesteringar 
Gatuenheten har i investeringsplanen för MRP 2027–2029 föreslagit en utökad budget för 
gatubelysning, då takten för utbyte av armaturer till LED behöver öka kraftigt i och med att 
natriumlampor fasas ut och inte längre tillverkas. I dagsläget återstår cirka 5 500 armaturer, 
motsvarande ungefär 65 procent av hela beståndet, att byta. Den totala kostnaden för att 
genomföra hela LED-utbytet beräknas till 16,5 mnkr. Nuvarande investeringsram täcker inte 
detta behov, vilket innebär att vissa områden riskerar att stå helt utan fungerande belysning 
i takt med att de äldre armaturerna slutar fungera. Utöver redan avsatta medel krävs 
ytterligare 3,2 mnkr under 2027 samt 1,0 mnkr under 2028, vilket inte ryms inom 
gatuenhetens investeringsram på 29 mnkr per år. På längre sikt ger övergången till LED och 
smart belysning betydande energi och kostnadsbesparingar. Gatuenheten bedömer därför 
att någon kompensation för framtida kapitalkostnader inte behövs, då dessa kan hanteras 
inom befintlig driftbudget genom minskad energiförbrukning. 

Utöver själva armaturutbytet finns även ett behov av att successivt byta ut belysningsstolpar, 
ledningar och styrsystem, då dessa har nått en hög ålder. På grund av resursbrist har ingen 
fullständig kostnadsberäkning kunnat tas fram för dessa delar. Byte av styrenheter planeras 
genomföras under 2026, men eftersom inga extra medel tilldelats behöver det finansieras ur 
LED-utbytesbudgeten-, vilket ytterligare fördröjer takten i övergången till modern belysning. 

Gatubelysning       2027   2028   2029   Totalt   
Investering   LED-

belysning   
5 800 000    5 000 000   2 000 000   13 800 000   

Nuvarande Investeringsplan MRP 2027–2029 
 
 

Gatubelysning       2027   2028   2029   Totalt   
Investering   LED-belysning   9 000 000    6 000 000   2 000 000   17 000 000  

Investeringsbehov utanför budgetram 2027–2029 
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Bifogade bilagor: 
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Upphandlingsunderlaget tillsammans med rapporter med information kring 
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