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Handlaggare Mottagare
Eddie Sandin Milj6- och halsoskyddsnamnden
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Framtagande av Arkitekturpolicy - Information

Forslag till beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Byggnadsnamnden fattade 2025-05-13 §41 beslut om att foresla kommunstyrelsen att
bevilja byggnadsndmnden igangséttningsbeslut for framtagande av en arkitekturpolicy.
Arkitekturpolicyns syfte r att inspirera, bidra till dialog och samsyn samt att 6ka kunskapen
om vikten av arkitektur och gestaltning av gemensamma livsmiljoer som ar avgdrande for
kommunens attraktivitet och for allas trygghet och livskvalitet. Policyn ska vara generell
och definierar ett gemensamt forhallningssitt for ett samordnat agerande.

Igéngsittningsbeslut har erhdllits och Vénersborgs kommuns stadsarkitekt som har fatt 1
uppdrag att ta fram Arkitekturpolicyn presenterar processen for den kommande
namndsdévergripande policyn. Dialog fors dérefter om hur Milj6- och hilsoskyddsndamnden
ser gestaltningens mojligheter och utmaningar med en sédan arkitekturpolicy utifran
namndens ansvarsomrade, uppdrag och styrdokument.

Underlag
Beslut av arkitekturpolicy Byggnadsndmnden 2025-05-13, §41.
Projektplan

Igéngsittningsbeslut

Eddie Sandin

Forvaltningschef
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Byggnadsnamnden
2025-05-13

BN § 41 BN.2025.32

Arkitekturpolicy

Beslut

Byggnadsnamnden foreslar kommunstyrelsen att bevilja byggnadsndmnden
igangsattningsbeslut for framtagande av en arkitekturpolicy.

Sammanfattning av arendet

Enligt Vanersborgs kommuns Riktlinje for styrande dokument kravs ett igangséttningsbeslut
av kommunstyrelsen innan en nimnds arbete kan starta.

Arkitekturpolicyns syfte r att inspirera, bidra till dialog och samsyn samt att 6ka kunskapen
om vikten av arkitektur och gestaltning av vdara gemensamma livsmiljoer som &r avgdrande
for kommunens attraktivitet och for allas trygghet och livskvalitet. Policyn ska vara generell
och definierar ett gemensamt forhallningssitt for ett samordnat agerande.

Den nationella arkitekturpolicyn Politik for gestaltad livsmiljé har sedan 2018 varit
utgdngspunkt for flertalet kommuner att arbeta malinriktat med att formulera och nyttja
gestaltningens mojligheter for en héllbar samhallsbyggnadsprocess i respektive kommun.

Enligt plan- och bygglagen ska byggnadsndmnden verka for en god byggnadskultur samt en
god och estetiskt tilltalande stads- och landskapsmiljo. Tillsammans med andra nimnder
delar byggnadsndmnden ansvaret for levande centrummiljoer enligt Gversiktsplaneringen
och kommunens Vigledning for ett fossilfritt Vinersborg 2030.

En arkitekturpolicy dr mojligheten till ett strukturerat angreppssétt pa fragan om
arkitekturens och gestaltningens bidrag till kommunens héllbara utveckling enligt visionen,
ledorden och inriktningsmdalen 2025-2027. Fragan beror hela samhillsbyggnadsprocessen
och arkitekturpolicyn &r darfor ett dvergripande stdllningstagande som berdr alla ndmnder.
En viktig del av processen ér dialogen med olika intressegrupper sasom fastighetsédgare,
byggbranschen, nirings- och foreningslivet samt med allménheten.

Kartlaggning

Behovet av en arkitekturpolicy dr motiverat av att den kommunala samhéllsbyggnads-
processen i praktiken saknar en overgripande vigledning i frigan om arkitekturens och
gestaltningens roll avseende de ekonomiska, ekologiska och sociala hallbarhetsaspekterna.
Avsaknad av végledning orsakar glapp mellan planering, genomforande och forvaltning dér
de ursprungliga ambitionerna om héllbar gestaltning ofta gar forlorade.

I och med den nationella arkitekturpolicyn Politik for gestaltad livsmiljo uppmanar
regeringen bland annat kommunerna att agera forebildligt i arbetet med utformningen av
samhillets gemensamma miljder. Aven linsstyrelser, Boverket, Sveriges arkitekter och flera
branschorganisationer uppmuntrar kommunerna att ta fram styrande dokument for ett mer
strategiskt och tydligt arbete med arkitektur och gestaltning. Mer om behovet av och syftet
med arkitekturpolicyn finns under rubriken Fordjupad beskrivning av drendet nedan.
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Byggnadsnamnden
2025-05-13

Tidsplan

Framtagandet av arkitekturpolicyn berdknas ta 1,5 r. Dokumentet &r klart for antagande av
kommunfullmiktige runt arsskiftet 2026/2027.

Beslutsunderlag

Politik for gestaltad livsmiljo (Prop. 2017/18:110)

Ny strategi for levande och trygga stader (Skr. 2024/25:96)
Plan- och bygglagen (2010:900), PBL

Oversiktsplan OP 2017 och férdjupade versiktsplaner (FOP)
Vigledning for ett fossilfritt Vanersborg 2030

Kommunens inriktningsmal 2025-2027

Riktlinje for styrande dokument

Tjéansteskrivelse, miljo- och byggnadsférvaltningen, 2025-05-07

Bilagor
Projektplan Arkitekturpolicy, 2025-04-29

Sandlista

Kommunstyrelsen
Samhéllsbyggnadsndmnden
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Barn- och utbildningsndmnden
Socialndmnden
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Projektplan Arkitekturpolicy 2025-04-29

Inledning

Projektplanen ska vara vigledande vid framtagande av arkitekturpolicyn.

Uppdragsgivare

I konsekvensbeskrivningen till budgetunderlag for Mal- och resursplan som
byggnadsnamnden tog beslut om 2024-04-08, BN.2024.19, § 38, framgar det
att enligt vigledning for fossilfri strategi ar Miljo- och
byggnadsforvaltningen medansvarig for bland annat "Levande
Centrummiljé”. Som ett led i fullmiktiges uppsatta malviarde kopplat till
fossilfri strategi, men dven som en del i byggnadsndmndens grunduppdrag
om att verka for en god bebyggd miljo, har byggnadsnamnden gett
forvaltningen i uppdrag att ta fram en arkitekturpolicy. Syftet ar att
inspirera, bidra till samsyn och ge 6kad kunskap om gestaltning av vara
gemensamma livsmiljoer.

Ansvaret {or planering, byggande, forvaltning och utveckling av kommunens
fysiska miljoer ligger i Vanersborg pa olika nimnder. For att arbeta héllbart
och utifran ett helhetsperspektiv ar det av principiell beskaffenhet att skapa
ett nimnddvergripande gemensamt forhéllningssatt. Darfor ar
bedomningen att arkitekturpolicyn behover antas av kommunfullmiktige.

Enligt Riktlinje for styrande dokument behdver byggnadsndmnden begéra ett
igdngsattningsbeslut av kommunstyrelsens ordforande.

Bakgrund

Flertalet kommuner i Sverige har valt att arbeta aktivt enligt Politiken for
gestaltad livsmiljo som har antagits av regeringen 2018 som en nationell
arkitekturpolicy. Det nationella malet for arkitektur-, form- och
designpolitiken formuleras som:

"Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre
segregerat samhaille med omsorgsfullt gestaltade livsmilj6er, dir alla ges
goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.
Detta ska uppnés genom att:

1) hallbarhet och kvalitet inte understills kortsiktiga ekonomiska
overviaganden,

2) kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,
3) det offentliga agerar forebildligt,

4) estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara,
5) miljoer gestaltas for att vara tillgdngliga for alla och

6) samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.”
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For att kunna agera forebildligt har de flesta kommunerna antagit eller
paborjat arbetet med framtagandet av kommunspecifika arkitekturpolicyer
eller -strategier. Pa sa sétt amnar kommunerna &t att sdkerstélla
arkitektonisk kvalitet, det vill sdga god gestaltning av byggnader och miljoer,
i hela samhallsbyggnadsprocessen fran planering till fardigt projekt samt vid
forvaltning och utveckling av samhillets gemensamma fysiska miljoer.

Syfte och mal

Arkitekturpolicyn ska pa ett 6versiktligt och enkelt sdtt med grundprinciper
fortydliga kommunens forhallningssitt avseende arkitektur och gestaltning
vid utveckling av Vanersborgs fysiska miljoer. Den ska fungera bade internt
och externt som ett dialogverktyg om kvalitet (funktion & estetik) och
hallbarhet (ekologisk & social) inom hela samhallsbyggnadsprocessen.

Syftet med framtagandet av en arkitekturpolicy ar att
o inspirera,
o bidra till dialog och samsyn,
o Oka kunskap om gestaltning av vara gemensamma livsmiljoer

Utover detta ar malet att med hjilp av policyn samla och harmonisera olika
informativa och reglerande dokument som beror byggnation och
utformning av den fysiska miljon i hela kommunen.

For att sakerstélla ett forebildligt, samordnat, effektivt och transparent
arbetssitt av kommunen som bade bestéllare, byggherre, mark- och
fastighetsigare och tillsynsmyndighet ska policyn tillimpas ndmnd- och
forvaltningsovergripande dir samhéllsbyggnadsprocessen berdrs.

Denna projektplan anger organisation och inriktning fér arbetet vid
framtagande av arkitekturpolicyn.

Inriktning

Kommunens vision Vinersborgs kommun - attraktiv och hallbar i alla
delar, hela livet, och inriktningsmalen 2025 - 2027 utgor viktiga
utgdngspunkter vid framtagandet av arkitekturpolicyn. Projektet kommer
sarskilt bidra till uppfyllelse av inriktningsmaélet Vinersborg ar en
ekologiskt hallbar kommun med minskad klimatpaverkan men 4ven de
andra malen stddjas d& utformningen av fysiska miljoer generellt pdverkar
manniskors integration och delaktighet, trygghet och framtidsperspektiv,
uppfattning av kommunal service och effektivitet samt medarbetares
arbetsmiljoer.

Arkitekturpolicyn blir kommunens samlade stillningstagande om
gestaltningens roll i samhallsbyggnadsprocessen och ska:

e vara oversiktlig och lattlast.
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vara ett kommunikativt och lattanvant dialogverktyg.
e Dbidra till forutsdgbarhet i byggandets alla skeden.

e Dbegrinsas till de viktigaste grundprinciperna och ett fatal
konkretiseringar.

e forankras och tas fram ndmnd- och forvaltningsévergripande och i dialog
med politiken, lokala niringsidkare, fastighetsigare och invanare.

e samla och underliatta harmoniseringen av kommunala riktlinjer och
informationsmaterial som beror utformning av fysiska miljéer

Krav pa projektet

Forutsattningar

Arkitekturpolicyn ska vara ett fristiende dokument men Oversiktsplan 2017
for Vanersborgs kommun samt flera fordjupade oversiktsplaner (FOP) ger
vagledning i form av prioriteringar, riktlinjer, inriktningar, preciseringar och
avvagningar. Deras intentioner ska f6ljas.

Program for bevarande och utveckling av Vdnersborgs innerstad utgor ett viktigt
kulturmiljounderlag och ger viss vigledning i form av riktlinjer for
bevarande, fortitning och pabyggnationer i centrum.

Planbestammelser om utformning i gillande detaljplaner samt eventuella
tillhorande gestaltningsprogram och visionsbilder behaller generellt
giltigheten.

Projektet behover forhalla sig till lagrummet som utgdrs framst av
Miljobalken (1998:808), Plan- och bygglagen (2010:900), Plan- och
byggforordningen (2011:338) samt Boverkets nya byggregler.

Projektet tar avstamp i den nationella arkitekturpolicyn Politik for gestaltad
livsmiljo (Prop. 2017/18:110) och utvecklar de dar formulerade malen utifran
just Vianersborgs perspektiv och behov. Aven regeringens nya Strategi for
levande och trygga stader (Skr. 2024/25:96) utgor ett viktigt underlag for
projektet.

Avgransningar

Arkitekturpolicyn ska gélla i hela kommunen och for
samhallsbyggnadsprocessen i sin helhet.

Kopplingar till andra projekt/processer

Projektet knyter an till kommunens fysiska planering och andra
projekt/processer sasom
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e Hallbar utveckling av centrum och andra omraden i staden Vanersborg
e Hallbar utveckling av landsbygden och titorterna i kommunen

e Oversikts- och detaljplanering

e Underhéll och drift av kommunala fastigheter och allméan plats

e Andra kommunala styrdokument
Ett befintligt styrdokument dr “Program for bevarande och utveckling
Vianersborgs innerstad” som dr antaget av kommunfullmiktige.
Dokumentet avses underordnas policyn och revideras i vissa detaljer. For
detta foreslas att dokumentet upphévs av kommunfullmiktige och antas
av byggnadsndmnden i reviderad form som en riktlinje.

Genomforande

Projektorganisation

Miljo- och byggnadsforvaltningen ansvarar pa nimndens delegation for att
projektleda arbetet i samverkan med berérda namnder.

Projektledningsgrupp

Stadsarkitekt (projektledare)
Bebyggelseantikvarie
Planarkitekt

Projektledningsgruppen triffas kontinuerligt under projektet och arbetar
fram forslaget.

Initial politisk forankring

Efter igdngsittningsbeslut av KSO bereder projektledaren politikerna i
foljande ndmnder var sitt informations- och diskussionstillfalle: BUN, BN,
KFN, MHN, SBN, SN. P4 s4 sitt kan policyarbetet med dess syfte och
forvantade nytta i ett mycket tidigt skede presenteras och diskuteras med
namndpolitikerna som i sin tur fér en tydligare grund for eventuell
delegering till sina forvaltningar om det forvaltningsovergripande
samarbetet.

Néamnd- och forvaltningsovergripande samarbete

Ett modernt och héallbart arbetssétt med samhallsbyggnadsprocessen
forutsitter ett brett perspektiv som lampligast uppnas genom att involvera
kommunens alla olika kompetenser som finns foérdelade pa olika nimnder.

Projektledningsgruppens arbete med arkitekturpolicyn stims darfor
kontinuerligt av med enskilda tjinstepersoner fran olika nimnder inom
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berdrda ansvarsomraden. Dialog och méten kommer att ske regelbundet
dock med sé liten tidsinsats som mojligt.

Varje deltagare i det forvaltningsdvergripande arbete ansvarar for att
stdimma av arbetet i respektive organisation och aterkoppla till
projektledningsgruppen.

Foljande kompetenser bedoms behovas lite mer regelbundet i det
forvaltningsovergripande arbetet, i sa fall uppskattningsvis 2 - 3 timmar per
manad: naringslivsutvecklare, utvecklingsledare strategisk
samhallsplanering, stadstridgardsmastare, mark- och
exploateringsingenjor.

Andra kompetenser som behovs vid enstaka tillfallen kan vara
kommunekolog, miljéstrateg, kommunikator, BRA-samordnare,
folkhdlsosamordnare, planeringsingenjor, trafikingenjor,
fastighetsforvaltare, projektledare bygg, kultursamordnare, representant for
skolverksamheter och sdrskilda boenden.

Efter cirka halva projekttiden samt innan antagandet sker en aterkoppling av
projektledaren till namnderna.

Forvaltningsovergripande referensgrupp

Samhallsbyggarna, ett befintligt storre forum med tjanstepersoner med
koppling till samhallsbyggnadsprocessen fran samtliga forvaltningar samt
representation fran ABVB, anviands som referensgrupp under projektet for
att fa inspel fran ovriga forvaltningar. Avstimningar sker under ordinarie
moten med Samhallsbyggarna.

Vid behov och i sarskilda fragor kommer representanter fran 6vriga
forvaltningar att konsulteras (se avsnittet Namnd- och
forvaltningsovergripande arbete ovan).

Politisk referensgrupp

Samordningsgrupp for strategisk samhallsplanering fungerar som politisk
referensgrupp for projektet. Samordningsgruppen hélls informerad om vad
som hander i projektet och har mojlighet att gora inspel via diskussioner och
workshops.

Aktiviteter

Lika viktigt som den politiska och interna samsynen ar att skapa en allman
forstaelse for gestaltningens mojligheter och arbetet med policyn. Det
kraver ett aktivt arbetssétt och ett mote med ménniskorna pa 6gonhéjd.

Framtagandet av arkitekturpolicyn bygger darfor pa en rad aktiviteter for
olika malgrupper.
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- Workshops. Diverse intressegrupper som exempelvis fastighetsigare,
byggforetag eller centrumfdretagare bjuds in till workshops om
specifika teman.

- Enkét. Bade digitalt pa hemsidan och i sociala medier samt i
pappersform pé olika kommunala evenemang efterfragas
allménhetens syn pa Vanersborgs arkitektur och fysiska utveckling.

- Informationskvéllar och féreldsningar upplyser invidnare och
foretagare om exempelvis lagdndringar, aktuella stadsbyggnadsfragor
eller intressant forskning.

- Arkitekter i skolan. Barnen ges mojlighet till att lara sig om
gestaltning och utveckla ett kritiskt och kreativt forhallningssatt till
sina omgivande livsmiljoer

- Utstéllningar och deltagande pd kommunens olika evenemang som
exempelvis Fodelsedagsfirandet, AquaBla, Hallbarhetsveckan m.m.
ger mojlighet till att nd ut brett med information om policyarbetet.

- Tavlingar som exempelvis Arkitektur- och byggnadsvardspriset,
fotografi- eller pepparkakshus-tiavling okar intresse for reflektion om
gestaltning.

- Arkitekturhelg. En helg om aret 6ppnas portar till intressanta
byggnader, utstillningar och foreldsningar om stadsbyggnad och
arkitektur.

Vissa aktiviteter bor fortsétta dven efter policyarbetet ar avslutat for att hdlla
samtalet om gestaltade livsmiljoer vid liv och sdkra tillimpningen av
arkitekturpolicyn.

Forankring och kommunikation
Projektledaren har 6vergripande ansvar f6r kommunikationen.

Forankring och kommunikation dr fundamentalt for arbetet och en stor del
av arbetet med arkitekturpolicyn kommer goras i dialog med olika berorda
intressegrupper. Detta for att bade malinriktat informera och inspirera samt
for att inhdmta lokala kunskaper, synpunkter och idéer. Viktigt dr
exempelvis att pa ritt sitt bjuda in allménheten till deltagande i
aktiviteterna och aterkoppla dir dialoger fors. Bade politikens, branschens,
invanarnas och niringslivets delaktighet vid framtagandet dr grunden till en
gemensam syn pa gestaltningens mojligheter och policyns framtida
anvandbarhet.

Darfor ska vid uppstart av arkitekturpolicyarbetet en kommunikationsplan
tas fram.

Projektkostnader

Projektledning inryms i Miljo- och byggnadsforvaltningens budget.
Kostnader for namnd- och forvaltningsévergripande arbete belastar
respektive verksamhet.
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Kostnader for exempelvis aktiviteter, workshops, sirskilt arbetsmaterial,
lokalhyra eller eventuella foreldsare som inte ryms inom annan
samarbetande verksamhets ansvarsomrade (se nésta stycke) tiacks av Miljo-
och byggnadsforvaltningens budget. Omfattningen av aktiviteterna anpassas
till férvaltningens budgetram.

Vissa aktiviteter kan genomforas i samband med kommunens reguljira
evenemang och i samverkan med olika kommunala férvaltningar,
organisationer eller foreningar. Hir finns stor mojlighet till synergier och
samnyttjande av resurser.

Tidplan
Arkitekturpolicyarbetet berdknas paga till slutet av 2026.

Uppstartsfasen med initial forankring i de olika nimnderna, framtagande av
kommunikationsplan och grovplanering av aktiviteter berdknas ta ca 3
manader.

Genomfoérandefasen pdborjas pd hosten med en kommunikationsinsats till
allménheten. Enkéat och inldgg i sociala medier {6ljs under dren 2025 och
2026 av olika workshops och utstéllningar, aktiviteter som forelasningar och
tavlingar samt deltagande pd kommunens olika reguljara evenemang.

Framst genom enkater och workshops samlas in kunskap och synpunkter
fran invanarna, politiken, branschen och det lokala naringslivet.
Grundprinciper utarbetas enligt den insamlade informationen som ska ge
en samlad syn pa arkitekturens/gestaltningens mojligheter och vikt for
utvecklingen av Vanersborgs kommun. Eventuellt behov av nya eller 6versyn
av befintliga styrande dokument inom byggandet (t.ex. riktlinjer) identifieras
och noteras i en handlingsplan. Grundprinciperna och eventuell
handlingsplan forankras med kommunens olika ndmnder och med
kommunstyrelsen under andra hilften 2026. Arkitekturpolicyn fardigstalls
for antagandet av kommunfullmaktige i slutet av 2026.

Projektavslut

Nér arkitekturpolicyn dr antagen avslutas projektet med en bred
kommunikationsinsats till allmadnheten. Policyn ska héllas tillgdnglig pa
kommunens hemsida. Uppf6ljning ska ske efter ett ar av hur policyn har
anvants i de olika skeden i samhallsbyggnadsprocessen. Ansvarig for
uppfoljningen ar Miljo- och byggnadsforvaltningen.
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Kommunstyrelsen

2025-09-08 Dnr: KS 2025/264
Handlaggare
Pal Castell
pal.castell@vanersborg.se
0521-72 10 91

Igangsattningsbeslut for att ta fram en arkitekturpolicy

Beslut

Kommunstyrelsen beviljar byggnadsndmnden igangsittningsbeslut for framtagande av en
arkitekturpolicy.

Sammanfattning

Byggnadsndmnden ser med utgdngspunkt i den nationella arkitekturpolicyn Politik for
gestaltad livsmiljé (Prop. 2017/ 18:110) behov av att kommunen tar fram en egen
arkitekturpolicy. Syftet dr att inspirera, bidra till dialog och samsyn samt att 6ka kunskapen
om vikten av arkitektur och gestaltning av vara gemensamma livsmiljoer som dr avgorande
for kommunens attraktivitet och for allas trygghet och livskvalitet. Policyn ska vara
generell och definierar ett gemensamt forhallningssatt for ett samordnat agerande. Enligt
framtagen projektplan ska arbetet ska ledas av Miljo- och byggnadsforvaltningen, men ske
genom namnds- och forvaltningsovergripande samarbete och i1 dialog med intressenter
utanfér kommunorganisationen. Det forvintas ta 1'% ar innan en fardig arkitekturpolicy
kan antas av kommunfullmaktige.

Enligt Vénersborgs kommuns Riktlinje for styrande dokument krévs ett
igangséttningsbeslut av kommunstyrelsen innan en ndmnds arbete kan starta.

Regelverk

Beslutet dr fattat med stod av delegeringsordning for kommunstyrelsen/delegeringsordning
for personal- och organisationsfragor, antagen den 9 oktober 2024 § 163/ 9 oktober 2024 §
164, punkten 2.14 - Igdngséattningsbeslut for framtagande av styrande dokument som ska
beslutas av kommunfullméktige eller kommunstyrelsen.

Underlag
Byggnadsndmndens beslut 2025-05-13, § 41

Projektplan Arkitekturpolicy, 2025-04-29

Benny Augustsson
Fortroendevald

Sandlista for beslut

Byggnadsndmnden
Postadress: BesoOksadress: Telefon: Webbplats: E-post:
Vanersborgs kommun  Sundsgatan 29 0521-72 10 00 www.vanersborg.se kommun@vanersborg.se

462 85 Vanersborg Vanersborg
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Faststalld datum Diarienummer
2025-11-26 ALLM.2025.1479
Handlaggare Mottagare
Lisa Rex Miljé- och halsoskyddsnamnden

lisa.rex@vanersborg.se
05217216 23

Verksamhetsplan inklusive detaljbudget 2026

Forslag till beslut

1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden faststéller verksamhetsplan 2026-2028, inklusive
detaljbudget 2026 utifran den av Kommunfullméktige beslutade och tilldelade
budgetramen for 2026.

2. Milj6- och hdlsoskyddsndmnden faststéller den till verksamhetsplanen bilagda
tillsynsplanen for 2026.

Sammanfattning av arendet

Verksamhetsplanen dr nimndens beskrivning av den planerade verksamheten under ett
verksamhetsdr. Verksamhetsplanen utgdr planering utifrdn grunduppdraget samt
kommunfullméktiges inriktningsmal, tilldelade malvirden och riktade uppdrag som
beslutats 1 Mdl- och resursplan 2026-2028. I processen konstaterar nimnden att man inte har
nagra forslag till invanardialoger och ddrmed finns inte heller denna rubrik med i nimndens
verksamhetsplan.

Till verksamhetsplanen bildggs ocksa tillsynsplan. I tillsynsplanen framgéar aktiviteter som
planeras att genomforas inom tillsynsuppdraget. Planen utgér frén de resurser som forvintas
finnas tillgdngliga under 2026. Tillsynsplanen inkluderar d4ven en verksamhetsplanering for
naturvardsarbetet 2026.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Bilagor
Verksamhetsplan inklusive detaljbudget 2026-2028

Tillsynsplan for 2026, inklusive verksamhetsplanering for naturvardsarbetet

Sandlista

Kommunstyrelsen
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Forklaring av symboler
Uppdragsgivare:
e Kommunfullméktige

(M| Nimnd

Matt/verksamhetsmatt:
B Mat for fullméktiges inriktningsmal
« Matt for forvantat resultat

o Kolada

Agenda 2030:

1. Ingen fattigdom

2. Ingen hunger

3. Hélsa och vilbefinnande

4. God utbildning for alla

5. Jamstélldhet

6. Rent hav och sanitet

7. Héllbar energi for alla

8. Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt
9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
10. Minskad ojamlikhet

11. Hallbara stidder och samhéllen

12. Hallbar konsumtion och produktion

13. Bekédmpa klimatfordndringarna

14. Hav och marina resurser

15. Ekosystem och biologisk mangfald

16. Fredliga och inkluderande samhéllen

17. Genomforande och globalt partnerskap

3 6 [ [5O3 B = [ B O N
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1 Inledning

1.1 Verksamhetsbeskrivning och organisation

Milj6- och hilsoskyddsndmnden dr den ndamnd som av kommunfullmaktige fatt i
uppdrag att fullgéra kommunens uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomradet.
Namndens grunduppdrag handlar siledes till storsta delen om tillsynsarbete med
syfte att tillse att lagar och regler efterlevs. Detta gors huvudsakligen genom
information, viagledning, radgivning och kontroller. Fullstindigt ansvar
framkommer av reglemente faststillt av kommunfullmaktige.

Infor varje ar faststdller nimnden en tillsynsplan som visar vilka tillsynsinsatser
som prioriteras och planeras utifrdn de resurser som nimnden forfogar over.
Tillsynsplan och verksamhetsplan beslutas normalt samtidigt da de tillsammans
visar hur tillgdngliga resurser fordelas och ska ses som ett komplement till varandra.

Utover tillsynsuppdraget ansvarar namnden ocksa for det 6vergripande
naturvardsarbetet i kommun.

Nadmnden delar forvaltningsorganisationen med Byggnadsndmnden. Verksamheten
Miljo- och halsa, bestdende av 19 medarbetare, arbetar uteslutande for och
tillsammans med Milj6- och halsoskyddsnamnden. Verksamheten ar uppdelad i
foljande team:

Smaé avlopp, Halsoskydd, Livsmedel, Miljoskydd, Tobak och Naturvard.
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2 Inriktningsmal, tilldelade malvarden och riktade uppdrag

2.1 Vara invanare ska ha mer jimstdéllda och jamlika férutsdéittningar
att paverka sina liv

Beskrivning

Véra invanare ges lika mgjligheter att forma sin framtid, dir lokala skillnader utifran
livssituation, boendeplats och ekonomi utjamnas. Den sociala inkluderingen medfor
att invanarna kan paverka och delta i samhallet oavsett bakgrund, dér olika insatser
riktas beroende pa skillnader i olika boendedelar. Kommunens verksamheter
arbetar i samverkan med fler organisationer och féreningar for att minska effekterna
av socioekonomiska faktorer, dar ett rattighetsbaserat perspektiv ger mojlighet till
utbildning, bostad och arbete.

Agenda 2030 mal:

H 1. Ingen fattigdom

H 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
i 10. Minskad ojamlikhet

16. Fredliga och inkluderande samhallen

Styrdokument

Policy for invanardialog

Policy for IT-utveckling och digitalisering

Program for arbete med kultur f6r barn och unga i Vanersborgs kommun
Strategi - Det goda livet i Dalsland

Strategi for full delaktighet

Malvirde Utgangslage Ambitionsniva 2026  Ambitionsniva 2028

=

M '“E . Tertial 3 2024 . ,
Invanare 16-84 ir med avsaknad av 39.6 % 31% 29,6 %

tillit till andra, andel (%) ’
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Ar for

Riktat uppdrag genomforande
Genomfora Handlingsprogrammet for forebyggande arbete for barn och unga, och 2026
leda implementeringen av nya socialtjinstlagen, avseende samma malgrupp 2027
Beskrivning av uppdrag 2028

I Mdl- och resursplanen 2025-2027 har kommunstyrelsen tilldelats ett samordningsuppdrag att ta
fram ett handlingsprogram for mdlgruppen barn och unga. Programmet ska arbetas fram
namndsovergripande samt i samarbete med civilsamhdllet. Syftet dr att utveckla och starka
sociala insatser for barn och unga och deras fordldrar med bdde framjande och forebyggande
arbete.

Den nya socialtjanstlagen har ett genomgdende fokus pd tidiga insatser i forebyggande och
framjande syfte. Lagstiftarna onskar mer proaktiva insatser i stdllet for reaktiva insatser och ett
bredare grepp som omfamnar individ, grupp och dven hela samhdllet. Intentionen i lagstifiningen
sammanfaller i mdngt och mycket med intentionen i pdgdende uppdrag om
Handlingsprogrammet for barn och unga. Av den anledningen gors ett tilldgg att ocksd leda och
samordna implementeringen av nya socialtjanstlagen i de delar den riktar sig mot mdlgruppen
barn och unga.

For arbetet avsdtts 9 800 tkr till olika insatser. Samordningsresurs finansieras under 2026 med
500 tkr inom anslag for “socialt inkluderande och trygghetsskapande dtgdrder" och uppdraget
vidgas till samtliga namnder.

2.2 Fler barn och unga uppnar bdttre skolresultat och fullféljer sina
studier

Beskrivning

Barn och unga ges goda framtidsmajligheter dar skolan erbjuder individuellt stod
forebyggande och tidiga insatser med borjan i forskolan. Kommunens olika
verksamheter arbetar for att framja faktorer som paverkar skolresultat sasom
arbetsmiljo, fysiska miljoer, hemforhallanden, fritidsmojligheter och stéd i unga ar.
Fullfoljda studier 6kar mojligheterna att vdlja en sysselsadttning som upplevs
stimulerande och att na egenforsorjning.

Agenda 2030 mal:

3. Hilsa och vilbefinnande
H 4. God utbildning for alla
11. Hallbara stader och samhallen

Styrdokument

Biblioteksplan

Cykelplan

Maltidspolicy

Personalpolicy

Policy for invanardialog

Program for arbete med kultur for barn och unga i Vanersborgs kommun
Program for fortsatt utveckling av sportcentrum

Riktlinjer Arbetsmiljo

Strategisk integrationssamverkan

Viagledning for att stirka barnets rattigheter i Vanersborgs kommun
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2.3 Vidnersborg dr en ekologiskt hallbar kommun med minskad
klimatpaverkan

Beskrivning

Den ekologiskt hallbara kommunen bidrar till att varda véra resurser for nuvarande
och framtida invdnare. Kommunens Miljoprogram 2030 och Strategin for ett
fossilfritt Vanersborg 2030 virnar om hela den geografiska kommunen, och 6kad
kunskap hos invidnarna underlattar for klimatvanliga val. Nya klimatsmarta
losningar och teknisk innovation leder till minskad miljopéverkan sdsom
fossiloberoende, héllbar konsumtion, upphandling och ink6p. Miljoperspektivet
beaktas vid kommunens beslutsfattande och olika former av samverkan.

Agenda 2030 mal:

7. Héallbar energi for alla
B 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
£ 12. Hallbar konsumtion och produktion
B 13. Bekdmpa klimatforandringarna

Styrdokument

Fossilfri strategi

Kommunikationspolicy

Miljostrategi

Maltidspolicy

Naturvardsstrategi

Naringslivsstrategi Vanersborgs kommun 2025-2030
Parkeringspolicy

Policy for invdnardialog

Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland
Riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal
Oversiktsplan

Mélvdrde Utgangslédge Ambitionsniva 2026  Ambitionsniva 2028
— 23 av 24 klimatloften Samtliga .
e [ pébérjade eller klimatléften dr . Sam.t.hga .
S klimatloften ar
Klimatl6ften for kommunen uppfyllda pabdrjade eller uppfyllda
(2024) uppfyllda

2.4 Vanersborgs kommun har en god service och hog effektivitet
gentemot vara invanare och foéretag

Beskrivning

Foretag och invanare i Vanersborgs kommun mdéts av ett gott bemdétande och en hog
tillgdnglighet dar kommunens verksamheter haller en god kvalitet. Det ar enkelt att
fa kontakt med kommunen, och den digitala servicen leder till mer effektiva floden
inom och mellan olika forvaltningar. Féretag i kommunen ges mojlighet att
expandera, dir kommunen kan bistd med tillgdnglig mark och lokaler nir nya och
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befintliga foretag vill verka och etablera sig i kommunen. Vara invanare ir néjda
med den vilfird vi levererar. Kvalificerad personal leder till en god kvalitet i vira
verksamheter, dir innovation och teknik bidrar till att effektiviteten ar hog.

Agenda 2030 mal:

H 8. Anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt
E 9. Hallbar industri, innovationer och infrastruktur
i 10. Minskad ojamlikhet

Styrdokument

Cykelplan

Fastighetsstrategi

Fiberstrategi

Kommunikationspolicy

Naringslivsstrategi Vanersborgs kommun 2025-2030
Parkeringspolicy

Personalpolicy

Policy for IT-utveckling och digitalisering

Policy for socialt foretagande

Policy for uthyrning av kommunala lokaler som uppbar kommunalt stod
Policy mot korruption, mutor och jav

Program rorande privata utforare

Riktlinjer for kommunala markanvisningar och exploateringsavtal
Riktlinjer for Vanersborgs kommuns styrning och ledning

Strategi for full delaktighet

Malvirde Utgangslage Ambitionsniva 2026  Ambitionsniva 2028
wax e [ o3 2024 75 26
Foretagsklimat Insikt - Totalt, Index 73,49
e
Mitning av foretagsklimatet, Tertial 2 2025 3,6 3,65
sammanfattande omdéme (svenskt 3,43
néringsliv)

. Ar for
RiRuREeae genomforande
Biittre utnyttjande av lokaler och anlaggningar 2025
Beskrivning av uppdrag 2026

Oka samnyttjandet av kommunens lokaler och anldggningar och tillgingliggora lokaler for andra
verksamheter ndr de inte utnyttjas. Kommunalt finansierade lokaler och anldggningar dr viktiga
motesplatser for invdnare, foreningslivet och civilsamhdlle. Genom ett 6kat samnyttjande av
lokaler kan kommunens verksamheter minska sina lokalkostnader samtidigt som fler lokaler kan
tillgangliggoras for foreningslivet. Kommunens lokaler ska tillgdngliggoras for andra
verksamheter ndr de inte anvands ddr sd ar mojligt. Uppdraget till ndmnderna dr att inventera
verksamheternas lokaler for att identifiera mojligheter till uthyrning. Klart senast 2026.
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Ar for

Riktat uppdrag genomforande

Genomfora landsbygdsprogram 2026
Beskrivning av uppdrag 2027

I mdl- och resursplan 2025-2027 gavs uppdraget att ta fram ett Landsbygdsprogram. Arbetet gdr 2028
vidare i genomforandefas och ska vara infort under 2027. Vdra landsbygdsomrdden ska vara
livskraftiga med likvdrdiga mojligheter till foretagande, arbete, boende och vdlfdrd. Behovet av att
tillgodose trygga och bra boendemdjligheter dr en sjalvklar del i allmdnnyttans uppdrag dven i
kommunens tatorter. Infrastrukturen dr avgorande for att binda ihop alla kommundelar for att fd
en livskraftig kommun ddr mojligheten till fiber, mobiltdckning och kommunalt vatten och aviopp
ses som en del i att utveckla Vinersborgs kommurn.

Landsbygden bidrar till att stdrka Sveriges konkurrenskraft i en utveckling mot en cirkular,
biobaserad och fossilfri ekonomi och till ett hdllbart nyttjande av naturresurserna samt till att
relevanta miljokvalitetsmdl uppfylls. Medel avsattes som ett tillfalligt anslag 2025 for
framtagande av handlingsprogrammet. Genomforandestart sker 2026 inom befintlig ram och
eventuell dndrad ambitionsnivd kommande dr hanteras i budgetprocessen infor dr 2027.

Digitalisering forst 2026
Beskrivning av uppdrag 2027
12025 drs budget omprioriterades medel inom kommunstyrelsens ram for digitalisering. 2028
Uppdraget vixlas upp frdn och med 2026 och avser samtliga namnder. For att mota krav och

forvantningar behover kommunen oka omstallningstakten for att klara grunduppdraget i takt

med att personalbristen 6kar. Digitaliseringen ska erbjuda en enklare vardag for invdnare, en

Oppnare forvaltning som stoder innovation och delaktighet samt hiogre kvalitet och effektivitet i

verksamheten. Behovet av nya digitala verktyg sd som e-tjdnster, artificiell intelligens och digitala
larplattformar dr stort och med stod av datadrivet beslutsfattande ska kommunen fd dnnu bdttre
beslutsunderlag. Kommunens verksamheter behover synliggora de digitala tjdnsterna och

sakerstdlla digital inkludering. Digitala losningar behover alltid provas mot 6kade risker for

dataintrdng, cyberangrepp och informationsldckage. Uppdraget finansieras inom ram av

respektive ndmnd ddr nytta uppstdr i verksamheten.

2.5 Vara medarbetare ska ges forutsdttningar for ett friskt och
hallbart arbetsliv

Beskrivning

Vi ska ha en arbetsmiljo som ger forutsdttningar for ett friskt och hallbart arbetsliv.
I Vanersborgs kommun ska medarbetarna vara delaktiga och ha forstaelse for sina
uppdrag och sina roller. For att f4 en engagerad personal kravs ett tryggt och stabilt
ledarskap som nér ut till samtliga medarbetare i var kommun. Personalpolicyn och
samverkansavtalet med de fackliga organisationerna ska vara grunden i arbetet.

Styrdokument

Anvisning for visselblasning
Kommunikationspolicy

Miljostrategi

Pensionspolicy

Personalpolicy

Policy for IT-utveckling och digitalisering
Riktlinjer Arbetsmiljo

Strategi for full delaktighet
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Malvarde Utgangslage Ambitionsnivd 2026 ~ Ambitionsniva 2028

¢ kM

Tertial 3 2024

Medarbetarengagemang (HME) 79.83 81 82
totalt kommunen - Totalindex ’
=
: - i . ) Tertial 3 2024 . .
Sjukfranvaro kommunalt anstillda 9,2 % 8,7% 8,2 %

totalt, (%)

3 Namndens forvantade resultat

| detta avsnitt finns Milj6 och halsoskyddsnamndens férvantade resultat och uppdrag kopplat till respektive inriktningsmal samt
kopplat till grunduppdraget.

3.1 Vara invanare ska ha mer jimstdllda och jéimlika férutsdéittningar
att paverka sina liv

Utgangsldge Ambitionsnivi  Ambitionsniva

Forvintat resultat - uppna 2026 2028
¢ [n]
Forvaltningen ska utfora riktade 2 2

informationsinsatser/tillsynskampanjer kopplat till

namndens uppdrag

i ]

Forvaltningen ska drligen erbjuda praktikplatser

3.2 Fler barn och unga uppnar bdttre skolresultat och fullféljer sina
studier

. . Utgangslige Ambitionsniva Ambitionsniva
Forvantat resultat - uppné B -

s |n

Forvaltningen ska drligen erbjuda praktikplatser
s ]
Tillsyn av samtliga skola/forskola samt enskild 20 % 100 %

pedagogisk omsorg ska ske inom kommande 3 ars
perioden

3.3 Vinersborg dr en ekologiskt hallbar kommun med minskad
klimatpaverkan

. . Utgangslige Ambitionsniva Ambitionsniva
Forvantat resultat - uppnd 2026 2028

¢ nl
Antalet tillsyner av smé avlopp, dér information om 130 150

bristande avlopp ska prioriteras, ska 6ka
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Ar for

Forvintat resultat - genomfora .
genomforande

(n] 2026

Samtliga fastigheter som idag inte har kommunalt VA ska vara registerforda senast 2027

utgéngen av 2027

3.4 Vinersborgs kommun har en god service och hég effektivitet

gentemot vara invanare och féretag

informationsinsatser/tillsynskampanjer kopplat till
nidmndens uppdrag

. . Utgangslige Ambitionsniva Ambitionsniva
Forvantat resultat - uppna 2026 2028
Gl [n]

R T e 1 . . 73 70 70
Noéjda tillstdndssokande av enskilt avlopp, index
o n
NKI inom Miljo och hélsa
il [m]
: "i_t . 87 82 83
NKI inom Livsmedel
< ]
Forvaltningen ska utfora riktade ) )
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Beskrivning av uppdraget
Genomfora minst en processkartlaggning till den nivd som behovs for att processen ska kunna
synliggoras for den processen beror pd kommunens hemsida samt beskrivas i en skriftlig rutin.
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4 Ekonomisk oversikt

Resultatrakning

Resultatrikning Mnkr Budget 2026 Budget 2025 Bokslut 2024
Statsbidrag 0 0 0,2
Ovriga intékter 5,2 5,3 4.4
Summa intékter 5,2 5,3 4,6
Personalkostnader 15,0 15,0 13,7
Omkostnader 2,5 2,4 2,6
Rénta och avskrivning 0,1 0,1 0,1
Summa kostnader 17,6 17,5 16,4
Nettokostnader 12,4 12,2 11,8

5 Namndspecifik ekonomi

Enligt beslut om Mal- och resursplan 2026-2028 faststdllde kommunfullmaktige
miljo- och halsoskyddsnamndens budgetram 2026 till 11 828 tkr. Miljo- och
hélsoskyddsndmndens budgetram 2026 utokas med sammanlagt 61 tkr jAmfort med
2025. Detta till foljd av att personalomkostnadspaldgget hojs och darmed justerades
budgetramen upp med 44 tkr. Aven internrdntan hojs vilket tillfér nimnden 21 tkr.
Utifran ambition om effektivare inkop justeras ramen ned med 3 tkr.

Timtaxan 6kas infor 2026 med 0,7 % enligt PKV, prisindex for kommunal
verksamhet, vilket vintas oka intdkterna med ca 37 tkr. 31% av de budgeterade
kostnaderna planeras tiackas av avgifter under 2026.

Efter detta beslut har nimndens ram justerats upp med 530 tkr for lonerevision
vilket ger en total budgetram for 2026 om 12 358 tkr.

Effektiviseringar

Arbete pagar med att utveckla digitala utskick direkt frdn drendehanteringssystem
till digital brevlada, vilket lett till minskade portokostnader och smidigare utskick.
Samtidigt 6kar kostnaderna for systemen for digitala utskick, vilket gor att det i
dagslaget inte blir ndgon ekonomisk vinst.

Intakter

Foljande forandringar har identifierats pé intdktssidan jaimf{ort med 2025:

e Halsoskydds intdkter vintas minska med 32 tkr jamfort med budget
2025. 2025 hojdes intaktsbudgeten tillfalligt till f6ljd av flera
planerade intaktsgivande projekt.
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e Miljoskydds intdkter vantas minska med 87 tkr. Miljoskydd vintas fa

lagre intdkter dn budgeterat pa 2025. Fran 2024 till 2025 hojdes

miljoskydds intdktsbudget fran 1 700 tkr till 2 012 tkr. Denna budget

prognostiseras inte uppnas fullt ut 2025. Budgeten for 2026 har
darfor justerats ner till 1 925 tkr.

e Intdktsbudgeten for livsmedelsverksamheten fran 2025 pa 1 mnkr
bibehalls.

e Inom avlopp vantas det riktade uppdraget om inventering av
fastigheter utan kommunalt VA leda till minskade intdkter per
arsarbetskraft men pé totalen vintas utokningen av en ytterligare
arsarbetskraft pa helar oka intdkterna med 100 tkr.

o Intaktsbudgeten for tobaksverksamheten sinks med 70 tkr, fraimst
pga farre nyregistreringar och farre objekt.

o Intaktsbudgeten for receptfria lakemedel 6kar nédgot till f6ljd av
flera tillsynsobjekt.

Verksamhet Intaktsbudget 2026 Intaktsbudget 2025 Intaktsbudget 2024
Hilsoskyddsverksamhet 700 000 732000 600 000
Miljoskyddsverksamhet 1925 000 2012 000 1700 000
Livsmedelsverksamhet 1000 000 1000 000 1100 000
Avloppsverksamhet 1200 000 1100 000 950 000
Tobaksverksamhet 380 000 450 000 430 000
Receptfria lakemedel 18 000 13000 12 000
TOTALT RAPPORTEN 5223 000 5307 000 4792000

Fordelning av ekonomiska resurser

Alla ndmndens resurser ar fordelade till en verksamhet, Miljo och
hélsa. Nedan foljer en beskrivning av hur de ekonomiska resurserna
fordelas inom verksamheten.

Naturvard har behov av forstarkning av arbetskraft. Budgetutrymmet
ar inte tillrackligt for att anstélla ny personal och darfor planeras
konsulttimmar kopas in for att avlasta befintlig personal om ca 270 tkr.
Denna kostnad ingdr i "Ovriga kostnader” i diagrammet nedan.

Diagrammet nedan visar hur verksamhetens totala kostnader ar
fordelade. Arbetskraftskostnaderna ar i sirklass den storsta kostnaden
och upptar 85 %.
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Fordelning av kostnader 2026

m Arbetskraftskostnad

0 Hyra
m Ovriga kostnader

I tabellen nedan framgar hur arbetskraftskostnaderna tillika
merparten av de ekonomiska resurserna fordelas pa de olika

verksamhetsgrenarna.

Foérdelning av personella resurser

Verksamhet Arsarbetskrafter
Ledning inkl. ekonqmi och 9
verksamhetsutveckling

Registratur och systemstod 1
Halsoskydd 3
Livsmedel 2
Miljoskydd 4,6
Sma avlopp 3,8
Tobak 1
Naturvard 2
Totalt 19,4
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Miljo- och halsoskyddsnamndens tillsynsplan 2026

Forvintad tid (h) for tillsyn 2026

Avgiftsfinansierad

verksamhet
Hilsoskydd 860
Livsmedel 870
Miljoskydd 2924
Sma avlopp 1261
Tobak m.m. 450
Totalt 6365

Anslagsfinansierad

verksamhet
Hélsoskydd 1990
Livsmedel 970
Miljoskydd 1676
Sma avlopp 1723
Tobak m.m. 450
Totalt 6809

Tillsynen inom milj6- och hélsoskydd ska sdkerstdlla syftet med miljobalken, att frimja en
god hélsa och bra milj6 for medborgarna, samt skydda dem mot storningar. For varje
verksamhetsar ska, i enlighet med Milj6tillsynsforordningen (SFS 2011:13), en samlad
tillsynsplan upprattas som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.
Tillsynsplanen ska grundas pd myndighetens framtagna behovsutredning 6ver tillsynsbehovet
samt pa registret Gver de tillsynsobjekt som behover aterkommande tillsyn.

Tillsynsplanen dr uppdelad pa fem myndighetsomraden:
e Halsoskydd

e Livsmedel

e Miljoskydd

e Sma avlopp

e Tobak, ldkemedel och rokfria miljoer

Livsmedelslagstiftningens syfte ar att skydda konsumenterna sa att de inte blir sjuka eller
lurade av maten de dter. Miljo- och hélsoskyddsndmnden ér tillsynsmyndighet {for de
livsmedelsverksamheter som bedrivs i kommunen och ska kontrolleras dessa verksamheter
regelbundet.

Detta dokument innehaller 4ven en verksamhetsplanering for naturvérd.
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Halsoskydd

Avgiftsfinansierad

verksamhet

Eorhandsdeblterad 75 61 370
tillsyn

Anmélnings- och

tillstdndsdrenden 33 60
Héandelsestyrd tillsyn 21 55
Behovsprlorlterad 583 85 375
tillsyn

Totalt 202 860
Anslagsfinansierad

verksamhet

Planerad tillsyn 9 850
Klagomal ej befogade 25 225
Haéndelsestyrd tillsyn 635
Intema processer, 280
remisser m.m.

Totalt 34 1990

Beskrivning av verksamheten

Inom hélsoskydd utdvas tillsyn och radgivning enligt miljobalkens 9:e kapitel och
stralskyddslagen. Hilsoskyddstillsynen syftar till att skydda ménniskors hélsa i bostader,
offentliga eller allménna lokaler och lokaler ddr ménniskor far vard eller behandling.
Néamndens ansvar ir att tillse att verksamhetsutovarna undanrdjer och forebygger oldgenheter.

Tillsyn av anmélningspliktiga verksamheter (H-objekt) prioriteras och sker med regelbundna
intervall. 2023 inf6rdes arsavgift i taxan och de flesta H-objekt (75 stycken) betalar en arlig
avgift. Ej anmélningspliktiga verksamheter (UH-objekt) omfattas av behovsprioriterad tillsyn
och har ett lagre tillsynsbehov. Ofta bedrivs tillsynen i projektform. Det finns hér ett fortsatt
behov av att inventera vilka verksamheter som finns 1 kommunen och detta kommer att goras
omrdde for omride infor tillsyn.

Inkommande drenden utgdrs till viss del av anmélningar av nya verksambheter,
renhallningsdispenser och ansdkningar om djurhéllning i detaljplanelagt omrade. Vi ger
rddgivning och besvarar fragor via telefon och mail fran invanare och verksamheter. En stor
del av den héndelsestyrda tillsynen utgors av klagomal i bostéder eller lokaler. Av samtliga
klagomalsirenden ér cirka 15-30 procent befogade och kan debiteras for. Ovriga
klagomalsdrenden behdver anda handldaggas vilket kan vara ganska tidskrdvande. Utdver
tillsyn och inkommande &renden yttrar vi oss 1 bygglovsremisser och detaljplaner samt
externa remisser.

Utifran EU:s badvattendirektiv har kommunen ansvar for att skota EU-baden. Vi samordnar
och utfor provtagning under sommaren och informerar allminheten, samt avrader fran bad vid
behov.
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De nationella miljomal som hilsoskyddsarbetet fraimst bidrar till &r Giftfri miljo, Frisk luft,
God bebyggd miljo och Siker stralmiljo. Som ett exempel pa det sistndimnda arbetar vi aktivt
med tillsyn av radon 1 flerbostadshus dér vi initierar ett antal d&renden varje dr mot
fastighetségare med malet att radon ska matas i alla flerbostadshus var tionde &r. Till
villadgare ges information och stdd om radonméitning.

I Miljoprogram 2030 for Véanersborgs kommun bedrivs hélsoskyddstillsyn framst inom
fokusomridet Trygg miljo for stora och sma. Vid tillsyn och radgivning i skolor
uppmaérksammar vi inomhusmiljder, kreativa skolgardar, minskad anviandning av
hélsostdrande dmnen, samt minskad exponering for radon, UV-ljus och buller. Tillsyn pa
skolor och forskolor planeras under 2026 att genomforas med temat inomhustemperatur och
hantering av virmebéljor. Aven inom andra verksamheter och i planeringar tar vi hiinsyn till
Trygg miljé och Gronskande stad och land, vilket innefattar minskade luftfGroreningar, buller
och kemikalieanvdndning.

Under 2026 kommer behovsprioriterad tillsyn att genomforas pa idrottshallar, pedagogisk
omsorg (dagbarnvirdare) och bostidder. Forebyggande bostadstillsyn har inte tidigare bedrivits
1 kommunen och ér ett prioriterat omrade i den nationella tillsynsstrategin for 2026-2029.
Manga ménniskor upplever hilsorelaterade besvir kopplade till inomhusmiljo, och genom att
bedriva tillsyn forebyggande, och inte bara vid klagomal, kan vi bidra till en mer effektiv
tillsyn, battre inomhusmiljo for fler ménniskor och en mer jamlik hélsa.

Prioritering for verksamhetsdret
Enligt behovsutredningen finns det behov av 2,9 tjdnster inom hélsoskydd. Den totala
resursen uppgér till 2,85 heltidstjénster fordelat pa tre personer.

Prioritering i tillsynsplanen for hélsoskydd gors framforallt utifran hélsorisker, men dven
utifran den nationella tillsynsstrategin, barnperspektivet samt miljomal och folkhélsopolitiska
mal. Enligt 45 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd ska kommunen dgna
sdrskild uppmérksamhet at bostader, undervisningslokaler, samlingslokaler, tillfélliga boenden
(exempelvis hotell), idrottsanldggningar, badanldggningar, lokaler dir allmdnheten erbjuds
hygienisk behandling och lokaler f6r forvaring av djur. De objekt som har arsavgift prioriteras
forst och utover det utfors ett antal UH-tillsynsprojekt.

Prioriteringsordning

1. Ansokningar och anmélningar (inkommande drenden)

2. Strandbadprovtagning

3. Remisser

4. Tillsyn och kontroll d6ver skolor, forskolor, bassdngbad, hygienisk verksamhet hogrisk
5. Uppfoljning av inspektioner / foreldgganden

6. Handlaggning av inkommande drenden om klagomal

7. UH-tillsyn

Sdrskilt viktiga aktiviteter

e Utfora tillsyn pa skolor, forskolor och pedagogisk omsorg

e Starta upp den forebyggande bostadstillsynen (som ingar i den nationella tillsynsstrategin)
e Mita bakgrundsstralning

Utfora strandbadprovtagning
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Livsmedel

Avgiftsfinansierad

verksamhet
Efterhandsdebiterad
tillsyn (Planerad tillsyn) 200 200 630
Anrpéilmggséirenden 45 45 45
(registrering)
Uppfoljande kontroll 20 20 50
Héndelsestyrd tillsyn 10 10 40
(befogade klagomal)
Klassning 70 70 105
Totalt 345 345 870

Anslagsfinansierad

verksamhet
Interna processer, remisser 5 5 10
mfl.
Tillstandsdrenden 20 20 40
Héndelsestyrd tillsyn 20 20 20
(obefogade klagomél)
Rédgivning/service 630
Avslutsdrenden 20
Ej debiterbara klassningar 30
PI.'.O_] ekt (lespIOJ ekt, 100 100 100
Lansprojekt m.m.)
Rapportering till SLV, 120
RASFF,
Sanktionsavgiftbeslut
Totalt 145 145 970
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Beskrivning av verksamheten

Livsmedelskontrollens frimsta mal dr att sdkerstdlla att livsmedel och dricksvatten som
konsumenter far tillging till &r sékra samt att de produceras och hanteras pa ett godtagbart
satt. Informationen om livsmedlen ska vara tydlig och korrekt sa att ingen konsument blir
vilseledd. Exempel pa verksamheter som omfattas av livsmedelskontroll &r restauranger,
storkok, gatukok, pizzerior, butiker, livsmedelsindustrier, grossister, transportdrer och
dricksvattenverk.

Inom Vinersborgs kommun finns for nirvarande (oktober 2025) 298 livsmedelsanlédggningar.
Kontrollen ska vara riskbaserad och inriktad pa de storsta hélsoriskerna. Verksamheter med
storre risker far fler kontroller, kontrollfrekvensen varierar mellan 1 och 25 kontroller under
en femdrsperiod. Kontrollen av anldggningar sker genom bdde oanméld och féoranméild
inspektion, revision och provtagning. Handldggning av inkomna remisser géllande
alkoholtillstand och bygglov, utredning av klagomél och matforgiftningar, projekt samt
radgivning till allmédnheten och foretagare ingér dven i arbetet. Dessutom hanteras RASFF-
utredningar (EU varningssystem for osékra livsmedel). Det bedrivs d&ven omvirldsbevakning
samt samarbete med andra forvaltningar, kommuner och myndigheter.

For att underlitta for livsmedelsforetagare ges rad, service och kontroll med ett riskbaserat
helhetsperspektiv. Malet &r att aktdrerna ska ha fortroende for myndigheternas kontroll och
radgivning. Det ska vara enkelt att f6lja regler och riktlinjer. Genom samverkan med andra
kontrollmyndigheter ska kontrollverksamheten bedrivas regelbundet, rittssékert och
likvdrdigt. Kontrollen ska bedrivas effektiv och vara verkningsfull. Vilka omraden som
kontrolleras hos en verksamhet beror pa de specifika riskerna inom verksamheten. Resultatet
for de lagstiftningsomraden som kontrollerats rapporteras sen vidare till Livsmedelsverket
varje ar.

For perioden 20262029 har Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen valt att arbeta utifran fyra gemensamma fokusomréaden; riskbaserad &
likvérdig kontroll, verkningsfull kontroll, beredskap samt sparbarhet.

I kommunens Miljoprogram 2030 vévs vért arbete inom livsmedelskontrollen in 1
fokusomradet vatten

1 vérldsklass - vatten att lita pa. Vi gor regelbundet kontroller p4 kommunens stora
dricksvattenverk samt smé dricksvattenanldaggningar.

Prioritering for verksamhetsaret
Den totala resursen uppgar till 2 heltidstjanster fordelat pa tva personer. Arbetet utfors utifran
foljande prioriteringsordning:

Matforgiftningsutredningar, klagomal, hindelsestyrda drenden och RASFF-utredningar
Uppfoljning av allvarliga avvikelser

Registrering, klassning och kontroll av nya anldggningar

Utfora ordinarie kontroll av livsmedel- och dricksvattenverksamheter utifran
kontrollfrekvens

5. Andra verksamheters kontrollfrekvens utifrn vér erfarenhet av verksamheten (god/ej god
efterlevnad)

b=

Sdrskilt viktiga aktiviteter

e Planera och kontrollera livsmedelverksamheter och dricksvattenanldggningar utifrén
kontrollfrekvens

e Sparbarhet

Miljosamverkans projekt gillande artbestimning av kebabkott
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Miljoskydd

Avgiftsfinansierad

verksamhet

Forhandsdebiterad tillsyn 84 88 812
Behovsprioriterad tillsyn 30 747
Anmaélningsédrenden 233 794
Tillstandsdrenden 2 16
Handelsestyrd tillsyn 38 555
Totalt 367 2924
Anslagsfinansierad

verksamhet

Planerad tillsyn 61 318
Héndelsestyrd tillsyn 165 758
Detaljplaner och samrad 600
Totalt 221 1676

Beskrivning av verksamheten

Miljoskyddsgruppen utfor regelbunden tillsyn pé storre miljofarliga verksamheter, sa kallade
B- och C-verksamheter. Dessa verksamheter betalar en arlig avgift for tillsynen. For B-
verksamheter krévs tillstand av Léansstyrelsen. C-verksamheter ska anmalas till Milj6- och
byggnadsforvaltningen innan verksamheten startar. Tillsynen syftar till att uppticka och
forebygga risker for miljon och méanniskors hilsa som till exempel utsldpp till mark, luft eller
vatten samt hantering av kemikalier och avfall.

For verksamheter med mindre risk for paverkan pa miljon, sé kallade U-verksambheter, finns
ingen anmélningsplikt och tillsynsbehovet dr mindre. U-verksamheter betalar timavgift for
ndmndens tillsyn. Vid brister kan nimnden foreldgga om atgérder. Om det finns misstanke om
brott mot miljébalken ska en atalsanmalan goras.

Utover tillsyn har miljoskyddsgruppen en rad andra arbetsuppgifter, bland annat information
och rddgivning, handlidggning av inkommande drenden sdsom anmilningar, remisser,
granskning av miljérapporter och handldggning av klagoméalsidrenden. Arbetet omfattar dven
tillsynsarbete i samband med olyckor som till exempel oljelickage. Efter-som det ar svért att
forutse tidsatgdngen for inkommande drenden, kan annan verksamhet behdva nedprioriteras
nér det 4r manga eller tidskravande inkommande &renden.

Prioritering for verksamhetsdret
Enligt behovsutredningen finns det behov av 7 tjidnster inom miljoskydd. Den totala resursen
uppgér till 4,6 heltidstjanster fordelat pa 5 personer.

Miljoskyddsgruppen prioriterar drenden enligt foljande:

1. Handldggning av inkommande drenden dér det finns risk for oldgenhet miljon (till exempel
klagomal)

2. Inkommande drenden i form av ansokningar och anmélningar

3. Tillsyn och kontroll 6ver verksamheter med fast arlig avgift
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4. Remisser som ér specifika for miljoskydd
5. Planerade tillsynsinsatser pa ovriga verksamheter

U-tillsyn

Det finns krav pa att vi ska utfora tillsyn pa U-verksamheter. Tillsynen har prioriterats bort
under flera ar vilket gor att det finns ett stort behov av att arbeta med tillsyn pa dessa
verksamheter.

Sedan 2024 har tillsyn utforts pd U-verksamheter pa ett mer strukturerad sétt. Detta ar
planeras tillsyn att utféras pa vissa U-verksamheter inom fordonsservice (biltvittar och
bilverkstdder), hantering av kemikalier 1 handeln, konstgrédsytor, bygg- och rivningsavfall
samt illegal avfallshantering.

Fororenade omraden
Egeninitierad tillsyn utfors enligt handlingsplanen for fororenade omraden. I planen finns en
strategi for nimndens arbete.

Industriutslappsverksamheter

Foljande industriutslappsverksamheter finns i kommunen: A J Dahlbergs Slakteri AB,
Héstefjordens Lantbruk AB, Ragn-Sells Déackétervinning och Vattenfall AB Heat Sweden.
Verksamheterna bedoms inte medfora betydande risker for miljon, vilket innebér att tillsyn
ska utforas minst var tredje ar. For de verksamheter som har beslutade BAT-slutsatser, men
dér slutsatserna dnnu inte ska vara uppfyllda, kommer tillsyn att utféras minst en gang per ar.

Val av projekt

Varje ar finns det mojlighet att delta 1 tillsynsprojekt frdn Miljosamverkan Vést och frén flera
myndigheter som Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Jordbruksverket. Under 2026
prioriteras projekt som &r en del av den nationella tillsynsstrategin enligt Miljobalken sarskilt
inom avfallsomradet. Tillsynskampanjer utférs inom ramen for den planerade tillsynen pd B-,
C- och U-verksamheter. Inom varje projekt finns det stddmaterial att tillgad samt seminarium
och informationstréaffar. Detta gor att tillsynen kan utforas pa ett mer effektivt och likvardigt
satt.

Bortprioriterat

Den resurstilldelningen vi fatt tacker inte upp tillsynsbehovet utifrdn behovsutredningen. Det
leder till att vissa U-verksamheter kommer att prioriteras bort. Under 2026 kommer vi att
prioritera bort tillsynen pa bland annat vissa mekaniska verkstider, smébatshamnar,
dagvattenanldggningar, kemikalietillsyn, lantbruk och inventering av E-objekt inom
fororenade omraden.

Kommunernas klimatloften
Fram till 2026 kommer vi att utfora minst tva aktiviteter kopplade till energi och klimat 1
miljotillsynen.

Sdirskilt viktiga aktiviteter

e Delta i olika aktiviteter inom den nationella tillsynsstrategin enligt Miljobalken bland
annat i fokusomrade stirka tillsynen, avfall, miljofarlig verksamhet och kemikalietillsyn

e Delta i de nationella tillsynskampanjerna av illegala avfallsverksamheter som anordnas av
Naturvardsverket

e Delta i den nationella tillsynskampanjen om tillsyn av kemiska produkter som anordnas
av Kemikalieinspektionen

e Delta i tillsynskampanj om konstgrds och gummiytor som anordnas av Naturvardsverket
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Sma avlopp

Avgiftsfinansierad verksamhet

IAnsokan om tillstind for WC och BDT 55 55 440
IAnmélningsédrenden och prévning av 6 6 24
renhallningsdispenser

Totalt Prévningsdrendet 61 61 464
Information fran slamtdmmaren 80 80 480
Uppfljning av 35 35 105
entreprendrsrapport/foreldgganden/forb

ud/tillstand

Egeninitierad tillsyn 25 25 150
Klagomal 4 4 24
Tillsyn avloppsanldggningar &ver 25 pe 2 2 18
Totalt hindelsestyrd tillsyn 146 146 777
Totalt avgiftsfinansierade verksamhet 207 207 1241

\Anslagsfinansierad verksamhet

Héndelsestyrd provning 31 31 105
Héndelsestyrd tillsyn 729 729 1340
[Externt stod 305 305 335
Totalt anslagsfinansierad verksamhet 1065 1065 1780
Totalt 1272 1272 3021

Beskrivning av verksamheten

Inom tillsynsomradet for smé avlopp ingér ansvar for tillsyn och provning av miljéfarlig
verksamhet enligt miljobalken. Utover detta hanteras provning av dispenser for eget
omhéndertagande av slam, latrin och torra toalettldsningar med koppling till kommunens
foreskrifter om avfallshantering. Vi lamnar dven yttranden pa remisser gillande
forhandsbesked, bygglov och liknande drenden dér avloppsfrdgan berors.

Inkommande drenden bestér frimst av ansdkningar, enstaka anmédlningar om inréttande av
avloppsanldggningar, klagomal och bygglovsremisser samt provningar enligt foreskrifter om
avfallshantering.

For att {4 béttre Gversikt dver avloppens status i kommunen har ett samarbete pagatt sedan
2022 med slamtomningsentreprendren, och vi far I16pande information om bristfélliga
avlopps-anldggningar. Samarbetet har resulterat i att vi kan prioritera vér tid och faktiskt
genomfora tillsyn pa avloppsanldaggningar dar risker for miljopaverkan kan minskas genom
atgérder.
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Vinersborgs kommun har uppskattningsvis upp mot 4 500 enskilda avloppsanldggningar dir
ett mal har varit att 250 avlopp ska gas igenom varje ar for att inom en 20 ars period ska ha
inventerats och vid behov atgérdats. Tidigare ar har detta mal inte gétt att uppnd pa grund av
att resurserna inte rackt till och trots 6kningen med en heltidstjdnst kommer maélet inte kunna
uppnas 1 nartid

Prioritering for verksamhetsdret
Den totala resursen uppgar till 3,4 heltidstjanster fordelat pa 4 personer.

Under 2026 kommer vi att fortsitta arbetet med att kvalitetssékra registeruppgifter genom att
granska listor fran renhéllaren 6ver fastigheter med slamhidmtning och jimfora dessa med
tillsynsobjekten i vart datasystem. Syftet ar att pa ett effektivt sitt identifiera fastigheter dar
slamhidmtning sker men dér uppgifter saknas i vért diariesystem, samt fastigheter som é&r
registrerade som tillsynsobjekt men dér ingen slamtémning utfors 1 dagslaget. Det finns dven
ett stort behov av att inhdmta information for okénda avlopp. Det vi vill veta ér bland annat
hur ménga avlopp vi har i kommunen for att sedan kunna planera for en effektiv tillsyn
framdver. Informationen ar ocksé viktigt for att kunna 6verga till en riskbaserad
tillsynsmetodik.

Vi planerar att skicka ut information till berdrda fastighetsdgare dar de ldmnar in efterfragade
uppgifter sa att avloppobjekten i verksamhetssystemet kan uppdateras. Inom detta projekt
kommer inga krav pé atgérder att kunna stéllas. Krav pa behdvda atgarder kommer stéllas i
separata tillsynsdrenden. I detta projekt har vi valt att i samma uttag géllande avloppets status
dven lata en riskklassning ingé vilket gor att arbetsmaterialet kan komma att anviandas dven i
framtida projekt eller vid dvergang till riskbaserad tillsynsmetodik.

Inkomna ansdkningar och anmaélningar ska enligt Forvaltningslagen handldggas skyndsamt.
Detta innefattar inkomna ansokningar for nya avloppsanldggningar, anmélningar,
renhéllningsdispenser med mera. Bygglovsremisserna prioriteras dven for att 1ata tidsfristerna
enligt Plan- och bygglagen vidhallas.

Vi kommer under aret att prioritera tillsyn baserad pa inkomna tips fran renhéllaren. Dessa
drenden har under 14ng tid fatt prioriteras bort, vilket har medfort att listan over tips och
brister har vuxit. Vissa av dessa aterkommer ar efter ar utan atgard. For att komma till ritta
med detta kommer vi i dr att fordela cirka 20 drenden per handldggare.

Enligt de nyligen faststdllda foreskrifterna om avfallshantering i kommunen har nya
paragrafer inforts for att mojliggora undantag. Exempelvis anger 56 § att kompostering av
avloppsfraktioner och filtermaterial fran fastigheten far, efter ansokan till den
tillsynsansvariga ndmnden, ske i sdrskild anldggning pa fastigheten, sdsom
formultningsanldggning eller annan liknande losning for omhdndertagande och dterféring av
ndringsamnen.

I kommunen finns ett antal avloppslosningar dir fosforfiltermaterial utgor en central del av
reningsprocessen for behandling av avloppsvatten. Detta material behdver bytas ut med jamna
mellanrum. Tidigare fanns ingen mojlighet att ansdka om dispens for eget omhédndertagande,
vilket nu dr mojligt enligt de nya foreskrifterna. Det finns dérfor ett behov av att kartldgga hur
manga av denna typ av avloppslosningar som finns i kommunen samt att genomfora tillsyn
for att sékerstélla att materialbyten sker och att de hanteras pé ett korrekt sitt.

Den resurstilldelningen vi fétt ticker inte upp tillsynsbehovet utifran behovsutredningen vilket
leder till att vi behover prioritera bort vissa uppgifter.
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Arbetsuppgifter som delvis prioriteras bort

e Inventering/riskbaserad tillsyn

Uppfdljning av 6dehus och obebodda fastigheter
Uppdatera och forbéttra hemsida

Utdomande av vite

Arbetsuppgifter som prioriteras bort helt
e Tillsyn minireningsverk

e Tillsyn fosforfilter

¢ Tillsyn moderna avloppsanldaggningar

Sdrskilt viktiga aktiviteter
e Driva projekt med okénda avlopp for kontroll av deras nuvarande utformning
e Hantera inrapporteringarna fran slamtdémmaren

e Tillstdndsansokningar om nya avloppsanldggningar
Uppfdljning av tidigare forbud
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Tobak, lakemedel och rokfria miljoer

Avgiftsfinansierad

verksamhet

Tillstdndsdrenden 10 80
tobak

Anmilningsdrenden 20 20
Planerad tillsyn 30 30 250
Tobak

Planerad tillsyn 15 15 70
Receptfria ldkemedel

Héandelsestyrd tillsyn 20 15 30
Totalt 90 450
Anslagsfinansierad

verksamhet

Planerad tillsyn 420
Héandelsestyrd tillsyn 15 30
Totalt 15 450

Beskrivning av verksamheten

Tillsyn sker utifran berdrda lagstiftningar som, tobak och liknande produkter, tobaksfria
nikotinprodukter, elektriska cigaretter och pafyllnadsbehéllare, receptfria ladkemedel samt
rokfria miljoer.

Ansokningar for tobaktillstand (detaljhandel/partihandel) provas utifran lagstiftningens hogt
stdllda krav for att fa tillstand att sélja tobaksprodukter. Vid forsiljning av tobaksfria
nikotinprodukter samt e-cigaretter krdvs det att foretagaren anméler och ldmnar ett
egenkontrollprogram till Milj6- och hilsoskyddsndmnden samt ansdker hos lénsstyrelsen.

Tillsyn av tobakstillstand (detaljhandel/partihandel) gors pa butiker, varulager,
tillstdndshavarnas bolag samt pa personer med betydande inflytande (PBI) kopplat till
tillstindshavarens bolag for att kontrollera att berdrda lagstiftningarna f6ljs.

Tillsyn av receptfria ldkemedel gors pa butiker som siljer receptfria ldkemedel for att
kontrollera att de foljer lagstiftningen. Apoteksombud 4r undantagna tillsynen da det &r
Apoteket som bedriver tillsynen pa ombudens forsdljningsstillen. Allvarliga brister
rapporteras till Likemedelsverket.

Tillsyn av rokfria miljoer sker i vissa offentliga miljoer och lokaler dit allmdnheten har
tilltrdde och dar all typ av rokning ar forbjuden enligt tobakslagen, exempelvis lokaler for
skol- och barnomsorg, hilso- och sjukvard och hotell.

Prioritering under verksamhetsdret
Den totala resursen uppgar till 1 heltidstjanst fordelat pa 1 person.

1. Tillstdndsprovning och handldggning av anmélningsirenden
2. Klagomalshantering
3. Tillsyn av tobak
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4. Tillsyn av tobaksfria nikotinprodukter
5. Tillsyn av elektroniska cigaretter mm
6. Tillsyn av receptfria ldkemedel

7. Tillsyn av rokfria miljoer

8. Ovriga drenden

Sdrskilt viktiga aktiviteter
Tillsyn av rokfria miljoer med prioritering pé kollektivtrafik samt omraden dér barn vistas.
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Naturvard

Beskrivning av verksamheten

Naturvardsarbetet handlar om att bevara och utveckla naturen och dess vérden, biologisk
méngfald och ekosystemtjénster, for att bidra till att uppnd de globala hillbarhetsmélen enligt
Agenda 2030, de nationella miljomélen och kommunens Miljostrategi 2030 (antagen av
Kommunfullmdktige 2024-03- 13 § 26). Utgédngspunkten for naturvirdsarbetet d&r kommunens
Naturvardsstrategi (Naturvardsstrategi - Prioriteringar och riktlinjer for kommunens
naturvirdsarbete, antagen av Kommunfullmaktige 2023-05-17 § 73). Naturvardsstrategins
prioriteringar anger kommunens inriktning for det strategiska naturvardsarbetet och beskriver
kommunens roll.

En viktig del &r att bevaka naturvardsfragor inom kommunens alla verksamheter, bland annat
vid forvaltning och utveckling av naturomraden, vid samhéllsplanering och vid framtagande
av strategiska dokument. I naturvardsarbetet ingdr information, rddgivning och samarbete
bade externt och internt. Det interna arbetet gors ofta dver enhets- och forvaltningsgrénser.
Verksamheten ansvarar for samordningen av det forvaltningsovergripande samarbetet kring
kommunens naturomrdden och skotselinsatser.

Verksamheten har ansvar for tillsyn och provning av dispenser i de tva kommunala
naturreservaten Dalbobergen och Nygérdséngen.

I naturvardsarbetet ingar miljodvervakning av kommunens sjoar och vattendrag samt
huvudmannaskap f6r kommunens kalkning och eftektuppfdljning 1 Hallsjon.

Verksamheten ska delta och verka for att atgérder kopplade till vattenforvaltningens
atgirdsprogram genomfors och beslutade miljokvalitetsnormer for vatten uppnas.

Verksambheten &r ett viktigt stod for kommunen som markégare nér det giller invasiva
fraimmande arter och bekdmpning av dessa. Aven information och radgivning till allmanheten
ingdr 1 verksamhetsomradet.

Omfattningen och ambitionsnivan pé naturvardsarbetet dr delvis beroende av statlig
bidragsfinansiering genom till exempel LONA- och LOVA-projekt, det vill séga lokala
naturvards- och vattenvardsprojekt. Senaste aren har de statliga anslagen inneburit en
minskning av dessa medel. Aven aviseringar om framtida tilldelningar pekar pa en
minskning. Detta innebér forsdmrade mojligheter for kommunen att kunna finansiera
naturvérdsprojekt med statliga medel. Aven statsbidraget till kalkning har minskat, vilket
inneburit att kommunen inte har tilldelats ndgra medel sedan 2022. Milj6- och
byggnadsforvaltningen har dirmed behovt finansiera kalkningen helt med egna medel.

Prioritering for verksamhetsdret

Utifrdn behovsutredningen berdknas resursbehovet ar 2026 vara 2,8 heltidstjanster. Den
resurstilldelning vi har fatt motsvarar 2 arsarbetskrafter vilket leder till att vi behover
prioritera bort delar av verksamheten.

Prioriteringsordning inom naturvérdsarbetet:

Naturvardsprojekt (till exempel LONA- och LOVA-projekt)

Samordna och driva naturvirdsarbetet framét inom kommunen enligt Naturvirdsstrategin
Miljodvervakning

Forvaltningsdvergripande projekt

Planarbete (detaljplan, 6versiktsplan, inkl. remisser)

kW R
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6. Remisser, interna (bygglov, strandskydd, forhandsbesked) samt externa

(myndighetsremisser)

7. Radgivning och information (intern och extern)

Till foljd av resurstilldelningen kommer f6ljande arbetsuppgifter inte kunna utforas i
tillracklig omfattning for att kunna upprétthélla forvéntad niva pa naturvardsarbetet:

Bista och vara rddgivande i plan- och byggfragor samt exploateringsfrdgor

Medverka i utveckling och effektivisering av rutiner for plan- och byggfragor
Medverka 1 forvaltningsovergripande projekt som till exempel framtagande av styrande
dokument

Radgivning och information som till exempel vid Miljoforum, Hallbarhetsveckan och
informationstraffar for allminheten

Samordna och utveckla det forvaltningsévergripande arbetet med naturvardsatgirder
Arbeta utifrdn Naturvardsstrategins prioriteringar (till exempel arbeta aktivt och
strategiskt med vattenvardsfragor, trygga viktiga natur- och friluftsvirden genom
reservatsbildning, arbeta aktivt for att vinda trenden med minskad biologisk méngfald och
for att minska utbredningen av invasiva frimmande arter)

Ansdka om nya bidragsfinansierade naturvirdsprojekt, vilket innebdr att kommunen gér
miste om mojligheter till statliga bidragsmedel

Foljande arbetsuppgifter kommer helt att prioriteras bort:

Planerad tillsyn i kommunens naturreservat
Planerade tillsynskampanjer inom strandskyddade omréden
Externa remisser

Sdrskilt viktiga aktiviteter

LONA-projekt: Utveckling av vdtmarker och friluftsviarden i Nygéardsédngens naturreservat
LEVA-projekt: Minskad 6vergddning pé Dalboslitten (LOVA-bidrag)

Eventuella nya naturvardsprojekt om bidrag beviljas

Implementering och samordning av naturvardsstrategin i kommunens olika verksamheter
Miljoovervakning

Utreda och soka nya bidragsfinansierade naturvardsprojekt
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1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade dr en plats som &r sé fororenad att den kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. P4 ett sddant omrade dverskrider halterna
av en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett &mne som
forekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgdras av mark, vatten, sediment
och/eller byggnader och anldggningar.

Vénersborgs kommun har tagit fram denna handlingsplan som beskriver vilka
fororenade omraden som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen ska ge forutséttningar for ett mer strategiskt och systematiskt arbete
for att uppna miljomalet Giftfri milj6. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka
prioriteringar som ska goras, mal och strategi for arbetet med férorenade omraden samt
beskrivning av ansvarsomraden.

Risker med att enbart arbeta med héndelsestyrd tillsyn &r att fororenade omraden som
inte ar exploateringsobjekt inte atgérdas. Fororeningar ligger da kvar och kan paverka
miljon och méanniskors hilsa negativt. En annan konsekvens ér att kostnader for
utredningar och saneringsatgdrder kommer betalas av andra aktdrer sésom kommunen
genom till exempel detaljplanearbete och andra exploatorer vid byggnation, i stéllet for
att fororenaren betalar.

2. Beslut, giltighetstid och
uppfoljning

Handlingsplanen antogs av miljo- och hélsoskyddsndmnden den 7 december 2022 och
géller tills vidare. Handlingsplanen dr under denna tid styrande for kommunens arbete
med fororenade omraden. Planen ska l6pande héllas aktuell, f6ljas upp och vid behov

justeras. Vart tredje ar ska en stérre 6versyn goras av planen.

Overgripande ansvar for uppfoljning och justering samt uppdatering av handlingsplanen
aligger miljo- och byggnadsforvaltningen.

3. Lagesbeskrivning

Lagesbeskrivningen redovisar de forutsittningar 1 form av antal objekt, drendetyper,
prioriteringsgrunder med mera som péverkar hur Vinersborgs kommun ska bedriva
arbetet med fororenade omraden.



3.1 Forekomst av fororenade omraden

I Vistra Gotalands 1dn har Lénsstyrelsen genomfort en inventering och identifiering av
fororenade omraden i hela linet. Informationen ar registrerad i en databas, EBH-stodet,
diar EBH stér for efterbehandling. Databasen samlar information om missténkt eller
konstaterat fororenade omrdden dér varje objekt ér tilldelad en bransch- eller riskklass
mellan 1 och 4. Klass 1 innebér storst risk och klass 4 innebér lagst risk for manniskors
hélsa eller miljon. Kartan ver misstdnkt eller konstaterat fororenade omraden fran
EBH-stodet 1 lédnet finns pa Lansstyrelsens hemsida och visas hér langre ner (se figur 1
nedan).

Inom Vénersborgs kommun finns det totalt 192 stycken potentiellt eller konstaterat
fororenade objekt registrerade i EBH-stodet. Av dessa ér 76 inventerade och
riskklassade. Ovriga #r enbart identifierade och “’branschklassade” (BK) vilket innebér
att det inte finns lika mycket information om objekten och att risken bedémts
oversiktligt utifrdn bransch. Antalet prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) i kommunen
uppgar till 38.

Av de prioriterade objekten (riskklass 1 och 2) i kommunen ligger 34 objekt pa
kommunens tillsynsansvar. I Vanersborgs kommun finns 116 objekt kvar att inventera
och ge en riskklass.
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Figur 1: Karta éver potentiellt fororenade omraden i Vinersborg kommun, dar 2022.



3.1.1 Riskklass

I Vianersborgs kommun finns det 1 dagsldget 76 objekt som &r identifierade enligt
MIFO!, varav 5 objekt ligger i riskklass 1 som innebér mycket stor risk for ménniskors
hilsa och miljon (se tabell 1). Dessa ir:

- Ségverket i Flickséter (kommunens tillsynsansvar).

- Téandsticksfabriken/Teli (kommunens tillsynsansvar).

- Sjovallen (kommunens tillsynsansvar).

- Vargon Alloys deponi Mjolkberget (Lénsstyrelsens tillsynsansvar).
- Vargon Alloys AB (Lénsstyrelsens tillsynsansvar).

Det finns 33 objekt i riskklass 2 som innebir stor risk, tvd av dessa &r under
Lansstyrelsens ansvar. I riskklass 3, som innebdr méttlig risk, finns 33 objekt och 1
riskklass 4, som innebir liten risk, finns 16 objekt.

3.1.2 Branschklass

I Vénersborgs kommun finns 119 objekt som inte &r riskklassade, utan endast har
branschklassats enligt Naturvardsverkets branschklasslista’ (se tabell 1). Av de
branschklassade objekten finns 2 objekt i branschklass 1 (Lénsstyrelsens
tillsynsansvar), 48 objekt i branschklass 2, 51 objekt 1 branschklass 3 och 15 objekt 1
branschklass 4. Fordelningen av risk- och branschklassade objekt framgér av tabell 1
nedan.

Riskklassade Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 Riskklass 4
5(2) 33 (31) 33 (33) 16 (16)
Branschklassade, | Branschklass 1 | Branschklass 2 | Branschklass 3 | Branschklass 4
ej riskklassade

2(0) 48 (48) 51 (51) (15)
Tabell 1. Risk- och branschklassade fororenade omrdden i Vinersborgs kommun for ar 2022,
totalt antal objekt. Inom parentes visas siffran for de objekt som dr kommunens ansvar.

I MIFO: Metodik for inventering av férorenade omraden som tagits fram av Naturvardsverket.
2 Branschlistan innehaller branschnamn, branschkommentar, branschklass (BKL) och branschspecifika
fororeningar.



3.2 Ansvarsfordelning for arbete med
fororenade omraden

3.2.1Kommunens organisation, ansvar och resurser

I Vénersborgs kommun &r arbetet med fororenade omréden organiserat pé foljande sétt:

e Arbetet med de fororenade omrddena sker 1 samarbete mellan berorda
forvaltningar och kontor.

e Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ansvar for tillsynen och ar delaktiga i
samhéllsbyggnadsprocessen.

e Byggnadsndmnden har ansvar for fysisk planering, exempelvis genom att
utreda, beskriva och foresla atgiarder 1 planhandlingar.

e Sambhillsbyggnadsndmnden har ansvar fér kommunens projekteringar.

e Samhillsbyggnadsndmnden har ansvar for férorenade omraden som kommunen
har orsakat eller som kommunen &ger.

e Sambhillsbyggnadsndmnden &r huvudman i de drenden som é&r finansierade med
statliga bidrag.

Historiskt sett har miljo och hilsa arbetat med fororenade omrdden genom
héndelsestyrd tillsyn. P4 grund av resursbrist har det inte varit mojligt att bedriva
egeninitierad tillsyn. Den egeninitierade tillsynen paborjades &r 2023. Miljo och hélsa
upplever ett dkat tyck pa inkommande drenden géllande saneringar och planer rorande
fororenade omraden. I takt med att kommunen exploateras 6kar ocksa resursbehovet
hos milj6 och hilsa.

3.2.2 Finansiering

Enligt Milj6- och hélsoskyddsndmndens taxa enligt miljobalken tas en timavgift ut for
arbeten med fororenade omraden. Detta dr mojligt i de fall dar det gér att faststélla vem
som &r ansvarig for att dtgérda det fororenade omrédet. For varje objekt bérjar man med
att leta efter ndgon ansvarig genom att gora en ansvarsutredning. Hittar man en eller
flera ansvariga kommer ndmnden ta ut en avgift for tillsynen enligt taxan. Om det inte
finns ndgon ansvarig och fortsatt arbete med utredningar och efterbehandling
finansieras med bidrag kommer inte ndmnden att kunna ta ut nagon avgift for tillsynen.

3.2.3 Tillsynsarbetet

Arenden avseende fororenade omraden kan delas in i egeninitierade respektive
hiandelsestyrda drendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de
prioriterade objekten som finns listade i denna handlingsplan (se bilaga 1).

Det hindelsestyrda arbetet bestér av bland annat granskning av detaljplaner i
exploateringsdrenden eller tillsynsinsatser vid inkommande anmélningar om
efterbehandling av fororenade omraden.



3.2.4 Fysisk planering

Inom Vinersborgs kommun forekommer arligen ett flertal exploateringsidrenden eller
andra planirenden som berdr fororenade omraden. Det gar inte att géra ndgon exakt
beddmning pa hur manga drenden per ar som hanteras och 1 vilken grad dessa omraden
ocksa utreds och saneras. Det kan dock konstateras att exploateringsdrenden kommer att
innebdra att vissa fororenade omraden atgéirdas.

3.2.5 Huvudmannaskap

Samhéllsbyggnadsndmnden dr huvudman i de drenden som dr finansierade genom
statligt bidrag, for undersokning eller dtgdrder av ett fororenat omrade.
Huvudmannaskapet beslutades av kommunfullméktige den 15 maj 2024 (beslut § 83,
dnr KS 2023/851).

4. Mal for arbetet med fororenade
omraden

4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande mélet for miljoarbetet i Sverige r att vi till ndsta generation ska
kunna 1dmna &ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ar I9sta. Som ett riktmérke
finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststdllda av riksdagen. Arbetet med fororenade
omriden beror flera av dessa mal, till exempel Giftfri miljo, God bebyggd milj6é och
Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo innebér:

" Att forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet, ska
inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hdlsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndra
bakgrundsnivaerna.”

For att uppné de nationella miljémalen har de brutits ner till mal pé olika nivaer, till
exempel preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmal, regionala tillsynsmél

etcetera.

Regeringen har faststéllt sex preciseringar for miljokvalitetsméalet Giftfri miljo varav ett
berdr fororenade omraden:

”Fororenade omraden dr dtgdrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgor ndgot hot
mot mdnniskors hdlsa eller miljon”

Det finns for ndrvarande inte ndgot nationellt etappmal for férorenade omraden.



4.2 Regionala miljomal

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland har tagit fram regionala tilldiggsmal. De tilldggsmal
som berdr handlingsplanen dr mal nr 2 1 Giftfri milj6 som lyder foljande:

”Alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for mdnniskors hdlsa eller miljon ska
dtgdrdas

e Ar 2025 har anvindningen okat av annan teknik éin schaktning foljt av
deponering, utan foregdende behandling av massorna. Jamforelse sker mot dr
2020.

o Ar 2025 ir minst 25 procent av omrddena med mycket stor risk for ménniskors
hélsa eller miljon dtgdrdade.

o Ar 2025 ir minst 15 procent av omrddena med stor risk for ménniskors hdlsa
eller miljon atgdardade.

e Ar 2050 har alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for ménniskors
hdlsa eller miljon blivit dtgdrdade.”

4.3 Lokala miljomal

Kommunens ’Miljostrategi 2030, antagen av Kommunfullméktige 2024-03-13 § 26,
beskriver ett 6nskat framtidsscenario till &r 2030. Strategin anger en dvergripande
malbild och en riktning att strdva mot. Den ar uppdelad i fyra fokusomraden:
Gronskande stad och land, Vatten i virldsklass, Trygg miljo for stora och smd samt
Klimatsmart i alla led. 1 fokusomrade Trygg miljo for stora och sma anges att
anvindningen av farliga @mnen ska minska, bland annat genom att féroreningar i mark
succesivt ska minska. Huvudansvaret ligger pa miljo- och hilsoskyddsndmnden och
samhillsbyggnadsndmnden.

4.4. Namndens mal

For att kunna bidra till att uppna det nationella mélet om Giftfri milj6 ska ndmnden
bedriva egeninitierad tillsyn, utdver hdndelsestyrd tillsyn. Tillsynen ska utforas enligt
strategin som redovisas 1 avsnitt 6.

5. Prioriteringslista

Som bilaga till handlingsplanen finns prioriteringslistan som ligger till grund f6r den
egeninitierade tillsynen. Syftet dr att den ska vara ett stod i att effektivisera arbetet. For
att skapa listan har objekten granskats efter sirskilda prioriteringsgrunder och tilldelats
poéng efter olika faktorer som berdér dem. Det dr endast objekt med riskklass 1 och 2
som ingar i listan, eftersom dessa innebdr storst risk for ménniskors hélsa och miljon.

Prioriteringslistan ska uppdateras varje ar, allteftersom arbetet med den egeninitierade
tillsynen fortloper. En géng per r ska listan redovisas for miljo- och
hilsoskyddsndmnden.



5.1 Prioriteringsgrunder

I Vénersborgs kommun har foljande prioriteringsgrunder bedomts vara mest relevanta:

Fororeningar som har hég prioritet pa grund av hilso- och miljofarlighet eller
motsvarande, exempelvis dioxin, klorerade 16sningsmedel eller PFAS.

Inom eller néra vattenskyddsomréde.
Inom eller néra vattenférekomster som inte uppnér kemisk god status.

Inom eller néra bostider, forskolor, lekplatser eller annan kénslig
markanvédndning.

Det finns risk for skred, ras eller 6versvimningar.

Inom eller néra kénslig natur.

6. Strategi

For att kunna nd uppsatta mél och for att arbeta aktivt mot att nd miljomélet Giftfri miljo kommer
Vinersborgs kommun att arbeta enligt foljande strategi:

Egeninitierad tillsyn ska bedrivas enligt prioriteringslistan.

Objekt 1 riskklass 3 och 4 prioriteras inte utan hanteras da objektet riskerar att paverkas,
till exempel i samband med exploatering.

Kunskapen ska 6ka for de objekt som inte dr riskklassade (sé kallade E-objekt).
Rapportering ska ske drligen till Lansstyrelsens EBH-stod.

Prioriteringslistan ska vid behov revideras och redovisas for miljo- och
hélsoskyddsndmnden varje &r.

Det ska sékerstillas att det finns tillrdckliga resurser for att arbeta med egeninitierad
tillsyn och att handldgga inkommande drende.
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1. Bakgrund och syfte

Ett fororenat omrade ér en plats som &r sd fororenad att den kan medfora skada eller
oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon. P4 ett sidant omrade dverskrider halterna
av en fororening den lokala bakgrundshalten, det vill sdga halten av ett &mne som
forekommer naturligt i omgivningen. Omradet kan utgoéras av mark, vatten, sediment
och/eller byggnader och anldggningar.

Vinersborgs kommun har tagit fram denna handlingsplan som beskriver vilka
fororenade omraden som finns inom kommunen och hur dessa ska hanteras.
Handlingsplanen ska ge forutséttningar for ett mer strategiskt och systematiskt arbete
for att uppnd miljomalet Giftfri milj6. Handlingsplanen syftar till att tydliggora vilka
prioriteringar som ska goras, mal for arbetet med fororenade omraden, beskriva
ansvarsomraden samt anger strategi och resursbehov som behovs for att arbetet ska
kunna genomforas.

Risker med att enbart arbeta med hindelsestyrd tillsyn ar att fororenade omrdden som
inte dr exploateringsobjekt inte dtgdrdas. Fororeningar ligger da kvar och kan paverka
miljon och ménniskors hélsa negativt. En annan konsekvens ir att kostnader for
utredningar och saneringséatgarder kommer betalas av andra aktérer sasom kommunen
genom till exempel detaljplanearbete och andra exploatdrer vid byggnation, istéllet for
att fororenaren betalar.

2. Beslut, giltighetstid och
uppfoljning

Handlingsplanen antogs av miljo- och hilsoskyddsndmnden den 7 december 2022 och
géller tillsvidare. Handlingsplanen &r under denna tid styrande for kommunens arbete
med fororenade omraden. Planen ska lopande héllas aktuell, f6ljas upp och vid behov
justeras. Vartannat dr ska en storre dversyn goras av planen. Mélen bor uppdateras efter
ar 2025 eftersom vissa regionala mal samt nimndens méal da ska vara uppfyllda.

Overgripande ansvar for uppfoljning och justering samt uppdatering av handlingsplanen
aligger miljo- och byggnadsforvaltningen.



3. Lagesbeskrivning

Lagesbeskrivningen redovisar de forutsittningar 1 form av antal objekt, drendetyper,
prioriteringsgrunder med mera. som paverkar hur Vénersborgs kommun ska bedriva
arbetet med fororenade omraden.

3.1 Forekomst av fororenade omraden

I Vistra Gotalands 1dn har Lansstyrelsen genomfort en inventering och identifiering av
fororenade omrade i hela lanet. Informationen &r registrerad i en databas, EBH-stodet,
diar EBH stér for efterbehandling. Databasen samlar information om misstiankt eller
konstaterat fororenade omrdden dér varje objekt dr tilldelad en bransch- eller riskklass
mellan 1 och 4. Klass 1 innebér storst risk och 4 lagst risk for méanniskors hélsa eller
miljon. Kartan 6ver missténkt eller konstaterat fororenade omréden fran EBH-stodet 1
lanet finns pa Léansstyrelsens hemsida och visas hir ldngre ner (se figur 1 nedan).

Inom Vinersborgs kommun finns det totalt 191 stycken potentiellt eller konstaterat
fororenade objekt registrerade i EBH-stddet. Av dessa édr 67 inventerade och
riskklassade. Ovriga ir enbart identifierade och “branschklassade” (BK) vilket innebér
att det inte finns lika mycket information om objekten och att risken bedomts
oversiktligt utifran bransch. Antalet prioriterade objekt (riskklass 1 och 2) i kommunen
uppgar till 32. Vidare finns det 4 objekt 1 branschklass 1 som inte &r riskklassade.

Av de prioriterade objekten (riskklass 1 och 2) i kommunen ligger 28 stycken pa
kommunens tillsynsansvar. I Vinersborgs kommun finns 124 objekt kvar att inventera
och riskklassa.



Potentiellt Férorenade Omraden - Vanersborg Kommun
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Figur 1: Karta éver potentiellt fororenade omraden i Vinersborg kommun, ar 2022.



3.1.1 Riskklass

I Vianersborgs kommun finns det 1 dagsldget 67 objekt som ar identifierade enligt
MIFOQ!, varav 4 objekt ligger i riskklass 1 som innebér mycket stor risk for ménniskors
hilsa och miljon (se tabell 1). Dessa ér:

- Sagverket i Flicksiter (kommunens ansvar).

- Tindsticksfabriken/Teli (Atgirdat till MKM?, kommunens ansvar).
- Vargon Alloys deponi Mjolkberget (Lansstyrelsens ansvar).

- Vargdn Alloys AB (Lénsstyrelsens ansvar).

Det finns 28 objekt 1 riskklass 2 som innebdr stor risk, tva av dessa dr under
Lénsstyrelsens ansvar. I riskklass 3, som innebér mattlig risk, finns 29 objekt och i
riskklass 4, som innebar liten risk, finns 6 objekt.

Naér arbetet med sanering &r avslutat klassas objektet om pa grund av att risken minskar.
Objekt i riskklass 3 och 4 prioriteras inte utan hanteras da objektet riskerar att paverkas,
till exempel 1 samband med exploatering.

3.1.2 Branschklass

I Vianersborgs kommun finns 124 objekt som inte dr riskklassade, utan endast har
branschklassats enligt Naturvardsverkets branschklasslista® (se tabell 1). Av de
branschklassade objekten finns 4 objekt 1 branschklass 1, 53 objekt 1 branschklass 2, 48
objekt i branschklass 3 och 19 objekt i branschklass 4. Foérdelningen av risk- och
branschklassade objekt framgar av tabell 1 nedan.

Tabell 1. Risk- och branschklassade fororenade omrdden i Vinersborgs kommun for dr
2022, totalt antal objekt. Inom parantes visas siffran for de objekt som dr kommunens
ansvar.

Riskklassade Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3 Riskklass 4
4(2) 28 (26) 29 (29) 6 (6)
Branschklassade, | Branschklass1 | Branschklass 2 | Branschklass 3 | Branschklass 4
ej riskklassade

4 53 48 19

! MIFO: Metodik for inventering av fororenade omraden som tagits fram av Naturvirdsverket.

2 MKM: Mindre kénslig markanvindning.

3 Branschlistan innehéller branschnamn, branschkommentar, branschklass (BKL) och branschspecifika
fororeningar.



3.2 Ansvarsfordelning for arbete med
fororenade omraden

3.2.1 Tillsynsarbetet

Arenden avseende fororenade omraden kan delas in i egeninitierade respektive
héndelsestyrda drendetyper. Det egeninitierade tillsynsarbetet ska styras mot de
prioriterade objekten som finns listade i denna handlingsplan (se bilaga 1).

Det hindelsestyrda arbetet bestar av bland annat granskning av detaljplaner 1
exploateringsdrenden eller tillsynsinsatser vid inkommande anmélningar om
efterbehandling av fororenade omréaden.

3.2.2 Finansiering

Enligt Milj6- och hélsoskyddsndmndens taxa enligt miljobalken tas en timavgift ut for
arbeten med fororenade omraden. Detta dr mojligt i de fall dar det gar att faststélla vem
som &r ansvarig for att dtgirda det fororenade omrédet. Om det inte finns ndgon
ansvarig verksamhetsutdvare kan fastighetsidgaren ha ett visst ansvar. Allt nddvéndigt
arbete med att handlagga de aktuella omraddena kommer inte att kunna finansieras med
avgifter. For varje objekt borjar man med att leta efter nigon ansvarig genom att gora en
ansvarsutredning. Hittar man en eller flera ansvariga kommer nimnden ta ut en avgift
for tillsynen enligt taxan. Om det inte finns ndgon ansvarig och fortsatt arbete med
utredningar och efterbehandling finansieras med bidrag kommer inte ndmnden att kunna
ta ut ndgon avgift for tillsynen.

3.2.3 Kommunens organisation, ansvar och resurser

I Vénersborgs kommun ir arbetet med fororenade omraden organiserat pé foljande sétt:

e Arbetet med de fororenade omrddena sker 1 samarbete mellan berdérda
forvaltningar och kontor.

e Milj6- och hélsoskyddsndmnden har ansvar for tillsynen och dr delaktiga i
samhiéllsbyggnadsprocessen.

e Byggnadsnimnden har ansvar for fysisk planering, exempelvis genom att utreda,
beskriva och foresléd dtgarder 1 planhandlingar.

e Sambhillsbyggnadsndmnden har ansvar for kommunens projektering.

e Sambhillsbyggnadsndmnden har ansvar for fororenade omrdden som kommunen
har orsakat eller som kommunen &ger.

I dagslédget och historiskt sett har miljé och hélsa arbetat med fororenade omraden
genom héndelsestyrd tillsyn. Pa grund av resursbrist har det inte varit mojligt att bedriva
egeninitierad tillsyn. Miljo och hélsa upplever ett 6kat tyck pa inkommande drenden
géllande saneringar och planer rorande fororenade omraden. I takt med att kommunen
exploateras 0kar ocksé resursbehovet hos miljé och hilsa.



3.2.4 Fysisk planering

Inom Vinersborg kommun forekommer &rligen ett flertal exploateringsérenden eller
andra plandrenden som beror fororenade omraden. Det gér inte att géra ndgon exakt
bedomning pd hur manga drenden per ar som hanteras och i vilken grad dessa omrdden
ocksa utreds och saneras. Det kan dock konstateras att exploateringsdrenden kommer att
innebéra att vissa fororenade omraden dtgirdas.

4. Mal for arbetet med fororenade
omraden

4.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande malet for miljoarbetet i Sverige dr att vi till nésta generation ska
kunna ldmna 6ver ett samhille dir de stora miljoproblemen ér 16sta. Som ett riktmérke
finns 16 nationella miljokvalitetsmal faststdllda av riksdagen. Arbetet med fororenade
omréaden berdr flera av dessa mal, till exempel Giftfri miljo, God bebyggd milj6é och
Grundvatten av god kvalitet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo innebér:

" Att forekomsten av dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdllet, ska
inte hota mdnniskors hdlsa eller den biologiska mdngfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnen dr ndra noll och deras paverkan pa mdnniskors hélsa och
ekosystemen dr forsumbar. Halterna av naturligt forekommande dmnen dr ndra
bakgrundsnivdaerna.”

For att uppné de nationella miljomalen har de brutits ner till mal pa olika nivéer, till
exempel preciseringar av miljokvalitetsmal, etappmal, tillsynsmél, regionala tillsynsmaél

etcetera.

Regeringen har faststéllt sex stycken preciseringar for miljokvalitetsmalet Giftfri miljo
varav ett berdr fororenade omraden:

”Fororenade omrdden dr dtgdrdade i sa stor utstrdckning att de inte utgér nagot hot
mot mdnniskors hdlsa eller miljon”

Det finns for ndrvarande inte ndgot nationellt etappmal for fororenade omraden.



4.2 Regionala miljomal

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland har tagit fram regionala tilldiggsmal. De tillaggsmal
som berdr handlingsplanen dr mél nr 2 1 Giftfri milj6 som lyder foljande:

”Alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for médnniskors hdlsa eller miljon ska
atgdrdas

o Ar 2025 har anvindningen okat av annan teknik din schaktning foljt av
deponering, utan foregdende behandling av massorna. Jamforelse sker mot dr
2020.

o Ar 2025 dr minst 25 procent av omrddena med mycket stor risk for ménniskors
hdlsa eller miljon dtgdrdade.

o Ar 2025 dr minst 15 procent av omrddena med stor risk for ménniskors hdlsa
eller miljon atgdrdade.

e Ar 2050 har alla omrdden med mycket stor risk eller stor risk for ménniskors
hdlsa eller miljon blivit datgdrdade.”

4.3 Lokala miljomal

Kommunen har ett miljoprogram som beskriver ett onskat framtidsscenario till ar 2030.
Miljoprogrammet anger en overgripande malbild och en riktning att strdva mot.
Programmet dr uppdelat i fyra fokusomraden: Grénskande stad och land, Vatten i
varldsklass, Trygg miljé for stora och sma samt Klimatsmart i alla led. 1 fokusomrade
Trygg miljo for stora och sma anges att anviandningen av farliga dmnen ska minska,
bland annat genom att fororeningar i mark succesivt ska minska. Huvudansvaret ligger
pa miljo- och hélsoskyddsnamnden.

4.4. Namndens mal

Enligt milj6- och hilsoskyddsndmndens mal och forvédntade resultat ska den
egeninitierade tillsynen 6ka av prioriterade fororenade markomraden. Baserat pa detta
har ndmnden tagit fram métbara mal med stdd frn de regionala mélen:

1. Ar 2025 dr minst 25 procent av omrddena med mycket stor risk
(riskklass 1) for mdnniskors hélsa eller miljon dtgdrdade.

2. Ar 2025 éir minst 15 procent av omrddena med stor risk (viskklass 2) for
mdnniskors hdlsa eller miljon dtgdrdade.

3. Ar 2025 ska 100 % av alla objekt i branschklass 1 vara riskklassade.

I mél 1 innebér det att kommunen ska bedriva tillsyn mot ett drende i riskklass 1 och
avsluta drendet senast 2025.

Mal 2 innebir att 4 objekt i riskklass 2 ska vara dtgérdade senast ar 2025.
Néamnden har ocksd som maél att 6ka kunskapen om de sé kallade E-objekten, som

endast dr branschklassade, vilket tas upp i mal 3. Samtliga objekt i branschklass 1 ska
senast 2025 vara inventerade enligt MIFO s att de istéllet far en riskklassning.



5. Styrande prioriteringsgrunder

Prioriteringslistan ligger till grund for den egeninitierade tillsynen och ska vara ett stod i
att effektivisera arbetet. For att skapa listan har objekten granskats efter sérskilda
prioriteringsgrunder och tilldelats poéng efter olika faktorer som berér dem. Objekt i
riskklass 1 och 2 kommer att prioriteras forst, eftersom dessa innebér storst risk for
ménniskors hélsa och miljon. Ett objekt i riskklass 2 har inte tagits med i
prioriteringslistan eftersom undersdkningar redan har gjorts pa objektet.

I Vinersborgs kommun har foljande prioriteringsgrunder bedomts vara mest relevanta:

e Objekt med fororeningar som har hog prioritet pa grund av hélso- och
miljofarlighet eller motsvarande, exempelvis dioxin, klorerade l16sningsmedel
eller PFAS.

e Objekt som ligger inom vattenskyddsomrade.

e Objekt i anslutning till vattenférekomster som inte uppnar kemisk god status.

e Objekt som ligger inom omrade som anvénds for bostadsdndamal, forskolor
och lekplatser.

6. Strategi

For att kunna nd uppsatta méal och for att arbeta aktivt mot att nd miljomalet Giftfri miljo kommer
Vinersborgs kommun att arbeta enligt foljande strategi:

e (Oka andelen egeninitierad tillsyn jimfort med nuliget. Vid
verksamhetsplaneringen varje ar ska minst tva objekt viljas utifran
prioriteringslistan. Tillsyn ska pdborjas under éret och inledas med en
ansvarsutredning.

e Objekten i riskklass 1 ska prioriteras forst, darefter objekten i riskklass 2
utifran de styrande prioriteringsgrunderna.

e Kunskapen ska oka for de objekt som inte ar riskklassade (sa kallade E-objekt).

e Rapportering ska ske arligen till Lansstyrelsens EBH-portal nér nya uppgifter
kommer in for objekten.

e Det ska sdkerstillas att det finns tillrdckliga resurser for att arbeta med
egeninitierad tillsyn och att handldgga inkommande drenden.



/. Resurser

Befintliga resurser uppgér till 850 timmar per ar. Variationer kommer férekomma 1
antal inkommande drenden ar for &r. Behovsutredning for fororenade omréden har gjorts
separat vilken visar att det finns behov av utdkade resurser for att kunna na uppsatta
mal.
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Faststalld datum Diarienummer
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Handlaggare Mottagare
Rolf Frédin Milj6- och halsoskyddsnamnden

rolf.frodin@vanersborg.se
0521-7212 79

Lansstyrelsens verksamhetstillsyn avseende tobak och tobaksfria
nikotinprodukter

Forslag till beslut

Milj6-och hilsoskyddsndmnden noterar informationen.

Sammanfattning av arendet

Liansstyrelsen Vistra Gotaland utforde den 3 juni 2025 tillsyn av Vénersborgs kommuns
tillstdndsgivning och tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och liknade produkter samt lag
(2022:1557) om tobaksfria nikotinprodukter.

Lansstyrelsen granskade vid tillsynstillfdllet forséljningstillstdnd av tobak. E-cigaretter och
pafyllnadsbehallare, tobaksfria nikotinprodukter, rokfria miljéer samt overgripande
styrdokument.

I Lansstyrelsenens beslut, daterat 12 november 2025, framgar att:
Linsstyrelsen riktar kritik for foljande brister:

e Det saknas uppgifter i reglementet om att nimnden ansvarar for uppgifter enligt lag
om tobaksfria nikotinprodukter. I reglementet hénvisas dven till den gamla
tobakslagen som sedan 2019 ersatts av lag om tobak och liknande produkter.

Liansstyrelsen har uppméarksammat f6ljande brister:

e Nimndens tillsyn avseende rokfria miljoer med fokus pa skolor har varit lag de
senaste aren

Vidtagna atgirder

Némndens reglemente ar justerat 6 juni 2025 (initierat genom ordférandebeslut). Tillagt &r
lag (2022:1557) om tobaksfria nikotinprodukter samt éndrat till nu géllande tobakslag
(2018:2088). Under ar 2025 har ndmnden dven utfort inspektioner av de rokfria miljoerna
pa samtliga skolor i Véanersborgs kommun (forskolor, grundskolor och gymnasium).

Eddie Sandin

Forvaltningschef
Bilagor
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1. Lansstyrelsens beslut (12 november 2025)



Beslut 1(6)
@ Datum Diarienummer

Bl Lansstyrelsen 2025-11-12 154982025
X Vastra Gotaland

Vanersborgs kommun
Miljo- och halsoskyddsnamnden
miljo@vanersborg.se

Tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter
och lag om tobaksfria nikotinprodukter i
Vanersborgs kommun

Lansstyrelsens beslut

I bedémningen utgar Lansstyrelsen fran en skala; utan anmdrkning,
brist, kritik och allvarlig kritik. Lansstyrelsen kan aven lyfta olika
forbattringsomraden i verksamheten.

Lansstyrelsen riktar kritik for féljande brister:

e Det saknas uppgifter i reglementet om att namnden ansvarar
for uppgifter enligt lag om tobaksfria nikotinprodukter. I
reglementet hanvisas aven till den gamla tobakslagen som
sedan 2019 ersatts av lag om tobak och liknande produkter.

Lansstyrelsen har uppmarksammat foljande brister:

o Namndens tillsyn avseende rokfria miljoer med fokus pa
skolor har varit 14g de senaste aren

Lansstyrelsen bedomer att Vanersborgs kommun i 6vrigt foljer
lagstiftningen i de delar som vi har granskat.

Arendet avslutas.

Postadress: 403 40 Goteborg ~ Telefon: 010-224 40 00 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut 2 (6)
2025-11-12 15498-2025

Bakgrund till tillsynen

Lansstyrelsen har pa eget initiativ genomfort tillsyn av miljo- och
halsoskyddsnamnden i Vanersborgs kommun. Tillsynsbesoket
genomfdrdes den 3 juni 2025. Tillsynen avser tillstdndsgivning och
tillsyn enligt lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt
lag (2022:1257) om tobaksfria nikotinprodukter.

Infor besoket skickade Lansstyrelsen en enkat som namnden
besvarat. Enkiten inneholl fragor om verksamhetens organisation,
styrdokument, metoder, samverkan och tillsyn. Infor besoket
granskade Lansstyrelsen aven kommunens tillsynsdokumentation i
ett antal arenden enligt lag om tobak och liknande produkter.

Vid tillsynsbesoket genomfordes en diskussion med handlaggare,
chef och representanter for nimnden. Diskussionen utgick fran de
svar som lamnats i enkaten och det som framkommit vid
Lansstyrelsens granskning av tillsynsdokumentation.

Efter tillsynsbesoket har forvaltningen /namnden lamnats majlighet
att yttra sig om Lansstyrelsens beslutsunderlag.

Vid faktagranskningen har kommunen inte lamnat nagra
synpunkter.

Redovisning av tillsynen

Organisation

Miljo- och halsoskyddsndmnden ansvarar for tillstdndsgivning och
tillsyn enligt lag om tobak och liknande produkter (LTLP) samt lag
om tobaksfria nikotinprodukter (LTN). Namnden har avsatt 50 % av
en arsarbetskraft for hanteringen av &renden om tobakstillstdnd, e-
cigaretter och pafyllningsbehallare samt tobaksfria
nikotinprodukter. Fornarvarande pagar en behovsutredning
avseende hur stor tjanst som behovs for hanteringen av ovan
namnda drenden. Detta pa grund av att det under 2024 inte
inkommit ndgon ny ansdkan om forsaljningstillstand for tobak.

Namnden har avsatt ytterligare 50 % av en arsarbetskraft for
hanteringen av tillsyn av rokfria miljoer.
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Overgripande styrdokument
Reglemente

Miljo- och halsoskyddsnamndens reglemente antogs den 19 februari
2025. Av reglementet framgdr att nimnden ansvarar for arenden
enligt tobakslagen (1993:581) samt lag om elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare (2017:425). Tobakslagen och lag om elektroniska
cigaretter och pafyllningsbehallare ersattes dock ar 2019 av lag om
tobak och liknande produkter. Det framgar inte av reglementet att
namnden ansvarar for hanteringen av arenden enligt LTN.

Tillsynsplan

Namnden har en tillsynsplan fér 2025. Av den framgar att namnden
avsatt sammanlagt 450 timmar for tillsynen av samtliga omraden
enligt LTLP och LTN. Vid intervjutillfallet framgar att ambitionsnivan
for den yttre tillsynen ar att samtliga forsaljningsstallen for tobak, e-
cigaretter och pafyllningsbehdllare samt tobaksfria nikotinprodukter
ska fa minst ett tillsynsbesok per stélle och ar. Inre tillsyn genomfors
via bevakning i kreditupplysningstjanst.

Tillsynen av rokfria miljoer kommer sarskilt vara fokuserad pa
miljéer dar barn vistas sdsom forskolor och skolor.

Skriftliga rutiner

Namnden har inga skriftliga rutiner varken fér handlaggningen av
ansokningsarenden eller for tillsynsférfarandet.

Samverkan

Samverkan sker framst med Polismyndigheten, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten. Det har an sa lange inte genomfdrts nadgon
samordnad tillsyn med dessa myndigheter.

Forenkla for foretagen

Kommunen arbetar kontinuerligt med att utveckla e-tjanster samt
med att forbattra kommunens hemsida med information till
sokanden. Man arbetar aven med service och bemdtande samt med
att ge aterkoppling pa fragor som inkommer till kommunen.

Granskning av kommunens tillsynsdokumentation

Lansstyrelsen har granskat tillsynsdokumentationen i tre arenden
avseende forsaljningstillstand for tobak.
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Diarienummer for arendena som granskats ar TLR.2024.1637,
TLR.2024.1653 samt TLR.2024.1652.

Av tillsynsdokumentationen framgér vilka som varit narvarande
under tillsynen, vad som kontrollerats och om det funnits nagra
anmarkningar i samband med tillsynen.

Lansstyrelsen har inte funnit nagra avvikelser i dokumentationen.

Granskning av kommunens tillsynsarbete
Forsaljningstillstand for tobak

Vid arsskiftet 2024 /2025 fanns det 29 stadigvarande
forsaljningstillstdnd for tobak i kommunen. Under ar 2024 fick 27 av
dessa yttre tillsyn och inre tillsyn genomfordes av samtliga
forsaljningsstallen. Under 2025 har hittills ett tillsynsbesok
genomforts.

E-cigaretter och pafyliningsbehallare

[ kommunen fanns det vid arsskiftet 2024 /2025 22 anmalda
detaljhandelsstéllen for e-cigaretter och pafyllningsbehallare i
kommunen. Samtliga detaljhandelsstallen fick tillsyn under 2024. Ett
tillsynsbesok har hittills gjorts under 2025.

Tobaksfria nikotinprodukter

Vid arsskiftet 2024 /2025 fanns det 30 detaljhandelsstéllen for
tobaksfria nikotinprodukter. Samtliga detaljhandelsstallen fick tillsyn
under 2024. Ett tillsynsbesok har hittills gjorts under 2025.

Rékfria miljder

[ kommunen finns det 32 férskolor, 17 grundskolor samt tva
gymnasieskolor. Under 2024 genomfordes fyra tillsynsbesok pa
forskolor. Tillsynen av grundskolor genomfordes senast 2018 och
gymnasieskolorna fick senast tillsyn ar 2019. Namnden har
genomfort tillsyn avseende entréer dit allmanheten har tilltrade. Det
ar dock oklart vilket ar som tillsynen genomfdrdes. Sedan hdsten
2024 har sammanlagt 17 idrottsanlaggningar fatt skrivbordstillsyn
med avseende pa rokfria miljoer.

Under 2025 kommer tillsyn genomforas pa samtliga skolor. Hittills
har sammanlagt 23 skolor och férskolor fitt ett tillsynsbesok.
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Lansstyrelsens bedomning

Reglemente

Det finns ett reglemente for miljo- och halsoskyddsnamnden som
antogs den 19 februari 2025. Av reglementet framgar att nimnden
ansvarar for arenden enligt tobakslagen (1993:581) samt lag om
elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare (2017:425).
Lansstyrelsen konstaterar att tobakslagen (1993:581) ar 2019 ersattes
av lag om tobak och liknande produkter (2018:2088). I samband med
detta infordes dven en tillstdndsplikt vid férséljning av tobaksvaror
vilket inte regleras genom den tidigare tobakslagen. Lansstyrelsen
har aven uppmarksammat att det saknas uppgifter i reglementet om
att namnden har till ansvar att fullgéra uppgifter enligt lag om
tobaksfria nikotinprodukter (2022:1257). Att dessa uppgifter saknas i
reglementet anser Lansstyrelsen ar en allvarlig brist som kommunen
snarast behover korrigera.

Tillsynsfrekvens

Lansstyrelsen konstaterar att namndens tillsynsfrekvens avseende
rokfria miljoer med fokus pa skolor varit 14g de senaste aren.
Tillsynen av grundskolor genomfordes senast 2018 och
gymnasieskolorna fick tillsyn &r 2019. Namnden har dock genomfort
tillsyn avseende entréer dit allmanheten har tilltrade samt
skrivbordstillsyn avseende 17 idrottsanlaggningar sedan hdsten 2024.
Lansstyrelsen konstaterar att det inte ar foreskrivet i lag eller
forarbeten nar tillsyn ska genomforas av rokfria miljoer eller om det
ska genomféras med nagra bestaimda intervall. Ett av syftena med
bestammelserna om rokfria utomhusmiljoer ar dock att gora
rokningen mindre synlig, vilket skyddar barn och unga.
Lansstyrelsen anser darfor att namnden sarskilt behover prioritera
tillsynen av miljoer dar barn och unga vistas. Att namnden inte
genomfort nagon tillsyn pa grundskolor och gymnasieskolor sedan
2018 respektive 2019 bedomer Lansstyrelsen darfor som en brist.
Lansstyrelsen ser dock positivt pa att ndmnden i sin tillsynsplan
uppger tillsynen av rokfria miljoer under kommande ar sarskilt
kommer att fokuseras pa miljoer dar barn och ungdomar vistas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Annika Lidstrom med
tillsynshandlaggare Anna Anttila Gustafsson som foredragande.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Beslut
2025-11-12

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:
Folkhalsomyndigheten

15498-2025



<% V'ainersborgs kommun TJANSTESKRIVELSE 1(1)

=" Milj- och

hdlsoskyddsnamnden

Faststalld datum Diarienummer
2025-11-28 ALLM.2025.1456
Handlaggare Mottagare
Ulrika Stenén Miljé- och halsoskyddsnamnden

ulrika.stenen@vanersborg.se
0521-7212 78

Beloppsgrans for forvaltningschef

Forslag till beslut

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutar att forvaltningschefen och dennes ersittare ges rtt
att beslutsattestera externa transaktioner upp till ett belopp av 400 000 kr.

Sammanfattning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-04 § 205 om anvisningar till attestregler. Utdrag ur
anvisningarna, § 4: Ndmnden eller den som ndmnden utsett ska fatta beslut om generella
begrinsningar av beloppstorlek vid beslutsattestering gdllande externa utbetalningar.
Dessa beloppsgrdnser gdller savil manuell som elektronisk attest.

Forvaltningschefen har tidigare haft samma beloppsgréins som verksamhetschef, 250 000 kr.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Bilagor
Anvingningar till attestregler, antagen av Kommunstyrelsen 2019-12-04 § 205

Séandlista
Ekonomikontoret, kommunstyrelseforvaltningen, for kdinnedom
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Antagen av Kommunstyrelsen 2019-12-04 § 205



Anvisningar till attestregler

2019-12-04

Innehallsférteckning
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MOTTAGNINGS- OCH GRANSKNINGSATTEST
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Dokumenttyp Dokumentnamn Antagen Antagen av
Anvisningar Anvisningar till attest- 2013-11-25 § 256 kommunstyrelsen
regler
Dokumentagare Dokumentansvarig Reviderad Giltighet
Ekonomikontoret Controller 2019-12-04 § 205 tillsvidare
Dokumentinformation Diarienummer
Kontrollmoment vid samtliga transaktioner KS 2019/443
Amnesomrade Intranét Hemsida
attest U

Andra styrande dokument som omnamns
Skriv vilka andra styrande dokument som omndmns t.ex. ”’Kommunallagen (KL, 2017:725), Regler

for mal- och resultatstyrning (KF, 2013-12-11, § 161)




Anvisningar till attestregler
2019-12-04

Inledning

Att attestera innebar att kontrollera och bekrafta att ratt personer har utfort handlingarna pa kor-
rekt satt och utifran ratt forutsattningar.

Attest ar en viktig del av den interna kontrollen. Det &r en bekraftelse pé riktigheten i ett age-
rande eller beslut och ingen egen beslutsfunktion.

Alla ekonomiska transaktioner ska attesteras.

Attest kan ses som ett sammanfattande begrepp for ett antal olika kontrollatgarder. Attest sker
med ett skriftligt intygande eller elektronisk signatur av att kontrollen &ar utford.

Anvisningar och kommentarer
Omfattning

18 "Dessa regler géller fér kommunens ekonomiska transaktioner, inklusive in-
terna transaktioner, medelsférvaltning samt medel som kommunen alagts eller atagit sig att for-
valta och/eller férmedia.”

Reglerna omfattar generellt sdledes samtliga transaktioner, aven transaktioner som inte inbegri-
per externa betalningar som till exempel ombokningar.

Exempel p& ekonomiska transaktioner kan b.la vara nedanstaende:

e Fakturor och andra externa betalningar

e Kundfakturor

Loner, arvoden, reserdkningar och andra personalkostnader
Kassatransaktioner

e In- och utbetalningar via bank- eller plusgiro
¢ Interna transaktioner
o Bokfdringsorder (rattelser och omféringar i redovisningen)
o Kapitalforvaltning
28 "Kommunstyrelsen utfardar anvisningar till dessa regler. Kommunens namn-

der ansvarar for den interna kontrollen och ser darmed till att bestammelserna i dessa regler
foljs och att tillampliga attestmoment utférs och ar tillrackliga. Varje ndmnd utfardar vid behov
ytterligare anvisningar.”

Respektive namnd ar ansvarig for att en god intern kontroll uppratthalls inom forvaltningen.
Detta ansvar kan inte 6verlatas pa nagon utanfor den egna forvaltningen t.ex. ekonomikontoret
eller revisorerna. Dessa kan daremot ge rad och stdd till forvaltningen i fragor om internkontroll.
Reglerna och dess anvisningar ar generellt utformade. Respektive namnd ansvarar for att vid
behov ta fram ytterligare anvisningar.

Reglerna avser kontroll av ekonomiska transaktioner och &r alltsd en del av namndens interna
kontroll som ocksa omfattar t ex en tydlig ansvars- och arbetsfordelning.
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Attest

Med attest menas intyg att kontroll utférts. En attest ar en elektronisk identifikation eller en
namnteckning som intygar att en kontroll, utan anmarkning, har skett fére attestering.

En verifikation ska genomga féljande atteststeg

38 | attestordningen ingar féljande huvudmoment:

1.Mottagningsattest - kontroll mot leverans/prestation

2.Granskningsattest - kontroll av utrdkning, pris, villkor, avtal, taxa och bidrags-
regler

3.Beslutsattest - kontroll mot underlag/bestallning/beslut och villkor

4.Behdrighetsattest - kontroll av att beslutsattestanter ar behériga

Vid fordelning av attestansvar ska en person inte ensam ansvara for alla kontrollmoment i en
transaktions alla led.

Alla underlag for utbetalningar, forutom lonetransaktioner, ska attesteras av minst tva personer.

Det galler saval i elektronisk hantering som vid manuell hantering av transaktioner i pappersfor-

mat. Undantag fran det obligatoriska kravet med tva attester for varje transaktion ar underlag for
inbetalningar, kundfakturor, omféringar, interndebiteringar samt abonnemangsfakturor.

Beslutsattesten ska vid underlag fér utbetalning kompletteras med mottagnings- och/eller
granskningsattest. Detta far inte utféras av samma person. Darefter ska det vara ytterligare en
behorighetsattest.

Mottagnings- och granskningsattest

Mottagningsattest ar en kontroll av erhallen leverans/fullgjord tjanst mot bestallning och faktura
d.v.s. att leveransen har mottagits alternativt prestation fullgjorts.

Mottagningsattest innebéar att den som tar emot varan ar skyldig att se till att:

- varan har mottagits och att varorna stammer med uppgifterna pa foljesedel eller liknande

- kvantitet/antal stammer

- godset/varan ar felfri, reklamation, restnoteringar och dylikt framfors till leverantor eller till
den person/instans i kommunen som hanterar sddana fragor.

Granskningsattest innebér en kontroll av att pris, rabatter, betalningstider ar ratt samt eventuella
fakturerings- och expeditionsavgifter samt fraktkostnader féljer ramavtal och upphandling. For
utbetalning av bidrag innebéar granskningsattest kontroll mot eventuell bidragsansokan eller
motsvarande samt mot bidragsregler. For 6vriga utbetalningar galler kontroll mot underlag eller
liknande for att bekréfta riktigheten.

Mottagnings- och granskningsattest tecknas pa manuella utbetalningsunderlag med fullstandig
namnteckning; inte signatur eller stampel.

Elektronisk handel via bestéallningssystem
Mottagnings- och granskningsattesten sker via inleverans pa inképsorder nar varorna levere-
rats.

Ovriga inkoép
Mottagningsattesten sker med en elektronisk signatur pa fakturan i ekonomisystemet. Gransk-
ningsattesten Gvergar till beslutsattestanten.



Anvisningar till attestregler
2019-12-04

Inbetalningar

For kassaredovisning sker granskningsattest av kassaansvarig. Vid systembaserade och manu-
ell fakturering sker granskningsattest vid inregistrering av inbetalningar, avgifter och kunder. For
Ovriga inbetalningar via kommunens kassa kravs ingen granskningsattest.

Beslutattest

Beslutsattest innebér att kontrollera och intyga att bestéllning skett i verensstdmmelse med
sarskilt namndbeslut, budgetanslag eller andra beslut, planer eller direktiv fér verksamheten.

Kontroll av mottagen faktura (eller motsvarande underlag) mot beslut, plan eller direktiv fér verk-
samheten d.v.s. innebar att:

- bestéllning har skett hos leverantdr av behorig person

- kontering &r korrekt

- kontroll av priser, rabatter, betalningstider samt eventuella fakturerings- och expeditions-
avgifter eller fraktkostnader foljer ramavtal och upphandling. Denna kontroll kan aven utfo-
ras av en gransknings- eller mottagningsattestant.

- infria en ekonomisk forpliktelse genom att fakturan (eller motsvarande) blir klar for utbetal-
ning.

Beslutsattesten tecknas pa manuella utbetalningsunderlag med fullstandig namnteckning; inte
signatur eller stampel.

Elektronisk handel via bestallningssystem
Vid elektronisk handel kan beslutsattest ske fére mottagningsattest (orderattest). Beslutsattes-
ten sker da vid ordertillfallet och avstamning sker vid inleverans.

Ovriga inkop
Beslutsattesten sker med en elektronisk signatur pa fakturan i ekonomisystemet efter mottag-
ningsattest. Granskningsmomentet utférs av beslutsattestanten.

Automatattester av abonnemangsfakturor

Vid periodisk och orderlds fakturering(t.ex. telefoni abonnemang och liknande) kan hela attest-
forfarandet ske genom en automatisk avstamning av fakturan mot den kontraktsinformation som
finns registrerad i ekonomisystemet. Kontraktsinformationen ska, forutom sedvanliga uppgifter
om leverantdr, mottagare och vara/tjanst, aven vara forsedd med ett i forvag godkant betal-
ningsbelopp. Beslutsattest av kontraktsinformationen och belopp sker med en elektronisk signa-
tur.

Beloppsgranser

| ekonomisystemet registreras beloppsgranser vad géller hdgsta belopp som respektive beslu-
tattestant har ratt att attestera. Det ar alltid det belopp som framgar av delegation som géller for
respektive beslutsattestant.

Lon

Sarskilda regler géller for I6neutbetalningar. Anstallningsavtal utgdr underlag for I16neutbetal-
ning. Attesten anses ske i samband med tecknandet av anstallningsavtal. For timanstéllda ska
tjanstgoringsrapporter attesteras av behérig chef. For utbetalning dévertid, mertid, mm som sker
automatiskt i [ldnesystemet gors attest genom elektroniks signatur i systemet. Traktamente, bil-
ersattning samt personliga utldgg som parkeringskvitto mm registreras av berérd person i [6ne-
systemet och attesteras med elektroniks signatur i systemet av behérig chef. For 6vriga l6neut-
betalningar dar manuella underlag anvands for redovisning av utligg mm ska alla underlag som
leder till utbetalning skrivas under av berdrd person och attesteras av behdrig chef.

Den slutliga samlade I6neutbetalningen ska attesteras av utsedd person.
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Inbetalning

Kassarapporter, manuell externfakturering, faktureringsjournaler och 6vriga inbetalningar sdsom
kontantinsattningar, bidrag och liknande ska beslutsattesteras. For inbetalningar som sker via
forsystem ar det beslutattestantens ansvar att se till att nédvandiga efterkontroller gérs.

Kundfakturor skapas antingen via férsystem eller via excelfil. Vad géaller férsystem &r det be-
slutsattestantens ansvar att sakerstalla en korrekt hantering och att uppféljning sker. For faktu-
ror producerade utifran excelfil ar det beslutsattestant som ger behorighet att producera excelfi-
lerna. Det &ar ocksa beslutsattestantens ansvar att sakerstalla att hanteringen sker korrekt och
att uppfdljning sker.

Rattelser av bokforingspost ar undantagna av tvadhandsprincipen och attesten far utféras av
handlaggande tjansteman. Av underlaget ska tydligt framga vad rattelsen avser. Rattelsen
maste kunna harledas till ursprungsunderlaget vilket lampligen sker med hjalp av avsedd
systemldsning.

Likvida transaktioner attest sker enligt specifikt attestuppdrag. Detta ar bokféring av kommu-
nens alla in- och utbetalningar vars underlag redan ar attesterade. Likvidattest gors ocksa da le-
verantorer aterbetalar dubbelbetald faktura. Transaktionen (aterbetalningen) bokfors direkt en-
ligt attesterad dubbelbetald leverantdrsfaktura.

Behorighetsattest

Behorighetsattesten intygar med sin namnteckning eller signatur pa verifikationen att den som
beslutsattesterat var dartill behorig. Det innebar bland annat att kontrollera s att, beslutsattest-
antens underskrift verensstammer med namnteckningsprov, ratt person attesterat ratt ansvar,
verifikationen ar inom beslutat beloppsgréans.

Behorighetsattest far inte vara samma person som beslutattest, granskningsattest eller mottag-
ningsattest.

Behdrighetskontrollen kan aven ske elektronisk mot behoérighetstabeller som finns upplagda i
IT-system.

Attestuppdrag

48 "Varje ndmnd utser direkt eller via delegation attestanter och ersattare till dessa
samt beslutar om beloppsbegréansningar.”

Beslutsattestanter och behdrighetsattestanter kan utses for viss tid eller tills vidare. Forvalt-
ningschef ar alltid beslutsattestant for hela namndens ansvarsomrade utan att sarskilt behéva
utses till detta. Erséttare trader in da ordinarie attestant inte ar i tjanst sdsom vid semester,
sjukdom och tjanstledighet.

Namnden eller den som ndmnden utsett ska fatta beslut om generella begransningar av be-
loppsstorlek vid beslutsattestering gallande externa utbetalningar. Dessa beloppsgranser galler
saval manuell som elektronisk attest. Detta ska framga i namndens attestforteckning. En in-
struktion ska medfolja attestuppdraget dar det framgar vilka uppgifter och skyldigheter som fol-
jer med uppdraget. Uppdrag for besluts- och behdrighetsattestanter undertecknas som en be-
kraftelse att attestant tagit del av instruktionen. Mottagnings- och granskningsattest vid manuell
hantering kan utféras av personal som tar emot varorna och/eller har kunskapen om bestall-
ningen och behdver inte sarskilt utses.
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Elektronisk handel via bestallningssystem.
Mottagningsattestanter och bestéllare utses genom att chef bestéller behorighet till ekonomisy-
stem. Detta sker via elektronisk ansdkan.

Ovriga inkop
Mottagningsattestanter utses genom att chef bestaller behdrighet till ekonomisystem. Detta sker
via elektronisk ansokan.

JAV

58 "Attest far inte ske av den som é&r jéavig enligt kommunallagen.”

Beslutsattest far inte ske av den som &r javig. Med javig menas den som enligt kommunallagen
6 kap 25 § ar javig. En anstélld i en kommun &r t e x javig om en sak angar honom sjalv eller
narstaende.

Den som utfoér kontroll av en annan person, sarskilt av beslut, ska ha en sjalvstandig stallning
gentemot den kontrollerade. Detta utesluter inte att personal som ar underordnad beslutsattes-
tanten utfér mottagningsattest eller granskningsattest. Det ar daremot inte l[ampligt att underord-
nad personal beslutsattesterar sddant som ror 6verordnad chef.

Attestmoment far inte utforas av den som sjalv ska betala till kommunen eller som sjalv ska
motta en betalning frAn kommunen eller som star i beroendeforhallande till betalnings-motta-
garen.

Egna kostnader i samband med tjansten, t.ex. personlig utrustning, kontokortsanvandning, mo-
biltelefonanvandning, representation, kurser, konferenser och liknande, rese- och logikostnader
samt egna kontantutlagg ska alltid beslutsattesteras av éverordnad chef. For forvaltningschef
beslutsattesterar kommundirektoren. For kommundirektdren beslutsattesterar kommunstyrel-
sens ordférande. For den politiska organisationen finns sarskilt beslutade attestanvisningar.

Dokumentation

86 "Varje ndmnd ansvarar for en aktuell férteckning éver utsedda besluts-, mot-
tagnings- och behdrighetsattestanter samt dokumentation av detta sker pé ett varaktigt sétt.”

Aktuella attestuppdrag 6ver utsedda attestanter och ersattare fér dessa med namntecknings-
prov ska finnas som en upprattad handling i kommunens arendehanteringssystem. Av attestfor-
teckningen ska aven framga forutsattningar for attestratten t.ex. kontointervall mm

Vid det tillfalle attestuppdrag upphor ska uppdraget aterkallas. Aterkallade attestuppdrag ska
forvaras i kommunens arendehanteringssystem. Gallring sker utifran kommunens doku-
menthanteringsplan.

Elektronisk handel via bestéallningssystem
Attestuppdragen ligger till grund for behdrigheter inom systemen.

Ovriga inkop
Attestuppdragen ligger till grund fér behdrigheter inom systemen.

Ovriga IT-system
Om attest sker med hjalp av IT-stdd ansvarar systeméagaren fér att utforma och dokumentera
rutiner for tilldelning av behdérigheter och dokumentation av utférda kontroller.
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Anmalan av delegeringsbeslut 2025

Forslag till beslut

Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner redovisningen av delegeringsbeslut for perioden
2025-10-01--2025-11-30

Sammanfattning av arendet

Miljo- och hélsoskyddsndmnden har dverlétit sin beslutanderitt i enlighet med miljé- och
hilsoskyddsndmndens delegeringsordning, antagen 2025-09-24 MHN §34 géllande fran
2025-10-15.

Mil;j6 och hilsoskyddsndmnden har beslutat att delegeringsbeslut ska redovisas till
ndmnden. Redovisningen innebdr inte att det ankommer pé miljo- och hélsoskyddsndmnden
att omprova eller faststélla delegeringsbesluten.

Beslut som kan 6verklagas enligt 13 kapitlet i kommunlagen, laglighetsprovning, vinner
laga kraft tre veckor efter att det justerade protokollet anslas pd kommunens anslagstavla.

For beslut 1 &renden som avser myndighetsutévning mot enskild, forvaltningsbesvir, giller
dock andra bestimmelser och frister for klagotid och beslutens laga kraftvinnande. Dessa
bestimmelser regleras i respektive speciallagstiftning och paverkas inte av tillkdnnagivande
av justerat protokoll p4 kommunens anslagstavla.

Eddie Sandin

Forvaltningschef

Bilaga

Forteckning av delegeringsbeslut for miljo- och hilsoskyddsndmnden for perioden 2025-10-
01--2025-11-30.
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