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Närvarorätt för samhällsbyggnadsnämnden och 
byggnadsnämnden presidier

Samhällsbyggnadsnämndens och byggnadsnämndens båda presidier har bjudits in för 
att kunna ta del av inledande informationspunkt om planuppdrag för Brålanda 
stationsområde. 
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Kommunstyrelsen

Förslag till mål- och resursplan 2026-2028

Förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige fastställer utdebiteringen under 2026 till 22:21 per skattekrona. 
Nivån är oförändrad jämfört med 2025. 

2. Kommunfullmäktige fastställer vision, övergripande inriktningsmål och finansiella mål 
enligt upprättat förslag.  

3. Kommunfullmäktige fastställer nämndernas tillskott av skattemedel, investerings- och 
exploateringsplan och övriga direktiv i enlighet med kommunstyrelsens förslag till mål- 
och resursplan 2026-2028.

4. För budgettäckning av löneavtal 2025 och 2026 avsätts sammanlagt 161 mnkr till kom
munstyrelsens förfogande.

5. Anslagbindningsnivå för driftbudgeten är nämnd. Anslagsredovisning för uppföljning på 
nämndnivå sker enligt kommunstyrelsens anvisningar.

5. Anslagsbindningen för investerings- och exploateringsplanen är på projektnivå. 

7. Framställningar till kommunstyrelsen om anslag eller bidrag i budget för år 2026, för 
vilka inte uppförts medel i budgetförslaget, eller vilka inte behandlas i särskild ordning, ska 
inte föranleda vidare åtgärder.

8. Långfristig upplåning kan ske inom fastställd låneram på 1 579 mnkr för 2026 utifrån 
gällande finanspolicy och inom ramen för av kommunstyrelsen fastställda riktlinjer och 
befogenheter inom finansverksamheten.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen har på uppdrag kommunstyrelsens ordförande arbetat 
fram ett förslag till mål- och resursplan 2026-2028.

Budgetberedningen inledde sitt arbete i april 2025. Arbetet har baserat sig på kommun
styrelsens budgetanvisningar och nämndernas förslag. Kommunstyrelseförvaltningen 
har sammanställt nya prognoser från Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) över 
skatte- och statsbidragsintäkter, samt uppdaterade bedömningar över löneutveckling och 
pensionskostnader. Budgetberedningen har haft presidieöverläggningar med nämnderna 
om deras budgetförslag 2026-2028.

I budget 2026-2028 uppgår det budgeterade resultatet till +10 mnkr. Investeringsbudge
ten omfattar 1 253 mnkr för perioden 2026-2028.
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Beredning
Ärendet har fortlöpande beretts av budgetberedningen som utgörs av ordinarie ledamö
ter i kommunstyrelsens arbetsutskott. De partier som återfinns i kommunfullmäktige, 
men inte i kommunstyrelsens arbetsutskott, har haft insynsplatser i budgetberedningen. 

Förslaget till mål- och resursplan har samverkats med de fackliga organisationerna på 
CSG, central samverkansgrupp, den 26 maj 2025.

Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Bilagor
Mål- och resursplan 2026-2028

Sändlista
Handläggare av ärendet

Samtliga nämnder
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§ 1 Organisationspunkt

Ställningstagande kring Vänersborgs kommuns mål- och resursplan 
för år 2026– 2028

Kommunstyrelsens ordförandes förslag på Mål- och resursplan 2026–2028 presenterades på 
förra mötet och samverkan kring förslaget återupptas. Fackförbunden har sammanställt ett 
gemensamt ställningstagande kring förslag på MRP, se bilaga 1. 

Arbetstagarorganisationerna ställer sig oeniga till förslaget om MRP 2026–2028. Då de anser att 
det saknas satsningar på personal och den föreslagna budgetramen inte är tillräcklig för de stora 
behov kommunen har och att konsekvenserna kan innebära kraftigt försämrad arbetsmiljö.

Arbetstagarorganisationerna har ingen avsikt att gå vidare med tvist i frågan. 

Bilaga 1











Politisk kommentar

Del I -1 
 

 
En god start i livet – satsningen fortsätter 
 
Vi i de styrande partierna är enade i en poli-
tisk inriktning som handlar om fokus på att 
barn och unga skall ges så goda förutsätt-
ningar som möjligt att få en bra start i livet 
och möjligheter till ett bra liv i vuxenålder. 
Därför fortsätter vi satsningen i denna MRP 
genom nya uppdrag. 
 
Kommunen kan påverka barns uppväxtvillkor 
genom förskola, skola, socialtjänst, kultur och 
fritidsverksamhet. Detta kräver samverkan 
som utgår från en helhetssyn. Alla förvalt-
ningar möter barn och unga i olika samman-
hang och bör därför på olika sätt bidra till ar-
betet med god start i livet för våra unga. 
 
Vår satsning för att stärka det förebyggande 
arbetet bland barn och unga kompletteras 
med implementering av ny socialtjänstlag 
I Mål och resursplanen 2025-2027 gav vi två 
uppdrag kring barn och unga. Dels ett upp-
drag till förvaltningen att ta fram ett ”Hand-
lingsprogram för förebyggande arbete barn 
och unga” dels ett ”Utredningsuppdrag om 
ungdomsanställningar”.  I det första uppdra-
get förutsattes ett samarbete med civilsam-
hället. Den 1 juli föreslås en ny socialtjänstlag 
träda i kraft. Den nya socialtjänstlagen hand-
lar om, förutom grupper som redan har insat-
ser från socialtjänsten, att förbygga att behov 
av socialtjänstens insatser inte uppstår, dvs 

arbetet ska ske inte bara på individ och 
gruppnivå utan också på samhällsnivå. Ska 
socialtjänsten lyckas i sitt nya lagstyrda upp-
drag krävs att hela kommunen verkar för att 
förebygga att behov uppstår.   
 
De olika nämndernas uppdrag behöver gå i 
takt för att lyckas. Därför lägger vi ett komple-
ment till det redan befintliga uppdraget om 
handlingsprogram för förebyggande arbete 
barn och unga, till kommunstyrelsen att leda 
implementeringen av den nya socialtjänstla-
gen i kommunen, vad gäller barn och unga. 
Detta är också avgörande för våra barns fram-
tid. 
 
Vi lägger förutom nämnda uppdrag även 
andra uppdrag som gynnar utvecklingen i vår 
kommun. 
 
Till sist, vi ska klara ekonomin och välfärden i 
en svår tid. Den ekonomiska situationen kom-
mer att vara svår framöver. Därför måste vi 
både prioritera mellan utgifterna och föra en 
politik som tar ansvar för kommunens eko-
nomi och en välfärd av god kvalitet. Kvali-
teten är helt beroende av medarbetare som 
trivs, har en bra arbetsmiljö och ges möjlig-
heter att utvecklas i sitt arbete. 
 

 
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Kristdemokraterna och Miljöpartiet 
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Vision Vänersborg

Del I -2 
 

Vänersborgs kommun
- Attraktiv och hållbar i alla delar, hela livet 

Vision  
Kommunfullmäktiges beslutade vision ”Vä-
nersborgs kommun – attraktiv och hållbar i 
alla delar, hela livet ” är en ledstjärna och en 
gemensam färdriktning för all kommunal 
verksamhet. Kommunfullmäktige har fast-
ställt fem strategiska och övergripande inrikt-
ningsmål för mandatperioden. Nämnderna 
ansvarar gemensamt för att styra verksam-
heten mot inriktningsmålen med tillhörande 
målvärden och riktade uppdrag.  
 

Grunden för inriktningsmålen är: 
 Fullföljda studier med gymnasieexamen är 

grunden för att få ett arbete.  
 Människor i arbete är grunden för vår ge-

mensamma välfärd.  
 Den gemensamt finansierade välfärden ska 

omfatta alla och öka tryggheten och livskva-
litén.  

 Vi lämnar över vår natur och miljö till nästa 
generation i ett hållbart skick.

Inriktningsmål 2026-2028
 Våra invånare ska ha mer jämställda 

och jämlika förutsättningar att på-
verka sina liv 

 Fler barn och unga uppnår bättre sk
olresultat och fullföljer sina studier   

 Vänersborg är en ekologiskt håll-
bar kommun med minskad klimatpå-
verkan 
Vänersborgs kommun har en god 
service och hög effektivitet gentemot 
våra invånare och företag

 Våra medarbetare ska ges förutsätt-
ningar för ett friskt och hållbart ar-
betsliv 

Nämnderna har att förhålla sig till samtliga 
inriktningsmål under planperioden. 

 
Illustration av Vänersborgs kommuns styrkedja



Vision Vänersborg

Del I -3 
 

 
Förväntade resultat 
Nämnderna preciserar fullmäktiges inrikt-
ningsmål genom sina förväntade resultat. 
De identifierar vilka förflyttningar inom 
sina respektive verksamheter som vore 
önskvärda under planperioden baserat på 
grunduppdragets nuläge och behov samt 
tilldelad ekonomisk ram. Dessa uttrycks i 
form av förväntade resultat Uppnå (mått 
med ambitionsnivåer) och förväntade re-
sultat Genomföra (uppdrag). De förvän-
tade resultaten beslutas i nämndens egen 
verksamhetsplan med nämndbudget och 
är inte en del av Mål- och resursplanen. 
 
Utfallet av nämndens förväntade resulta-
ten utgör tillsammans med kommunfull-
mäktiges fastställda målvärden/uppdrag 
grunden för nämndens bedömning av sin 
uppfyllelse av inriktningsmålen.
 
Riktade uppdrag under planperi-
oden  
Vi står inför ett antal samhällsekonomiska ut-
maningar som kräver omställning i resurspla-
nering och resursanvändning.  Kopplat till 
dessa och våra inriktningsmål finns det behov 
av att under planperioden fördjupa vissa ut-
redningar och uppdrag. Dessa är riktade till en 
ansvarig nämnd eller kan inkludera flera 
nämnder, bolag och externa samhällsaktörer. 
Uppdragen specificeras vad gäller innehåll, 
tidplan och ev. finansiering.  
 
 

Koppling mellan FN:s globala 
mål och det lokala perspektivet 
De globala målens genomförande på lokal 
nivå omfattas till stor del, direkt och indi-
rekt, av det kommunala välfärdsuppdra-
get. Det innebär bland annat att Agenda 
2030 och FN:s globala mål för hållbar ut-
veckling är integrerade i Vänersborgs 
kommuns styrning och ledning. 

De globala målen har koppling till kom-
munfullmäktiges inriktningsmål och en 
önskvärd förflyttning av globala målen 
anges för planperioden. Till hjälp finns 
nyckeltalen som Sveriges kommuner och 
regioner har utformat inom vart och ett av 
de globala målen. En övergripande redo-
visning av kommunens förflyttning och 
måluppfyllelse av de globala målen görs i 
anslutning till årsredovisningen.

Styrande dokument 
Ett antal politiska styrdokument styr kopp-
lingen från visionen, via inriktningsmålen, till 
organisationen. I Bilaga 1 finns en lista på sty-
rande dokument med bäring på inriktningsmå-
len.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Vision Vänersborg

Del I -4 
 

 
Ambitionsnivå för kommunfullmäktiges inriktningsmål  

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina 
liv
Våra invånare ges lika möjligheter att forma sin framtid, där lokala skillnader utifrån livssituat-
ion, boendeplats och ekonomi utjämnas. Den sociala inkluderingen medför att invånarna kan på-
verka och delta i samhället oavsett bakgrund, där olika insatser riktas beroende på skillnader i 
olika boendedelar. Kommunens verksamheter arbetar i samverkan med fler organisationer, för 
att minska effekterna av socioekonomiska faktorer, där ett rättighetsbaserat perspektiv ger möj-
lighet till utbildning, bostad och arbete.

 
============================ 

 
Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier  
Barn och unga ges goda framtidsmöjligheter där skolan erbjuder individuellt stöd och förebyg-
gande insatser med början i förskolan. 

Kommunens olika verksamheter arbetar för att främja faktorer som påverkar skolresultat såsom 
arbetsmiljö, fysiska miljöer, hemförhållanden, fritidsmöjligheter och stöd i unga år. 
Fullföljda studier ökar möjligheterna att välja en sysselsättning som upplevs stimulerande och att 
nå egenförsörjning.

 
 

Mått (Kolada) Nuläge Ambitionsnivå
2026

Ambitionsnivå
2028

Nämnder

Invånare 16–84 år med avsaknad av tillit till andra, 
andel 

32,6 (2024) 31,0 29,6            
(rikssnitt 2024)

Samtliga

Invånare med bra självskattat 
hälsotillstånd, andel

69,8 (2024) 71,0 72,0                          
(grön 2024)

KS, BUN, 
SOC, KULF

Vuxna biståndsmottagare (18+ år) med långvarigt 
ekonomiskt bistånd, andel av befolkningen

1,3 (2023) 1,20 1,13                          
(gul 2023)

SOC, KS
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============================ 

 
Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan 
Den ekologiskt hållbara kommunen bidrar till att vårda våra resurser för nuvarande och framtida 
invånare. Kommunens Miljöprogram 2030 och Strategin för ett fossilfritt Vänersborg 2030 värnar 
om hela den geografiska kommunen, och ökad kunskap hos invånarna underlättar för klimatvän-
liga val.  Nya klimatsmarta lösningar och teknisk innovation leder till minskad miljöpåverkan 
såsom fossiloberoende, hållbar konsumtion, upphandling och inköp. Miljöperspektivet beaktas 
vid kommunens beslutsfattande och olika former av samverkan.  
 

 

 
 

============================
 

Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra invå-
nare och företag 
Företag i Vänersborgs kommun möts av ett gott bemötande och en hög tillgänglighet där kommu-
nens verksamheter håller en god kvalitét. Det är enkelt att få kontakt med kommunen, och den di-
gitala servicen leder till mer effektiva flöden inom och mellan olika förvaltningar. Företag i kom-
munen ges möjligheter att expandera, där kommunen kan bistå med tillgänglig mark och lokaler 
när nya och befintliga företag vill verka och etablera sig i kommunen. Våra invånare är nöjda med 
den välfärd vi levererar. Kvalificerad personal leder till en god kvalitét i våra verksamheter, där 
innovation och teknik bidrar till att effektiviteten är hög.  

Mått (Kolada) Nuläge Ambitionsnivå
2026

Ambitionsnivå
2028

Nämnder

Ungdomar etablerade på arbets- marknaden  eller 
studerar 2 år efter slutförd gymnasieutbildning

83,1 (2022) 84,7                
(rikssnitt 2022)

86,8                       
(grön 2022)

SOC, KS

Elever i åk 9 som är behöriga till 
yrkesprogram, hemkommun, andel

85,5 (2024) 86,0 86,4                       
(grön 2024)

BUN

Gymnasieelever med examen 
inom 4 år, hemkommun, andel

69,2 (2024) 71,0 73,0                           
(gul 2024)

KS

Mått (Kolada) Nuläge Ambitionsnivå
2026

Ambitionsnivå
2028

Nämnder

Utfall på mätbara indikatorer vad 
gäller årliga mål för transport, el  och uppvärmning i 
Strategi för fossilfritt Vänersborg 2030

12 av 20 
indikatorer 

uppnådda enligt 
årets målvärde 

(2022)

Minst hälften av 
indikatorerna ska 

uppvisa en 
förbättring 

jämfört med 
nuläge

Minst två tredje-
delar av 

indikatorerna ska 

förbättring 
jämfört 

med nuläge

KS, SBN, BN, SOC

Antal genomförda eller påbörjade
klimatlöften för kommunen

22 påbörjade 
eller uppfyllda      

av  24

Samtliga antagna 
klimatlöfen är 

påbörjade 
eller uppfyllda

Samtliga klimat-
löften är 

uppfyllda

SBN, KS, SOC, 
MHN
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============================
 
Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv 
Vi ska ha en arbetsmiljö som ger förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv. I Vänersborgs 
kommun ska medarbetarna vara delaktiga och ha förståelse för sina uppdrag och sina roller. För 
att få en engagerad personal krävs ett tryggt och stabilt ledarskap som når ut till samtliga medarbe-
tare i vår kommun. Personalpolicyn och samverkansavtalet med de fackliga organisationerna ska 
vara grunden i arbetet.  

 
  

Mått (Kolada) Nuläge Ambitionsnivå
2026

Ambitionsnivå
2028

Nämnder

Företagsklimat enl. (Insikt) - Totalt, Index, % 79 (2023) 75 76 MHN, BN, KS, 
SOC, SBN

Svenskt näringsliv: Företagsklimatet -
Sammanfattande omdöme

3,36 (2024) 3,60 3,65 SAMTLIGA 

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg  - 
helhetssyn

86 (2024) 89 91 (grön) SOC

Nöjdhet med skola (åk 8), % 63 (2023) 64 65 (grön) BUN

Mått (Kolada) Nuläge Ambitionsnivå
2026

Ambitionsnivå
2028

Nämnder

Hållbart medarbetarengagemang 
(HME) totalindex

80 (2024) 81 82 Samtliga

Sjukfrånvaro 9,2 (2024) 8,7 8,2                             
(gul 2022)

Samtliga
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Här följer en redovisning om god ekonomisk 
hushållning. Dels vad lagen säger, dels kom-
munens tolkning och fastställda mål och rikt-
linjer.  
 
Lagen/balanskravet 
Enligt kommunallagen ska kommunerna 
ange mål och riktlinjer för verksamheten som 
är av betydelse för god ekonomisk hushåll-
ning. För ekonomin ska det finnas finansiella 
mål som är av betydelse för god ekonomisk 
hushållning. Kommunallagen kräver att kom-
munernas ekonomi ska vara i balans. Intäk-
terna ska överstiga kostnaderna. Balanskravet 
utgör en miniminivå för resultatet.  
 
Med detta menas 
En kommun bör inte förbruka sin förmögen-
het för att täcka löpande behov. De löpande 
intäkterna bör överstiga de löpande kostna-
derna. Det ingår också att verksamheten ska 
utövas på ett ändamålsenligt och utifrån eko-
nomisk synpunkt tillfredställande sätt. Kom-
munallagens krav klargör därmed att begrep-
pet god ekonomisk hushållning har både ett 
finansiellt perspektiv och ett verksamhetsper-
spektiv. Det finansiella perspektivet tar sikte 
på kommunens finansiella ställning och ut-
veckling. Verksamhetsperspektivet tar sikte 
på kommunens förmåga att bedriva verksam-
het på ett kostnadseffektivt och ändamålsen-
ligt sätt. Verksamhetsmål och finansiella mål 
hänger alltså ihop för att en god ekonomisk 
hushållning ska kunna uppnås. 
 
God ekonomisk hushållning i Vänersborgs 
kommun 
Vänersborgs kommun har fastställt finansi-
ella mål samt mål och riktlinjer för verksam-
heten. Verksamhetsmålen är också kommu-
nens inriktningsmål för ekonomin.  
 
God ekonomisk hushållning innebär att kom-
munens finansiella mål och verksamhets-
mässiga mål uppnås, samt att riktlinjerna 
följs.  
 
I kommunens Riktlinjer för god ekonomisk 
hushållning samt ekonomistyrningsprinciper 

för Vänersborgs kommun framgår kommu-
nens tolkning av god ekonomisk hushållning.  
 
Finansiella mål 
Vänersborgs kommuns övergripande finansi-
ella mål för god ekonomisk hushållning är 
följande: 
• Årets resultat bör uppgå till minst 2 pro-

cent av skatter och generella statsbidrag.  
• Kassalikviditeten bör vara minst 50 pro-

cent. 
• Soliditeten, inklusive kommunens hela 

pensionsåtagande, ska i genomsnitt för-
bättras med 1 procent årligen under man-
datperioden. 

• Årets investeringar (exkl. VA/renhållning) 
ska maximalt motsvara 7 procent av skat-
ter och generella statsbidrag. 
 

Resultatet 
Enligt Sveriges Kommuner och Regioner 
(SKR) ska, som tumregel, årets resultat uppgå 
till 2 procent av skatteintäkter och generella 
statsbidrag för att god ekonomisk hushållning 
ska anses vara uppnådd. Huvudargumenten 
för positiva resultat är att nuvarande generat-
ion ska stå för sina kostnader. Det krävs av-
sättningar för framtida pensioner. Tillgångar 
bör värdesäkras och investeringar bör egenfi-
nansieras. Dessutom bör det finnas en buffert 
för oförutsedda händelser. 
 
Vänersborgs kommuns resultatmål överstiger 
balanskravet. Målet om 2 procent kan sägas 
vara tillräckligt stort för att konsolidera kom-
munens ekonomi och på så sätt säkra att ser-
vicenivån ska garanteras för nästkommande 
generation, utan att kommunen ska behöva 
uttaxera en högre skatt. Den budgeterade ni-
vån krävs för att klara av nya förutsättningar 
under året, samt för att klara av att självfinan-
siera underhållsinvesteringar i en skattefi-
nansierad verksamhet. Exempel på nya förut-
sättningar är avräkning av skatteintäkter, 
upp- och nedgångar på de finansiella mark-
naderna och oförutsedda händelser inom 
verksamheterna. 
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Kassalikviditet 
Med målet om en kassalikviditet på minst 
50 procent menas att likvida medel tillsam-
mans med kommunens checkkredit (för när-
varande 200 mnkr) bör vara minst 50 procent 
av kortfristiga skulder (exklusive långfristig 
upplåning som förfaller till betalning inom ett 
år). Likviditetsmålet säkrar att kommunen 
har en tillräcklig kortfristig betalningsbered-
skap.  
 
Soliditet 
Måttet anger hur stor del av kommunens till-
gångar som är finansierade med egna me-
del/eget kapital och beskriver kommunens 
betalningsberedskap och finansiella styrka på 
lång sikt. En högre soliditet ger en långsiktig 
finansiell handlingsberedskap.  
 
 
 
 
 

I ett tioårigt perspektiv kommer en förändrad 
åldersstruktur (fler barn och äldre) att med-
föra en kraftig ökning av efterfrågan på kom-
munal service. En förbättrad soliditet gör 
kommunen bättre rustad att möta de finansi-
ella påfrestningar som följer av denna ut-
veckling och är därmed förenlig med god eko-
nomisk hushållning. 
 
Investeringar 
I investeringsmålet anges den investerings-
nivå som bedöms vara den högsta nivån för 
en hållbar ekonomisk utveckling, med hän-
syn till de övriga finansiella målen, som ligger 
till grund för god ekonomisk hushållning. 
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Turbulent omvärld - förlängd lågkonjunktur
Sveriges kommuner och regioner (SKR) skri-
ver i sin rapport från april 2025 att en turbu-
lent omvärld ger förlängd lågkonjunktur. 
Återhämtningen avstannar, lågkonjunkturen 
blir mer utdragen och arbetsmarknaden blir 
svag i år och nästa år. Skatteunderlaget växer 
i genomsnittlig takt 2025–2026.

Även Konjunkturinstitutet (KI) skriver i sin 
rapport från mars 2025 att Sverige befinner 
sig i en lågkonjunktur där hög inflation och 
osäkerhet om den framtida ekonomiska ut-
vecklingen håller tillbaka både konsumtion 
och investeringar. 

Internationell konjunktur
Världsekonomins utveckling har varit splitt-
rad de senaste åren, med stark tillväxt i USA, 
stagnation i euroområdet och avtagande till-
växt i Kina. Över lag är omvärldens tillväxt nå-
got dämpad i nuläget och USA:s handelspoli-
tik ger ytterligare motvind framöver. 

Inflationen har sjunkit tydligt de senaste två 
åren i västvärlden och de flesta centralbanker 
fortsätter därför att sänka sina räntor. Detta 
bidrar till att tillväxten bland Sveriges viktig-
aste handelspartners sammantaget blir högre 
nästa år, vilket gör att den svenska export-
marknaden växer något snabbare.

Sammantaget bedöms konsekvenserna av 
USA:s tullar bli begränsade både på inflation 
och tillväxt i såväl Sverige som EU som hel-
het, medan effekterna för USA förväntas bli 
större. De försvarssatsningar som har avise-
rats i många europeiska länder antas inte hel-
ler få någon större påverkan på den ekono-
miska utvecklingen i år och nästa år, dels på 
grund av att de tar tid att genomföra, dels på 
grund av ett högt importinnehåll.

Svensk ekonomi
SKR rapporterar om en eskalerande global 
handelskonflikt som gör att hela den internat-
ionella ekonomiska spelplanen plötsligt är i 
gungning. Den ekonomiska aktiviteten i Sve-
rige och i omvärlden dämpas i närtid. 

Lågkonjunkturen kommer därmed att bestå 
ytterligare en tid. 

SKR anger vidare att turbulensen i omvärlden
inte främst beror på de faktiska tullarna. Det 
beror snarare på den kraftigt förhöjda osäker-
heten, vilken bland annat gett svallvågor in i 
de finansiella marknaderna globalt. Stora 
börsfall och ökad finansiell volatilitet/rörelser
påverkar hushållens tillgångar och framtids-
tro negativt. Trots en något expansiv finans-
och penningpolitik i Sverige i år medför osä-
kerheten att hushållen blir mer avvaktande 
och den privata konsumtionen dämpas. Även 
företagen blir avvaktande, vilket dämpar in-
vesteringarna. Motverkande effekter är stora 
satsningar inom grön omställning och militär 
upprustning i Sverige och EU. 

Svagare aktivitet även i vår omvärld dämpar 
den svenska exporten i närtid. Utvecklingen 
vi nu ser leder sammantaget till en relativt 
svag BNP-tillväxt i år som tar bättre fart först 
nästa år. 

Diagram: BNP i valda länder (Källa: Nationella källor och KI)

En svagare konjunktur i år har en dämpande 
effekt även på sysselsättningen. Bedöm-
ningen är att denna osäkerhet blir kortvarig 
och ebbar ut under 2025. Företagen väntas 
därför i stor utsträckning behålla sina an-
ställda. Sysselsättningen, och arbetade tim-
mar, ökar svagt i år men tar mer fart nästa år. 
Arbetslösheten bedöms stiga till 8,6 procent i 
år innan den vänder ner under 2026. 
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Inflationen har överraskat och kommer vara 
något över inflationsmålet på 2 procent i år. 
Men den svaga konjunkturen ger inget pris-
tryck uppåt och SKR bedömer att KPIF-
inflationen (KPI-inflation med fast ränta) 
minskar till 1,8 procent nästa år. Det ger den
samlade bedömningen att Riksbanken kom-
mer att sänka styrräntan ytterligare i år för att 
mildra lågkonjunkturen.  
 
Tabell: Nyckeltal för svensk ekonomi Källa SKR 2025-04-29

 
I KI:s scenario för svensk ekonomi 2026-2028 
normaliseras resursutnyttjandet i den 
svenska ekonomin efter konjunkturåterhämt-
ningen 2025 och 2026. Arbetslösheten sjunker 
i takt med att konjunkturen stärks och ligger 
från och med 2028 i linje med jämviktsarbets-
lösheten. Riksbanken håller styrräntan oför-
ändrad fram till 2028, då den höjs något för att 
stabilisera inflationen. 
 
Kommunsektorns ekonomi 
Avmattningen på arbetsmarknaden med fal-
lande sysselsättning höll tillbaka skatteunder-
lagstillväxten i 2024. SKR bedömer skatteun-
derlagstillväxten för helåret till svaga 3,7 pro-
cent. Det är lägre än den historiska genom-
snittliga ökningen på 4,2 procent per år under 
den föregående tioårsperioden 2014–2023.  
 
Återhämtningen på arbetsmarknaden uteblir 
i år, men antalet arbetade timmar vänder 
ändå med svag övertygelse upp. Detta, liksom 
en relativt hög ökning av timlönen, bidrar till 
att stärka skatteunderlagstillväxten. Till detta 
kommer att inflationen har sjunkit tillbaka till 
klart lägre nivåer än de föregående två åren. 
Sammantaget bedömer vi att skatteunderlaget 
växer i år med 4,2 procent, motsvarande en 
ökningstakt i linje med det historiska genom-
snittet.

Konjunkturuppgången väntas bli mer påtaglig 
2026 och antalet arbetade timmar ökar star-
kare än i år. Återhämtningen fortsätter åren 
därefter, delvis driven av finanspolitisk stimu-
lans i och med försvarsupprustningen. Som 
genomsnitt under perioden 2025–2028 beräk-
nas skatteunderlaget öka med 4,3 procent per 
år, vilket är i linje med den genomsnittliga år-
liga ökningen under tioårsperioden 2015–
2024. 
 
Diagram: Utveckling av kommunsektorns skatteunderlag i 
procent 2023-2028, Källa SKR 2025-04-29 

 
Osäkerheterna i de ekonomiska prognoserna 
är stora och kommunsektorn står fortsatt in-
för stora utmaningar inför kommande plan-
period. Här följer ett antal exempel: 

 Demografin 
 Osäkerhet kring svensk ekonomi 
 Finansiering av stora planerade inve-

steringar och exploateringsprojekt 
 Säkerhetsläget både internationellt 

och i Sverige 
 Energiomställning 
 Kompetensförsörjning – rekryterings-

behov 
 Integration – inkludering 
 Digitalisering 

 
 
 
 
 
 

 

Nyckeltal % 2024 2025 2026 2027 2028
BNP 1,0 1,8 2,4 2,5 2,0
Arbetade timmar -0,3 0,3 0,9 1,1 1,0
Arbetslöshet, andel av arbetskraften 8,4 8,6 8,3 7,8 7,6
Befolkning, 15-74 år 0,2 0,3 0,1 0,1 0,2
Inflation, KPIF 1,9 2,6 1,8 1,9 2,0

4,8
3,7

4,2 4,1 4,5 4,3
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Under våren 2025 har kommunstyrelseför-
valtningen tagit fram en ny befolkningspro-
gnos. Den grundar sig bland annat på plane-
rat bostadsbyggandet i kommunen, vilket för-
väntas leda till omflyttningar och inflytt-
ningar, vilket i sin tur förväntas leda till ett 

växande invånarantal. Prognosen är nedräk-
nad sen tidigare prognos då även SCB:s Sve-
rige-prognos räknats ned. Prognosen sträcker 
sig över tio år.

Tabell: Befolkningsförändringar i olika åldersintervall

År 2024 visar det faktiska invånarantalet. 2025-2034 visar prognostiserat antal invånare utifrån befolknings-
prognosen från våren 2025.

Sammanfattning befolkning
• Antalet invånare beräknas öka varje år och 

sammanlagt är ökningen 767 personer från 
2024 till 2034 eller 0,2 procent per år. Det 
är en lägre ökningstakt jämfört med de 
senaste åren. 

• Antalet barn och ungdomar i grupperna 
0 - 15 år minskar med 488 personer. 

• Stora ökningar sker i de äldre åldersgrup-
perna. De äldsta, grupperna över 80 år, 
ökar kraftigt med 720 personer fram till år 
2034.

Ålder 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Förändring

0-5 2 608 2 554 2 488 2 447 2 400 2 397 2 415 2 426 2 444 2 461 2 475 -5%

6-12 3 207 3 222 3 200 3 167 3 166 3 165 3 110 3 065 3 032 2 990 2 967 -7%

13-15 1 494 1 455 1 431 1 405 1 428 1 369 1 355 1 361 1 388 1 393 1 379 -8%

16-18 1 471 1 444 1 456 1 486 1 450 1 430 1 411 1 430 1 378 1 368 1 375 -7%

19-29 4 439 4 421 4 447 4 428 4 425 4 454 4 485 4 456 4 481 4 496 4 494 1%

30-39 5 221 5 231 5 176 5 165 5 109 5 035 4 968 4 941 4 895 4 856 4 841 -7%

40-49 4 354 4 395 4 485 4 532 4 655 4 809 4 918 4 999 5 111 5 203 5 254 21%

50-59 5 202 5 091 4 958 4 855 4 757 4 692 4 658 4 650 4 589 4 572 4 585 -12%

60-69 4 822 4 949 5 095 5 158 5 255 5 301 5 319 5 343 5 408 5 373 5 325 10%

70-79 4 278 4 190 4 152 4 182 4 133 4 169 4 203 4 231 4 264 4 363 4 448 4%

80-89 2 463 2 613 2 711 2 790 2 892 2 906 2 943 2 956 2 945 2 942 2 942 19%

90-w 482 491 495 518 527 566 595 616 656 690 723 50%

Summa 40 041 40 057 40 092 40 134 40 199 40 292 40 383 40 473 40 591 40 708 40 808 2%



Budgetförutsättningar 2026-2028 
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I 2024 års bokslut redovisas en förbättring av 
eget kapital med 69 mnkr, vilket är 68 mnkr 
bättre än budget.  
 
I 2025 års mål- och resursplan är resultatet 
budgeterat till +31 mnkr. För att uppnå 2-pro-
centmålet ska resultatet vara minst 63 mnkr.  
 
Kommunstyrelsens budgetanvisningar
Kommunstyrelsen beslutade 2025-02-26 om ra-
mar och anvisningar avseende budgetarbetet 
för år 2026. Budgetramarna byggde bland an-
nat på följande förutsättningar: 
• Skatteintäkternas uppräkning mellan åren 

baserade sig på prognos från SKR, 2024-12-
12. 

• 1,8 procent inflationskompensation utgick 
till nämnderna. 

• Löneutvecklingen beräknades till 160 mnkr 
för åren 2025 och 2026. 

• Personalomkostnadspålägget är oförändrat 
40,24 procent.  

• Årets pensionskostnader beräknades uti-
från den s.k. blandmodellen baserat på pro-
gnos från kommunens pensionsförvaltare.  

• Internräntan är oförändrad 2,5 procent. 
Men i beslutet angavs att internräntan kom-
mer att ses över i samband med mål- och 
resursplanen vilket den har gjorts och höjts 
till 2,75 procent.  

En mer detaljerad beskrivning av nämndernas 
tillskott i ramsättningen finns på sidan 17 och 
framåt. 
 
Anslagsbindningsnivåer respektive re-
dovisningsnivåer  
För 2026 är anslagsbindningsnivån knuten till 
respektive nämnd. Men inom vissa nämnder 
ska budget, uppföljningar och bokslut redovi-
sas i anslagsredovisningsnivåer. Respektive 
nämnd beslutar om fördelning av budget per 
anslagsredovisningsnivå.   
 

Anvisningar inför budgetarbetet 
I samband med kommunstyrelsens beslut om 
anvisningar och ramar gavs ett antal direktiv 
sammanfattade enligt följande:  

• Nämndernas budgetförslag ska presenteras 
inom ram med beskrivning av åtgärder och 
konsekvenser. 

• Mot bakgrund av den höga investeringsni-
vån uppmanades nämnderna att i anslut-
ning till arbetet med mål- och resursplan 
ifrågasätta och om möjligt minska redan 
planerade investeringsnivåer, samt visa stor 
återhållsamhet med nya investeringspro-
jekt.  

• Nämnderna har i uppdrag att beskriva kon-
sekvenserna som investeringarna får på 
driftbudgeten och hur de ryms inom befint-
lig budgetram. 

• Förhyrande nämnd ansvarar för att ta upp 
förslag om fastighetsinvesteringar. De läm-
nas till samhällsbyggnadsnämnden. Investe-
ringar i fastigheter, anläggningar och mark 
ska preciseras ytterligare i tiden, d.v.s. vil-
ken månad under året investeringen beräk-
nas påbörjas och vilken månad den avslutas. 
Detta gäller investeringsobjekt över 1 mnkr, 
men det gäller inte inventarier. 
 

Övriga direktiv
• Nämnderna anvisas att budgetera intäkter 

och kostnader. Verksamhet som finansieras 
av kalkylerade statsbidrag budgeteras på 
både intäktssidan och kostnadssidan. 

• Nämnderna ansvarar för att finansiera 
driftkostnadskonsekvenser av sina investe-
ringar.

• Respektive nämnd ansvarar för att bevaka 
vilka specialdestinerade statsbidrag som 
finns att söka. 

Prisjusteringar för interna tjänster ska utgå 
från den löne- och priskompensation som fast-
ställs i budgetförutsättningarna samt övriga 
generella förutsättningar så som internränta 
och personalomkostnadpålägg.  

Med ny modell för kostverksamheten, som kö-
pare och säljare är överens om, kan reglering 
förekomma mot köparna om avvikelse uppstår 
under året. I övrigt hänvisas till de av kom-
munstyrelsen beslutade riktlinjerna kring 
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intern försäljning. Vid prissättning av nya 
tjänster ska skriftliga avtal upprättas mellan 
säljare och köpare.

Vänersborgs kommuns budgetprocess
Vänersborgs kommun har en tidig budgetpro-
cess, vilket innebär att diskussioner om mål 
och resurser förs under januari till maj och 
kommunfullmäktige fastställer mål- och re-
sursplanen i juni inför kommande år. En tidig 
process gör det möjligt för nämnderna att an-
passa sin verksamhet efter beslutade mål och 
resurser. 

 
Arbetet med MRP 2026 
Kommunstyrelsens budgetberedning består av 
de ordinarie ledamöterna i kommunstyrelsens 
arbetsutskott. Dessutom har gruppledarna i 

partierna KD, L, Mbp, MP och V varsin insyns-
plats. Budgetberedningen inledde sitt arbete i 
april 2025. Arbetet har baserat sig på kommun-
styrelsens budgetanvisningar och nämndernas 
budgetförslag. Ekonomiavdelningen har sam-
manställt nya prognoser från Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) över skatte- och 
statsbidragsintäkter, samt uppdaterat bedöm-
ningar över löneutveckling, räntekostnader 
och pensionskostnader. 
 
Budgetberedningen hade presidieöverlägg-
ningar med nämnderna under våren 2025 om 
deras budgetförslag för 2026-2028. Även nämn-
dernas arbete med mål, verksamhets- och ra-
manpassning under 2025 följdes upp. Kom-
munfullmäktige fastställde mål- och resurs-
plan 2026-2028 i juni 2025. 
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Nämnderna har i budgetarbetet redovisat 
stora ekonomiska utmaningar mot bakgrund 
av bland annat höga kostnader för insatser för 
barn och unga, driftkostnader till följd av inve-
steringar, den generella kostnadsutvecklingen 
de senaste åren samt behov av åtgärder för 
ökad IT-säkerhet. 

Budgetberedningen konstaterar att nämn-
derna har redovisat åtgärder för budgetbalans 
enligt beslutade anvisningar, men betonar 
samtidigt vikten av att konsekvenser utreds 
och analyseras ordentligt ihop med samtliga 
berörda nämnder innan dessa verkställs.

Mot bakgrund av ett fortsatt ansträngt ekono-
miskt läget, där de finansiella målen inte upp-
nås fullt ut under planperioden, så uppmanas 
nämnderna till fortsatt arbete med effektivise-
ringar och åtgärder för att anpassa verksam-
heten till beslutad budgetnivå. 

Vid väsentligt försämrade ekonomiska förut-
sättningar kan det bli nödvändigt att använda 
resultatutjämningsreserven eller resultatreser-
ven. Kommunstyrelsen har då att lyfta frågan 
till kommunfullmäktige i ett särskilt ärende. 

Budgeten bygger på en oförändrad skattenivå.
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Kommunfullmäktiges beslut om nämn-
dernas driftbudgetramar för år 2026:
 

KOMMUNÖVERGRIPANDE 
I anvisningarna fastställdes internräntan till 
2,5 procent.  
 
Nämndernas budgetramar för 2026 är base-
rade på 2024 års lönekostnadsnivå.  
 
I kommunfullmäktiges beslut om mål- och re-
sursplan justeras personalomkostnadspåläg-
get (PO) upp från 40,24 % till 40,66 % enligt re-
kommendation från SKR mot bakgrund av 
ökade kostnader för avtalspensioner. Det inne-
bär att nämndernas kostnader för arbetsgivar-
avgifter ökar och budgeten justeras upp mot-
svarande.   
 
Även internräntan justeras upp från 2,5 % till 
2,75 % enligt rekommendation från SKR. Det 
innebär att nämndernas kostnader för intern-
ränta och internhyror ökar och budgeten just-
eras upp motsvarande.  
 
Nedan beskrivs justeringar av nämndernas 
budgetramar i samband med anvisningarna 
enligt kommunstyrelsens beslut i februari 
2026. Vidare redogörs för nämndernas förslag 
till mål- och resursplan. Slutligen redovisas 
kommunfullmäktiges beslut till mål- och re-
sursplan 2026. 
 
BARN- OCH UTBILDNINGSNÄMNDEN 

Anvisad budgetram
I anvisningarna fastställdes barn- och utbild-
ningsnämndens budgetram 2026 till 
1 022 101tkr. Jämfört med budget 2025 har föl-
jande justeringar gjorts: Inflationskompensat-
ionen ökar ramen med 5 910 tkr. Då personal-
omkostnadspålägget sänks justeras ramen ned 
med 6 231 tkr. För höjda hyreskostnader (till 
följd av fastighetsunderhåll) tillförs 1 772 tkr. 
Ramen utökas med 552 tkr då de generella 
statsbidragen i statsbidragspåsen justeras upp 
med motsvarande summa. Det tillfälliga ansla-
get om 1 000 tkr till kvalitetshöjande arbete för 
att uppnå gymnasiebehörighet tas bort.  

Barn- och utbildningsnämndens förslag  
Barn- och utbildningsnämndens budgetförslag 
ligger inom ram. Nämndens arbete med effek-
tiviseringar, åtgärder och konsekvenser för att 
nå balans mot anvisad budgetram, redovisas i 
separat skrivelse och i nämndens beslut. 

Då barn- och elevantal förväntas minska de 
kommande åren, behöver förskol- och grund-
skolorganisationen behöver ses över. Det är 
för att kunna leverera en utbildning av hög 
kvalitet med goda kunskapsresultat, och sam-
tidigt hålla en budget i balans. Den starkare 
statliga styrningen inom utbildningsområdet 
ställer också krav på att anpassa organisat-
ionen till den mängd av reformer som förvän-
tas de kommande åren, inte minst när det 
handlar om nya delar gällande säkerhet och 
beredskap. 

Volymminskningarna frigör medel som kan 
användas för att genomföra en satsning på ti-
diga insatser i förskolan, att utöka vistelseti-
den från 15 till 25 timmar för barn 3-5 år i all-
män förskola och göra insatskoordinatorn till 
en permanent resurs inom förskolan.  

Resurser kommer att frigöras på grund av vo-
lymminskningarna vid oförändrad kommunal 
barn- och elevpeng. Det innebär att samma 
medel per barn och elev delas ut 2026 som 
2025. Det blir färre barn och elever på enhet-
erna vilket i sin tur innebär att enheterna får 
en lägre budget. Därmed behöver kostnaderna 
minskas, alltså måste personalstyrkan mins-
kas på enheterna.  

Volymminskningarna innebär också att det är 
möjligt att säga upp moduler och andra ex-
terna lokaler och att dra ner på centrala tjäns-
ter. Dessa åtgärder är samtidigt nödvändiga 
för att kunna möta högre kostnader för tjänste-
katalog (IT) och därmed hålla budgetramen.  

Kommunfullmäktiges beslut 
Barn- och utbildningsnämnden budgetram 
2026 utökas med sammanlagt 5 008 tkr. Då per-
sonalomkostnadspålägget höjs justeras bud-
getramen upp med 2 276 tkr. Även internrän-
tan höjs vilket tillför nämnden 2 910 tkr. 
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Utifrån ambition om effektivare inköp justeras 
ramen ned med 177 tkr.
 
Kommunfullmäktige fastställer barn- och ut-
bildningsnämndens budgetram 2026 till 
1 027 109 tkr. 
 
BYGGNADSNÄMNDEN 

Anvisad budgetram
I anvisningarna fastställdes byggnadsnämn-
dens budgetram 2026 till 19 754 tkr. Inflations-
uppräkningen minskar ramen med 135 tkr. Då 
personalomkostnadspålägget sänks justeras 
ramen ned med 224 tkr.  
 
Byggnadsnämndens föreslag  
Byggnadsnämndens budgetförslag ligger inom 
ram. Nämndens arbete med effektiviseringar, 
åtgärder och konsekvenser för att nå balans 
mot anvisad budgetram, redovisas i separat 
skrivelse och i nämndens beslut. 
 
Nämnden kommer eventuellt att besluta om 
indexjustering av timtaxan, från 1 januari 
2026, i särskilt ärende. 
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Byggnadsnämndens budgetram 2026 utökas 
med sammanlagt 120 tkr. Då personalomkost-
nadspålägget höjs justeras budgetramen upp 
med 82 tkr. Även internräntan höjs vilket till-
för nämnden 44 tkr. Utifrån ambition om ef-
fektivare inköp justeras ramen ned med 6 tkr. 
 
Kommunfullmäktige fastställer byggnads-
nämndens budgetram 2026 till 19 873 tkr.  

KOMMUNFULLMÄKTIGE
 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes kommunfullmäk-
tiges budgetram 2026 till 2 669 tkr. Inflations-
uppräkningen tillförde ramen 13 tkr.  
 
Kommunfullmäktiges budgetram fastställs 
till 2 669 tkr i budget 2026. 
 
KOMMUNSTYRELSEN 
 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes kommunstyrel-
sens budgetram 2026 till 492 544 tkr. Jämfört 
med budget 2025 har följande justeringar 

gjorts: Inflationskompensationen ökar ramen 
med 7 043 tkr. Då personalomkostnadspåläg-
get sänks justeras ramen ned med 705 tkr. Ra-
men tillförs 149 tkr för utökade verksamheter 
inom Kunskapsförbundets ansvarsområde, till 
följd av statens justeringar i de generella stats-
bidragen/statsbidragspåsen. Till kommunsty-
relsen avsätts 10 000 tkr för driftkostnader som 
följer av framtida investeringar.  
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunstyrelsens budgetförslag ligger inom 
ram. Arbetet med effektiviseringar, åtgärder 
och konsekvenser för att nå balans mot anvisad 
budgetram, redovisas i separat skrivelse och be-
slut. 

Kommunstyrelsen har tagit fram ett förslag till 
MRP 2026-2028 som omfattar kommunstyrel-
sens totala ansvarsområde enligt anvisad mall 
för MRP. I en fördjupad bilaga redovisas för-
slag på effektiviseringsåtgärder och förslag på 
utvecklingsinsatser för att svara mot utma-
ningar som förvaltningen står inför. Konse-
kvensbeskrivningen avser kommunstyrelse-
förvaltningens egen verksamhet, dvs ca 21 % 
av kommunstyrelsens budget. 

Konsekvensbeskrivningen lyfter fram fyra 
koncerngemensamma samlade utmaningar: - 
Otrygghet, ohälsa och utanförskap, - Civil be-
redskap och säkerhet, - Kompetensförsörjning 
och omställning samt – Digitalisering och tek-
nisk utveckling.

Kommunstyrelsens budgetram 2026 utökas 
med sammanlagt 23 487 tkr. Då personalom-
kostnadspålägget höjs justeras budgetramen 
upp med 253 tkr. Även internräntan höjs vilket 
tillför nämnden 194 tkr. 
 
Till kommunstyrelsen avsätts ytterligare 
10 000 tkr, utöver tillskottet i anvisningarna, 
för driftkostnader som följer av framtida inve-
steringar. För kommungemensamma sats-
ningar på barn och unga tillförs 9 800 tkr.  
 
Till förstärkt central upphandlingsfunktion av-
seende avtalsuppföljning och stöd för direkt-
upphandling avsätts 1 650 tkr. Budgetramen 
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utökas med 450 tkr till tjänst för utveckling av 
stadskärnan. Budgeten för flygplatsen utökas 
med 1 000 tkr. Utifrån ambition om effektivare 
inköp justeras ramen ned med 210 tkr. 
 
Kommunstyrelsens anslag till oförutsett utö-
kas med 350 tkr och omfattar därmed 
9 594 tkr. I anslaget ingår finansiering av 
Krickan med ca 1 200 tkr. 
 
Kommunfullmäktige fastställer kommunsty-
relsens budgetram 2026 till 516 031 tkr.  

KULTUR- OCH FRITIDSNÄMNDEN
 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes kultur- och fritids-
nämndens budgetram 2026 till 150 013 tkr. 
Jämfört med budget 2025 har följande juste-
ringar gjorts: Inflationskompensationen ökar 
ramen med 1 575 tkr. Då personalomkost-
nadspålägget sänks justeras ramen ned med 
533 tkr. För höjda hyreskostnader (till följd av 
fastighetsunderhåll) tillförs 359 tkr. Ramen ut-
ökas med 50 tkr för kapitalkostnader som föl-
jer av investering i konstnärlig gestaltning.
 
Kultur- och fritidsnämndens förslag  
Kultur- och fritidsnämndens budgetförslag lig-
ger inom ram. Nämndens arbete med effekti-
viseringar, åtgärder och konsekvenser för att 
nå balans mot anvisad budgetram, redovisas i 
separat skrivelse och i nämndens beslut. 
 
Nämnden ser utmaningar i antagandet av fri-
luftsstrategin då nämnden inte tilldelats an-
slag i budgeten till denna. Kostnader för IT 
och hyror förväntas öka och därmed behöver 
löpande effektiviseringar göras. 
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kultur- och fritidsnämndens budgetram 2026 
utökas med sammanlagt 2 476 tkr. Då perso-
nalomkostnadspålägget höjs justeras bud-
getramen upp med 195 tkr. Även internräntan 
höjs vilket tillför nämnden 1 031 tkr. Utifrån 
ambition om effektivare inköp justeras ramen 
ned med 49 tkr. 
 
Enligt KF beslut 2024-12-11 § 203 Antagande av 
Friluftsstrategi omfördelas 300 tkr från sam-
hällsbyggnadsnämnden från och med 2025. 

Från 2026 utökas ramen för driftskostnader för 
genomförande av friluftsstrategin med 
1 000 tkr. 
 
Kommunfullmäktige fastställer kultur- och 
fritidsnämndens budgetram 2026 till 
152 490 tkr.  
 
MILJÖ- OCH HÄLSOSKYDDSNÄMNDEN 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes miljö- och hälso-
skyddsnämndens budgetram 2026 till 
11 767 tkr. Jämfört med budget 2025 har ramen 
minskats med 50 tkr för inflationsuppräkning. 
Då personalomkostnadspålägget sänks juste-
ras ramen ned med 120 tkr.  
 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens budgetför-
slag ligger inom ram. Nämndens arbete med ef-
fektiviseringar, åtgärder och konsekvenser för 
att nå balans mot anvisad budgetram, redovisas 
i separat skrivelse och i nämndens beslut.

Nämnden kommer eventuellt besluta om in-
dexhöjning av timtaxan i slutet av året för att 
täcka upp för generella kostnadsökningar.   

Nämnden har tagit fram en behovsutredning 
som identifierar behov inom naturvård, av-
lopp och miljöskydd inklusive förorenad 
mark. För att nå full finansiering inom de om-
rådena skulle ramen 2026 behöva utökas med 
4 030 tkr.  

Kommunfullmäktiges beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens budgetram 
2026 utökas med sammanlagt 61 tkr. Då perso-
nalomkostnadspålägget höjs justeras bud-
getramen upp med 44 tkr. Även internräntan 
höjs vilket tillför nämnden 21 tkr. Utifrån am-
bition om effektivare inköp justeras ramen 
ned med 3 tkr. 
 
Kommunfullmäktige fastställer miljö- och 
hälsoskyddsnämndens budgetram 2026 till 
11 828 tkr.  
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REVISIONEN 

Anvisad budgetram 
I anvisningarna fastställdes revisionens bud-
getram 2026 till 1 934 tkr. Inflationskompen-
sationen ökade ramen med 24 tkr. Förslaget 
har beretts av kommunfullmäktiges presi-
dium. 
 

Kommunfullmäktige fastställer revisionens 
budgetram 2026 till 1 934 tkr. 
 
SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN

Anvisad budgetram 
I anvisningarna fastställdes samhällsbygg-
nadsnämndens budgetram 2026 till 
107 410 tkr.  
 
Jämfört med budget 2025 har följande juste-
ringar gjorts: Inflationskompensationen ökar 
ramen med 420 tkr. Då personalomkost-
nadspålägget sänks justeras ramen ned med 
723 tkr. För höjda hyreskostnader (till följd av 
fastighetsunderhåll) tillförs 70 tkr. Gatuen-
heten tillförs 700 tkr för utökad kapitalkostnad 
kopplad till komponentredovisningen. Ettårs-
anslaget i budget 2025 om 1 000 tkr till exploa-
teringskostnader av södra Sanden tas bort. 
Ettårs-anslaget i budget 2025 för tomhyra av 
Norra skolan om 1 900 tkr kvarstår även under 
2026.   
 

Samhällsbyggnadsnämndens förslag
Samhällsbyggnadsnämndens budgetförslag 
ligger inom ram med undantag för driftkostna-
der som följer av näringspolitiska skäl. Nämn-
dens arbete med effektiviseringar, åtgärder och 
konsekvenser för att nå balans mot anvisad 
budgetram, redovisas i separat skrivelse och i 
nämndens beslut. 
 
Av näringspolitiska skäl föreslår nämnden 
12 700 tkr i tillfälligt driftanslag under 2026 till 
exploateringsområdet Sanden Södra samt 
5 100 tkr i ramökning avseende projektorgani-
sation för Sanden Södra. Nämnden föreslår 
500 tkr i ramhöjning avseende kapitalkostna-
der för VA-anslutning och fiberdragning till 
Bergagården. 
 
Nämnden bifogar rapporterna Underhålls-
översikt 2025-2034 för Vänersborgs 

kommuns fastigheter samt Ny stadsdel på 
Södra Sanden – information, investering och 
risker inför MRP 2026-2028. 
 
Taxejusteringar: 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår, i särskilt 
ärende, att VA-taxan höjs med 8 % vad avser 
brukningsavgiften och 5 % för anläggningsav-
giften inför 2026. 
 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår, i särskilt 
ärende, att höja avfallstaxan. 
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Samhällsbyggnadsnämndens budgetram 2026 
justeras upp med sammanlagt 8 251 tkr.  
Då personalomkostnadspålägget höjs justeras 
budgetramen upp med -37 tkr. Även intern-
räntan höjs vilket tillför nämnden 2 933 tkr. 
Utifrån ambition om effektivare inköp justeras 
ramen ned med 845 tkr. 
 
Enligt KF beslut 2024-12-11 § 203 Antagande av 
Friluftsstrategi omfördelas 300 tkr till kultur- 
och fritidsnämnden från och med 2025. 
 
Ett tillfälligt driftanslag om 5 000 tkr tillförs 
nämnden under 2026. Det avser saneringskost-
nader för exploateringsområdet Sanden Södra. 
För den planerade projektorganisationen för 
arbetet med Sanden Södra får nämnden ett till-
fälligt anslag om 1 000 tkr under 2026.  
 
För kapitalkostnader som följer av investering 
i VA-anslutning och fiberdragning till Berga-
gården tillförs 500 tkr.  
 
Kommunfullmäktige fastställer samhälls-
byggnadsnämndens budgetram 2026 till 
115 661 tkr. 
 
SOCIALNÄMNDEN 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes socialnämndens 
budgetram 2026 till 1 215 046 tkr.  
 
Inflationskompensationen ökar ramen med 
4 382 tkr. Då personalomkostnadspålägget 
sänks justeras ramen ned med 8 096 tkr. För 
höjda hyreskostnader (till följd av fastighets-

underhåll) tillförs 49 tkr. Ramen utökas 
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med 3 042 tkr då de generella statsbidragen i 
statsbidragspåsen justeras upp med motsva-
rande summa.  
 
Socialnämndens förslag  
Socialnämndens budgetförslag ligger inom 
ram. Nämndens arbete med effektiviseringar, 
åtgärder och konsekvenser för att nå balans 
mot anvisad budgetram, redovisas i separat 
skrivelse och i nämndens beslut. 
  
Socialnämnden redovisar behov av samman-
lagt 48 900 tkr. Det avser 36 400 tkr inom indi-
vid- och familjeomsorgen (försörjningsstöd 
12 900 tkr och placeringar barn och unga 
23 500 tkr). Inom personligt stöd och omsorg 
är behovet 9 200 tkr för externa placeringar 
vuxna LSS och SoL. Inom nämnd och admi-
nistration 3 300 tkr till följd av ökade kostna-
der för tjänstekatalogen 2026.  
 
Utöver dessa behov begär socialnämnden 
ramökning 2026 om 1 210 tkr avseende gene-
rellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs 
kommun för ”skyddat boende för våldsutsatta 
barn och vuxna”.  
 
För att klara verksamhet inom anvisad bud-
getram föreslås följande åtgärder: Vakanshåll-
ning av 24 platser inom vård och omsorg sär-
skilt boende 14 000 tkr, åtgärder för att minska 
kostnaderna inom ordinärt boende äldre med 
35 000 tkr samt vakanshålla en tjänst inom 
nämnd och administration 1 000 tkr.  
 
Som åtgärdsförslag inom MRP perioden 2026-
2028 föreslås också att avbryta lokalplane-
ring/projektering av boende för personer med 
sammansatta behov samt serviceboende LSS.  
 
Som ytterligare åtgärd, för att minska behovet 
och kostnaderna för placeringar av barn och 
unga inom individ och familjeomsorgen samt 
inom personligt stöd och omsorg, föreslås att 
förvaltningen fortsätter och utvecklar arbetet 
för att minska antalet placeringar av barn och 
unga, till förmån för andra insatser i egen regi. 
För att möjliggöra utveckling av arbetet med 
att minska behovet och kostnaderna för place-
ringar begär socialnämnden ramökning om 
9 800 tkr. 

Kommunfullmäktiges beslut 
Socialnämndens budgetram 2026 utökas med 
sammanlagt 11 004 tkr. Då personalomkost-
nadspålägget höjs justeras budgetramen upp 
med 2 957 tkr. Även internräntan höjs vilket 
tillför nämnden 509 tkr. Utifrån ambition om 
effektivare inköp justeras ramen ned med 
361 tkr. 
 
Ramen utökas med 1 200 tkr, som är en del i 
det generella statsbidraget, och avser skyddat 
boende för våldsutsatta barn och vuxna. Till 
arbetsskor tillförs 700 tkr. 
 
Socialnämndens budgetram utökas med ytter-
ligare 6 000 tkr till nämndens förfogande. 
 
Kommunfullmäktige fastställer socialnämn-
dens budgetram 2026 till 1 226 050 tkr. 

VALNÄMNDEN 

Anvisad budgetram
I anvisningarna fastställdes valnämndens bud-
getram 2026 till 3 563 tkr. Valnämnden får ett 
tillfälligt anslag om 2 800 tkr då 2026 är ett 
valår. Statsbidraget om 1 000 tkr budgeteras på 
finansen, generella statsbidrag. Inflations-
kompensationen ökar ramen med 11 tkr.

Kommunfullmäktige fastställer valnämn-
dens budgetram 2026 till 3 563 tkr.  

ÖVERFÖRMYNDARNÄMNDEN 

Anvisad budgetram 
I anvisningarna fastställdes överförmyndar-
nämndens budgetram 2026 till 6 009 tkr. Inflat-
ionskompensationen ökar ramen med 10 tkr. 
Då personalomkostnadspålägget sänks juste-
ras ramen ned med 44 tkr.

Överförmyndarnämndens förslag 
Överförmyndarnämndens budgetförslag ligger 
inom ram. Nämnden beskriver osäkerheter 
om kostnaderna för ställföreträdare och svå-
righeter att möta en hållbar arbetsbelastning 
för medarbetare. Nämnden ser behov av ytter-
ligare en årsarbetare för att nå antagna och 
uppsatta mål för verksamheten. I konsekvens-
beskrivningen framgår att nämnden rymmer 
50% tjänst inom befintlig budgetram och 



















Kommunfullmäktiges beslut
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1. Kommunfullmäktige fastställer utdebite-
ringen under 2026 till 22:21 per skattekrona. 
Nivån är oförändrad jämfört med 2025. 

2. Kommunfullmäktige fastställer vision, 
övergripande inriktningsmål och finansiella 
mål enligt upprättat förslag.  

3. Kommunfullmäktige fastställer nämnder-
nas tillskott av skattemedel, investerings- och 
exploateringsplan och övriga direktiv i enlig-
het med kommunstyrelsens förslag till mål-
och resursplan 2026-2028.

4. För budgettäckning av löneavtal 2025 och 
2026 avsätts sammanlagt 161 mnkr till kom-
munstyrelsens förfogande.

5. Anslagbindningsnivå för driftbudgeten är 
nämnd. Anslagsredovisning för uppföljning 
på nämndnivå sker enligt kommunstyrelsens 
anvisningar.

6. Anslagsbindningen för investerings- och 
exploateringsplanen är på projektnivå. 

7. Framställningar till kommunstyrelsen om 
anslag eller bidrag i budget för år 2026, för 
vilka inte uppförts medel i budgetförslaget, 
eller vilka inte behandlas i särskild ordning, 
ska inte föranleda vidare åtgärder.

8. Långfristig upplåning kan ske inom fast-
ställd låneram på 1 579 mnkr för 2026 utifrån 
gällande finanspolicy och inom ramen för av 
kommunstyrelsen fastställda riktlinjer och 
befogenheter inom finansverksamheten.



Styrande dokument 
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Med bäring på inriktningsmålen  

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka 
sina liv 

Policy för invånardialog 
Strategi för full delaktighet 
Program för arbete med kultur för barn och unga 
Vägledning för att stärka barnets rättigheter i Vänersborgs 
kommun

Policy för IT-utveckling och digitalisering
Strategi – Det goda livet i Dalsland 
Riktlinje för Vänersborgs kommuns arbete gällande nat-
ionella minoriteter och minoritetsspråk 

Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier
Policy för invånardialog 
Biblioteksplan
Måltidspolicy 
Vägledning för att stärka barnets rättigheter 
Strategisk integrationssamverkan 
Cykelstrategi 
Friluftsstrategi

Program för arbete med kultur för barn och unga
Program för fortsatt utveckling av sportcentrum
Personalpolicy 
Riktlinjer arbetsmiljö 
Vägledning för att stärka barnets rättigheter i Väners-
borgs kommun 

  Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan 
Miljöstrategi  
Strategi för laddinfrastruktur 
Naturvårdsstrategi 
Måltidspolicy ¨ 
Parkeringspolicy 
Kommunikationspolicy  
Översiktsplan  
Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 
Hållbar byggnadsstrategi 
Planeringsstrategi 2024-2028 
Avfallsplan

Näringslivsstrategi Vänersborgs kommun 2025-2030
Riktlinje för kommunala markanvisningar och exploate-
ringsavtal  
Policy för invånardialog
Fossilfri strategi 
Skogspolicy 
Riktlinjer för kommunal skogshantering
Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 – transporter, 
el och uppvärmning 
Riktlinje för hållbar hushållning av jordbruksmark
Fastighetspolicy

 
  Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra  
  invånare och företag 

Strategi för full delaktighet 
Näringslivsstrategi 
Policy för IT-utveckling och digitalisering 
Kommunikationspolicy 
Regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 
Riktlinjer för kommunala markanvinsingar och exploate-
ringsavtal  
Policy för uthyrning av kommunala lokaler som uppbär 
kommunalt stöd  
Fastighetspolicy 
Friluftsstrategi 
Planeringsstrategi 2024-2028  
Cykelplan  

Program rörande privata utförare
Policy för socialt företagande 
Parkeringspolicy 
Personalpolicy
Policy mot korruption, mutor och jäv 
Riktlinjer för Vänersborgs kommuns styrning och led-
ning 
Riktlinjer för god ekonomisk hushållning samt ekono-
mistyrningsprinciper 
Fiberstrategi 
Finanspolicy
Lokalförsörjningspolicy 
Riktlinjer för lokalförsörjning

 
  Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv 

Anvisning för visselblåsning 
Personalpolicy
Strategi för full delaktighet 
Riktlinje för arbetsmiljö 
Pensionspolicy

Kommunikationspolicy
Policy för IT-utveckling och digitalisering 
Friluftsstrategi

Bilaga 1









Barn- och utbildningsnämnden
 

Del II - 1 

1. Verksamhetsbeskrivning 
Barn- och utbildningsnämndens ansvar fram-
går av reglemente fastställt av kommunfull-
mäktige och utgår från skollagen. Verksam-
heten omfattar förskola, öppen förskola, pe-
dagogisk omsorg, förskoleklass, fritidshem, 
grundskola och anpassad grundskola.  
  
Nyckeltalen visar antalet placerade barn och 
elever. Inom förskola, pedagogisk omsorg 
samt fritidshem beräknas dessa utifrån nytt-
jandegraden/andelen barn och elever som 
bor i Vänersborg och nyttjar verksamheten.  
 
Nyckeltal 

MRP MRP Bokslut
Antal barn och elever 2026 2025 2024

Förskola och pedagogisk omsorg
Totalt antal placeringar 1-5 år 2 021 2 118 2 119
 varav andel i enskild regi % 11 11 11
Nyttjandegrad % 94 94 94

Fritidshem och pedagogisk omsorg
Totalt antal placeringar barn 6-13 år 1 658 1 646 1 738
 varav andel i enskild regi % 14 14 14
Nyttjandegrad % 52 51 52

Grundskola F-9
Totalt antal elever 4 605 4 766 4 701
 varav andel i enskild regi % 13 13 13

Anpassad grundskola
Totalt antal elever 101 76 87

 
Antal placerade barn och elever är ett genom-
snitt för året utifrån befolkningsprognosen, 
kompletterat med de barn och elever som vis-
tas i kommunen med tillfälligt uppehållstill-
stånd. 
 
Då befolkningsprognosen visar volymminsk-
ningar i både förskola (1-5 år) samt grundsko-
lans verksamheter (6-15 år) föreslås en omför-
delning av budget till en ökad ambitionsnivå.  
 

2. Inriktningsmål  
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat som 
speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 

utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan.  
 

Invigning av Holmängens förskola och grundskola
 

3. Ekonomiska resurser 

3.1 Driftbudget 

Anvisad budgetram 
Barn- och utbildningsnämndens budgetram 
2026 fastställs till 1 022 101 tkr. Jämfört med 
budget 2025 har följande justeringar gjorts: 
Inflationskompensationen ökar ramen med   
5 910 tkr. Då personalomkostnadspålägget 
sänks justeras ramen ned med 6 231 tkr. För 
höjda hyreskostnader (till följd av fastighets-
underhåll) tillförs 1 772 tkr. Ramen utökas 
med 552 tkr då de generella statsbidragen i 
statsbidragspåsen justeras upp med motsva-
rande summa. Det tillfälliga anslaget om 
1 000 tkr till kvalitetshöjande arbete för att 
uppnå gymnasiebehörighet tas bort. 
 
Barn- och utbildningsnämndens förslag  
Barn- och utbildningsnämndens budgetför-
slag ligger inom ram. Nämndens arbete med 
effektiviseringar, åtgärder och konsekvenser 
för att nå balans mot anvisad budgetram, re-
dovisas i separat skrivelse och i nämndens be-
slut. 

  







Kommunfullmäktige
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1. Verksamhetsbeskrivning
Kommunfullmäktige har 51 ledamöter och är 
kommunens beslutande organ. Fullmäktige 
fastställer budget och övriga övergripande 
program för den kommunala verksamheten 
och beslutar även i övriga ärenden av större 
vikt. 
 

Under kommunfullmäktige finns valbered-
ningen som förbereder fullmäktiges val. Där 
finns också demokratiberedningen som arbe-
tar med former för medborgarnas delaktig-
het, utvecklar det politiska ledarskapet och 
förnyelse av den kommunala demokratin. 
 

2. Ekonomiska resurser
 

Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes kommunfullmäk-
tiges budgetram 2026 till 2 669 tkr. Inflations-
uppräkningen tillförde ramen 13 tkr.
 
Kommunfullmäktiges budgetram fastställs 
till 2 669 tkr i budget 2026. 
 
Resultaträkning, mnkr 
Resultaträkning Budget Budget Bokslut
Mnkr 2026 2025 2024

Personalkostnader 2,0 2,0 1,6

Omkostnader 0,7 0,7 0,6

Summa kostnader 2,7 2,7 2,2

Nettokostnader 2,7 2,7 2,2

 
 

 

Mandatfördelning under perioderna: 2011/2014 2015/2018 2019/2022 2023/2026

Socialdemokraterna 12 14 14 15

Sverigedemokraterna 2 6 9 10

Moderaterna 13 10 9 9

Vänsterpartiet 8 6 5 4

Centerpartiet 3 4 4 4

Kristdemokraterna 2 2 3 3

Medborgarpartiet 2 2 2 3

Liberalerna 5 3 3 2

Miljöpartiet de gröna 4 4 2 1

 TOTALT 51 51 51 51

 



Kommunstyrelsen
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1. Verksamhetsbeskrivning
Kommunstyrelsen är kommunens ledande 
politiska förvaltningsorgan med ansvar för 
hela kommunens utveckling och ekonomiska 
ställning. Kommunstyrelsen leder, planerar 
och samordnar kommunens ekonomi och 
verksamheter.  
 
Kommunstyrelsen har tillsyn över nämnder, 
kommunala bolag och kommunalförbund. 
Budgeten innefattar förutom kommunstyrel-
seförvaltningens egen verksamhet, bland an-
nat förbundsbidrag till Kunskapsförbundet 
Väst och Räddningstjänsten Fyrbodal samt 
verksamhetsbidrag till Vattenpalatset Väner-
parken AB och Fyrstad Flygplats AB. 
 
 

2. Inriktningsmål  
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat som 
speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 
utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan. 

 
3. Ekonomiska resurser 
 

3.1 Driftbudget 
 

Anvisad budgetram:
I anvisningarna fastställdes kommunstyrel-
sens budgetram 2026 till 492 544 tkr.  
 
Jämfört med budget 2025 gjordes följande ju-
steringar: Inflationskompensationen ökade 
ramen med 7 043 tkr. Ramen tillfördes 149 tkr 
för utökade verksamheter inom Kunskapsför-
bundets ansvarsområde, till följd av statens 
justeringar i de generella statsbidragen/stats-
bidragspåsen. Till Kommunstyrelsen avsätts 
10 000 tkr för driftskostnader som följer av 
framtida investeringar.  
 
Kommunfullmäktiges beslut 
Kommunstyrelsens budgetförslag ligger inom 
ram. Arbetet med effektiviseringar, åtgärder 
och konsekvenser för att nå balans mot anvi-
sad budgetram, redovisas i separat skrivelse 
och beslut. 

Kommunstyrelsen har tagit fram ett förslag 
till MRP 2026-2028 som omfattar kommunsty-
relsens totala ansvarsområde enligt anvisad 
mall för MRP. I en fördjupad bilaga redovisas 
förslag på effektiviseringsåtgärder och förslag 
på utvecklingsinsatser för att svara mot utma-
ningar som förvaltningen står inför. Konse-
kvensbeskrivningen avser kommunstyrelse-
förvaltningens egen verksamhet, dvs ca 21 % 
av kommunstyrelsens budget.

Konsekvensbeskrivningen lyfter fram fyra 
koncerngemensamma samlade utmaningar: - 
Otrygghet, ohälsa och utanförskap, - Civil be-
redskap och säkerhet, - Kompetensförsörj-
ning och omställning samt – Digitalisering 
och teknisk utveckling. 

Kommunstyrelsens budgetram 2026 utökas 
med sammanlagt 23 487 tkr. Då personalom-
kostnadspålägget höjs justeras budgetramen 
upp med 253 tkr. Även internräntan höjs vil-
ket tillför nämnden 194 tkr. 
 
Till kommunstyrelsen avsätts ytterligare 
10 000 tkr, utöver tillskottet i anvisningarna, 
för driftkostnader som följer av framtida inve-
steringar. För kommungemensamma sats-
ningar på barn och unga tillförs 9 800 tkr.  
 
Till förstärkt central upphandlingsfunktion 
avseende avtalsuppföljning och stöd för di-
rektupphandling avsätts 1 650 tkr. Budgetra-
men utökas med 450 tkr till tjänst för utveckl-
ing av stadskärnan. Budgeten för flygplatsen 
utökas med 1 000 tkr. Utifrån ambition om ef-
fektivare inköp justeras ramen ned med 210 
tkr. 
 
Kommunstyrelsens anslag till oförutsett utö-
kas med 350 tkr och omfattar därmed 
9 594 tkr. I anslaget ingår finansiering av 
Krickan med ca 1 200 tkr. 
 
Kommunfullmäktige fastställer kommunsty-
relsens budgetram 2026 till 516 031 tkr.  
 







Kultur- och fritidsnämnden
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Resultaträkning, mnkr
Resultaträkning Budget Budget Bokslut

mnkr 2026 2025 2024
Statsbidrag 1,3 1,3 4,3

Övriga intäkter 15,9 15,6 15,0

Summa intäkter 17,1 16,8 19,3

Personalkostnader 60,7 61,1 60,4

Omkostnader 106,7 102,2 98,1

Avskrivning/Internränta 2,2 2,1 2,1

Summa kostnader 169,6 165,4 160,6

Nettokostnader 152,5 148,6 141,2

Anslagsredovisning, mnkr
Anslagsredovisningsnivå Netto Intäkt Kostnad
mnkr 2026 2026 2026

Nämnd och administration 13,2 0,5 13,7

Kultur 62,5 4,1 66,6

Fritid 76,9 12,5 89,4

Summa 152,5 17,1 169,7

3.2 Investeringsbudget

Inventarier
Investeringar avser inventarier, maskiner och 
verksamhetsanpassningar samt konstnärlig 
gestaltning. Investeringsbudget för konstnär-
lig gestaltning ska enligt fastställda riktlinjer 
uppgå till 1% av budget för fastighetsinveste-
ringar exkl. underhåll. 



Miljö- och hälsoskyddsnämnden

Del II - 9 

1. Verksamhetsbeskrivning
Miljö- och hälsoskyddsnämnden har 
kommunens uppdrag att arbeta för 
efterlevnad av de lagar och förordningar som 
rör miljö- och hälsoskydd, avlopp, livsmedel, 
tobak, strålskydd, animaliska biprodukter 
och naturvård. Miljö- och hälsoskyddsnämn-
dens insatser styrs till stor del av inkom-
mande ärenden såsom anmälningar, klago-
mål, ansökningar och remisser. I nämndens 
verksamhet ingår också deltagande i utveckl-
ingsarbete och framtagande av översikt- och 
detaljplaner, program och andra övergri-
pande dokument. Nämnden driver och deltar 
i olika projekt som ofta är nämndsöverskri-
dande.  
 

2. Inriktningsmål 
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat 
som speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 
utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan.  
 

 

3. Ekonomiska resurser

Anvisad budgetram 
I anvisningarna fastställdes miljö- och hälso-
skyddsnämndens budgetram 2026 till 11 767 
tkr. Jämfört med budget 2025 har ramen 
minskats med 50 tkr för inflationsuppräk-
ning. Då personalomkostnadspålägget sänks 
justeras ramen ned med 120 tkr. 

Miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens budgetför-
slag ligger inom ram. Nämndens arbete med 
effektiviseringar, åtgärder och konsekvenser 
för att nå balans mot anvisad budgetram, re-
dovisas i separat skrivelse och i nämndens 
beslut. 

Nämnden kommer eventuellt besluta om in-
dexhöjning av timtaxan i slutet av året för att 
täcka upp för generella kostnadsökningar.   

Nämnden har tagit fram en behovsutredning 
som identifierar behov inom naturvård, av-
lopp och miljöskydd inklusive förorenad 
mark. För att nå full finansiering inom de 
områdena skulle ramen 2026 behöva utökas 
med 4 030 tkr.  

Kommunfullmäktiges beslut 
Miljö- och hälsoskyddsnämndens budgetram 
2026 utökas med sammanlagt 61 tkr. Då per-
sonalomkostnadspålägget höjs justeras bud-
getramen upp med 44 tkr. Även internräntan 
höjs vilket tillför nämnden 21 tkr. Utifrån 
ambition om effektivare inköp justeras ra-
men ned med 3 tkr. 

Kommunfullmäktige fastställer miljö- och 
hälsoskyddsnämndens budgetram 2026 till 
11 828 tkr.  

Resultaträkning, mnkr 
Resultaträkning Budget Budget Bokslut

mnkr 2026 2025 2024

Statsbidrag 0,0 0,0 0,2

Övriga intäkter 5,4 5,3 4,4

Summa intäkter 5,4 5,3 4,6

Personalkostnader 14,7 14,6 13,7

Omkostnader 2,4 2,4 2,6

Avskrivningar/internränta 0,1 0,1 0,1

Summa kostnader 17,3 17,1 16,4

Nettokostnader 11,8 11,8 11,8  





Samhällsbyggnadsnämnden 
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1. Verksamhetsbeskrivning 
 

Samhällsbyggnadsnämnden är kommunens 
tekniska förvaltning och består av gatuenhet, 
fastighet och serviceenhet, enhet för projek-
tering och utförande av anläggningsarbeten, 
va-verk samt renhållningsverk. Förutom 
detta finns intern service, måltidsproduktion 
till skolor, förskolor och socialförvaltningens 
boenden. Vidare handhas lokalvård, vakt-
mästeri, reception, konferensservice och bil-
pool. 
 

Nyckeltal 

 
*Nyckeltalen för fastigheter och lokaler har reviderats 
för MRP 2025 och Bokslut 2024 då verksamheten upp-
täckt felaktiga uppgifter över ytan för det totala fastig-
hetsbeståndet. Den felaktiga uppgiften påverkar de två 
övriga nyckeltalen och därför har nya uppgifter beräk-
nats även för outhyrda kvm, andel (%) och totalt fastig-
hetsunderhåll kr/kvm. 
**Tidigare benämning på nyckeltalet var gatuunderhåll 
kr/m. Definitionen är densamma. 
***Bokslut 2024 saknar uppgift då kostenheten från och 
med 2025 har ny definition av antal måltider. MRP 2025 
har räknats om per ny definition.  
****Nyckeltalen är nya och därför saknas uppgift för 
bokslut 2024. MRP 2025 har uppskattats.  
 

2. Inriktningsmål 
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat som 
speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 
utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan.  
 
 
 

3. Ekonomiska resurser 
 

3.1 Driftbudget
 
Anvisad budgetram  
I anvisningarna fastställdes samhällsbygg-
nadsnämndens budgetram 2026 till 
107 410 tkr. Jämfört med budget 2025 har föl-
jande justeringar gjorts: Inflationskompen-
sationen ökar ramen med 420 tkr. Då perso-
nalomkostnadspålägget sänks justeras ramen 
ned med 723 tkr. För höjda hyreskostnader 
(till följd av fastighetsunderhåll) tillförs 
70 tkr. Gatuenheten tillförs 700 tkr för utökad 
kapitalkostnad kopplad till komponentredo-
visningen. Ettårs-anslaget i budget 2025 om 
1 000 tkr till exploateringskostnader av södra 
Sanden tas bort. Ettårs-anslaget i budget 2025 
för tomhyra av Norra skolan om 1 900 tkr 
kvarstår även under 2026. 
 
Samhällsbyggnadsnämndens förslag  
Samhällsbyggnadsnämndens budgetförslag 
ligger inom ram med undantag för driftkost-
nader som följer av näringspolitiska skäl. Åt-
gärder och konsekvenser för att nå balans i 
budgetramen framgår av nämndens beslut 
och skrivelser till kommunfullmäktige.  

Av näringspolitiska skäl föreslår nämnden 
12 700 tkr i tillfälligt driftanslag under 2026 till 
exploateringsområdet Sanden Södra samt 
5 100 tkr i ramökning avseende projektorgani-
sation för Sanden Södra. Nämnden föreslår 
500 tkr i ramhöjning avseende kapitalkostna-
der för VA-anslutning och fiberdragning till 
Bergagården. 
 
Nämnden bifogar rapporterna Underhålls-
översikt 2025-2034 för Vänersborgs kommuns 
fastigheter samt Ny stadsdel på Södra Sanden 
– information, investering och risker inför 
MRP 2026-2028. 

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår, i sär-
skilt ärende, att VA-taxan höjs med 8 % vad 
avser brukningsavgiften och 5 % för anlägg-
ningsavgiften inför 2026.  
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3.2 Investeringsbudget 

Ambitionen har varit att anpassa investe-
ringsvolymen till det rådande finansiella må-
let, men på grund av fördröjningar och för-
dyringar i flera större projekt har förslaget 
på investeringsplan ökat i jämförelse med 
den nuvarande beslutade planen för 2025-
2027. Flera av de större investeringarna är 
initierade av näringspolitiska skäl som exem-
pelvis Sanden Södra och Norra, bro över 
Hamnkanalen och samhällsmast på platåber-
gen. Det finns även stora underhållsinveste-
ringar av brådskande karaktär som redan har 
fördröjts utifrån ordinarie tidsplan, som ex-
empelvis renovering av Residensbron och 
bropelare på Dalbobron, anläggningar som 
har stor påverkan på stadskärnan i Väners-
borg.  
 
Nedan följer en beskrivning av större/ 
strategiska investeringsprojekt som berörs i 
investeringsplan 2026-2028.  
 
Utifrån det finansiella investeringsmålet kan 
fastighetsinvesteringarna beräknas till 159 
mnkr för 2026. Lokalförsörjningsunderlaget 
har använts som ett stödjande underlag vid 
upprättande av förslaget till investeringspla-
nen. 
 
Behovet av investeringar beror både på för-
dyringar och fördröjningar av projekt. Ut-
byggnad av Öxnereds förskola har enligt KF 
2025-02-19 §17 tilldelats tilläggsbudget med 
20 mnkr för år 2026. För att anpassa till angi-
ven ram för fastighetsinvesteringar har pro-
jekt för Mariedalsskolan, idrottshall/special-
salar samt projekt Mötesplats Unga, Torpa 
flyttats fram några månader. Utifrån dessa 
åtgärder blir det möjligt att kunna flytta me-
del från 2026 till 2027. Projekt Brålandabadet 
har flyttats fram till 2027, Kultur- och fritid 
kommer att genomföra ett underhåll av bas-
sängen under 2025 vilket gör det möjligt att 

flytta på projekt Brålandabadet ett år. För-
ändringarna är samberedda i lokalförsörj-
ningsgruppen.  
 
Exempel på större fastighetsinvesteringar 
under planperioden är Mariedalsskolan id-
rottshall/specialsalar, 47,6 mnkr, som pågår 
under 2025 till 2027, renovering av B-huset 
vid Sportcentrum, 81 mnkr, som väntas pågå 
fram till och med 2027 samt projektet mötes-
plats för unga, 54 mnkr, som påbörjas under 
2025 och enligt plan pågår till och med 2027. 
 
VA-verksamheten har de senaste åren haft 
flera stora pågående investeringsprojekt. 
Skräcklans vattenverk återstår att färdigställa 
under 2026. Entreprenören för projektet har 
aviserat kostnadsökningar, vilket ökar pro-
jektets slutprognos från 255 mnkr till 272 
mnkr. VA-investeringarna har utökats med 
reservoarer för Skräcklan om totalt 32 mnkr i 
investeringsplanen 2026-2028. Investeringen 
är nödvändig på grund av framtida kapaci-
tetskrav samt att de befintliga reservoarerna 
är gamla, mellan 70 och 140 år, och behöver 
bytas ut. Även Lågreservoar i Brålanda har 
uppskattade kostnadsökningar till följd av 
tillkommande reservkraftverk och nya pum-
par. Det totala anslaget har reviderats från 25 
mnkr till 36,5 mnkr i förslag till investerings-
planen. 
 
Renhållningsverksamhetens investeringsvo-
lym är högre än normalt då nytt direktiv in-
nebär att kommunen från den 1 januari 2024 
ansvarar för insamling av allt förpacknings-
material från hushåll. Kommunen ska ordna 
fastighetsnära insamling för alla hushåll in-
nan 2027. Pågående projekt för omställ-
ningen förväntas färdigställas under 2026 
med ett totalt anslag om 65 mnkr. Parallellt 
pågår arbete med fastighetsnära insamling 
för hushåll på landsbygden i egen regi. Det 
totala anslaget för projektet har ökat från 5 
mnkr till 10 mnkr till följd av att utredning vi-
sat behov av ytterligare ett fordon för att 
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klara omställningen. I förslag till planen har 
även det totala anslaget för utbyggnation av 
Kretsloppsparken ökat från 12 till 15 mnkr. 
Investeringen avser utbyggnad för kontors-
platser, omklädningsrum och garage till följd 
av den förändrade avfallshanteringen. 

Renovering av Dalbobrons bropelare och åt-
gärder på Residensbron utgör en stor del av 
gatuenhetens investeringar. Projektet är pla-
nerat under 2025 men prognostiseras fördrö-
jas och fördyras. Det totala anslaget har revi-
derats från 25 till 40 mnkr i förslag till inve-
steringsplanen, varav 15 mnkr prognostise-
ras förbrukas under 2025 och resterande 25 
mnkr år 2026. Bro över hamnkanalen plane-
ras att genomföras under 2026. Statsbidrag 
för projektet är budgeterat med 5,5 mnkr un-
der förutsättning att föreslagna motprestat-
ioner beviljas av Trafikverket. Projektets to-
tala anslag har fördyrats från 11,5 mnkr till 
14,5 mnkr till följd av att utredning har visat 
på behov av förstärkningar.

Sanden, Södra, är ett exploateringsprojekt 
för en helt ny stadsdel i Vänersborgs kom-
mun. Om projektet startar enligt nuvarande 
prognostiserat scenario är det mycket omfat-
tande och kommer att pågå under en längre 
tid. Projektet kommer att innebära stora 
kommunala kostnader både under och efter 
genomförandet. Utöver själva investeringen 
uppstår också stora driftkostnader.

Projektet Sanden, Norra avser anläggande av 
ställplatser samt ny marina och gästhamn 
med tillhörande service. 

Projekt för Brättevägen, 41 mnkr, har för-
dröjts på grund av utredning och väntan på 
beslut av vägsträcka. Prognos är att beslut 
kan inkomma under 2025 och att projektet 
kommer pågå fram till 2028. Projekt för per-
sonbilstunnel Skaven/Öxnereds totala anslag 
har räknats upp med 5,5 mnkr till följd av 

avisering från Trafikverket och uppgår totalt 
till 32,5 mnkr. 

Exploatering av nytt industriområde i Grun-
nebo skulle ha påbörjats 2025 men har för-
dröjts. Scenariot för projektet har förändrats 
sen senast beslutad MRP och de 16,5 mnkr 
som är avsatta för 2026 avser utbyggnad av 
VA.

Samhällsmast på platåbergen är inplanerat 
med 13,3 mnkr för 2026 enligt beslut från KF 
2025-02-19 §16. Syftet är att förbättra mobil-
täckningen i området, särskilt på Halle- och 
Hunneberg.

Utöver de investeringar som ingår i förslag 
till investeringsplan 2026-2028 finns ytterli-
gare behov. Främst handlar det om stora un-
derhållsinvesteringar inom fastigheter, ga-
tor, vägar och belysning. Fastighet har tagit 
fram en underhållsöversikt över Väners-
borgs kommuns fastigheter 2025-2034 som 
beskriver ett utökat behov både inom inve-
stering och drift.
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Sedan tidigare finns det ett beslut om att 
bygga ett nytt boende med 5 platser för per-
soner med sammansatta behov. År 2028 be-
höver nämnden också ett nytt serviceboende 
LSS med 10 platser. Kostnaderna för drift och 
hyra för de nya boendena ryms inte inom nu-
varande budget. På grund av socialnämn-
dens ekonomiska situation är en del av åtgär-
derna i MRP 2026-2028 att avbryta plane-
ringen och projekteringen av lokalerna. 
Dessa behov kommer att tas upp i framtida 
års MRP.
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1. Verksamhetsbeskrivning
Överförmyndarnämnden är en kommunal 
tillsynsmyndighet som utövar tillsyn över 
förmyndare, gode män och förvaltare. 
Nämnden ska motverka rättsförluster för de 
svagaste i samhället, d.v.s. underåriga (barn 
under 18 år), samt de som på grund av sjuk-
dom, psykisk störning eller liknande har en 
god man eller förvaltare förordnad för sig. 

Överförmyndarnämndens verksamhet styrs 
av en mängd lagar och bestämmelser. De 
viktigaste bestämmelserna om hur tillsynen 
ska utövas finns i föräldrabalken, förmyn-
derskapsförordningen, äktenskapsbalken, 
ärvdabalken, lag om verkan av avtal som slu-
tits under påverkan av psykisk störning och 
lag om god man för ensamkommande barn. 
Staten har genom Länsstyrelsen till uppgift 
att utöva tillsyn över överförmyndarnämn-
dens verksamhet.

2. Inriktningsmål 
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat 
som speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 
utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan.

3. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram 
I anvisningarna fastställdes överförmyndar-
nämndens budgetram 2026 till 6 009 tkr. In-
flationskompensationen ökade ramen med 
10 tkr. 

Överförmyndarnämndens förslag
Överförmyndarnämndens budgetförslag lig-
ger inom ram. Nämnden beskriver osäker-
heter om kostnaderna för ställföreträdare 
och svårigheter att möta en hållbar arbetsbe-
lastning för medarbetare. Nämnden ser be-
hov av ytterligare en årsarbetare för att nå 
antagna och uppsatta mål för verksamheten. 
I konsekvensbeskrivningen framgår att 
nämnden rymmer 50% tjänst inom befintlig 
budgetram och därmed önskar ett tillskott i 
budget om resterande 50% tjänst. 

Kommunfullmäktiges beslut
Överförmyndarnämndens budgetram 2026 
utökas med sammanlagt 19 tkr. Då personal-
omkostnadspålägget höjs justeras budgetra-
men upp med 16 tkr. Även internräntan höjs 
vilket tillför nämnden 3 tkr.

Kommunfullmäktige fastställer överför-
myndarnämndens budgetram 2026 till 
6 028 tkr.

Resultaträkning, mnkr
Resultaträkning Budget Budget Bokslut

mnkr 2026 2025 2024

Statsbidrag 0,0 0,0 0,1

Övriga intäkter 0,0 0,0 0,0

Summa intäkter 0,0 0,0 0,1

Personalkostnader 5,4 5,4 5,4

Omkostnader 0,6 0,6 0,1

Summa kostnader 6,0 6,0 5,5

Nettokostnader 6,0 6,0 5,4
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1. Investerings- och exploate-
ringsbudget 2026-2028 
 

I Del III redovisas kommunfullmäktiges be-
slut om investerings- och exploateringsbud-
get 2026-2028. Sammanlagt planerar kommu-
nen att investera för 1 253 mnkr under peri-
oden. Det är en väldigt hög ambitionsnivå. 
 
Investeringarna är fördelade per nämnd, per 
år och per projekt. Budgeten sträcker sig över 
tre år. Exploateringsbudgeten sträcker sig 
också över tre år och redovisas per projekt på 
sidan 9.  
 
Investeringar för tågstopp i Brålanda ska pri-
oriteras, då statliga och regionala beslut är 
på plats. 
 

2. Fastighetsinvesteringar 
Investeringsbudgeten för 2026-2028 innehål-
ler fastighetsinvesteringar för 444 mnkr, 
varav 155 mnkr till förskolor och skolor, 
27 mnkr i LSS-boenden, 154 mnkr till idrotts-
anläggningar och 72 mnkr till fastighetsun-
derhåll. Det blir ett snitt på 148 mnkr per år. 
Det kan jämföras med boksluten 2023 och 
2024 då kommunen investerade 230 mnkr re-
spektive 79 mnkr i fastigheter. 
 
Budgeten för fastighetsinvesteringar redovi-
sas under samhällsbyggnadsnämnden från si-
dan 7. Det är samhällsbyggnadsnämnden som 
äger och hyr ut kommunens fastigheter till 
övriga nämnder. Fastighetsprojekten är upp-
delade per förhyrande nämnd.  
 

 
  
 

 
 





Investerings- och exploateringsplan 
2026-2028 

 

Del III - 3 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nämnd/Projekt, mnkr 2026 2027 2028 S:a 
BARN- OCH UTBILDNINGSNÄMNDEN
Inventarier förskola och grundskola 11,9 9,6 11,9 33,4
S:a Utgifter inventarier 11,9 9,6 11,9 33,4

BYGGNADSNÄMNDEN
Inventarier 0,5 0,5 0,5 1,5
S:a Utgifter inventarier 0,5 0,5 0,5 1,5

KOMMUNSTYRELSEN
Inventarier 1,0 1,0 1,0 3,0

IT investering 4,0 4,0 5,0 13,0

IT investering Datleasing 10,2 8,9 0,0 19,1

S:a Utgifter inventarier 15,2 13,9 6,0 35,1

KULTUR- OCH FRITIDSNÄMNDEN
Inventarier 3,0 3,0 3,0 9,0

Konstnärlig gestaltning 1,3 1,3 1,3 3,9

S:a Utgifter inventarier 4,3 4,3 4,3 12,9

SOCIALNÄMNDEN
Administration 0,5 0,5 0,5 1,5

Ädreomsorg 4,5 4,5 4,5 13,5

Individ- och familjeomsorg 0,5 0,5 0,5 1,5

Omsorg om funktionshindrade 0,5 0,5 0,5 1,5

Arbete, sysselsättning och integration 0,3 0,3 0,3 0,9

S:a Utgifter inventarier 6,3 6,3 6,3 18,9
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SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 

Gator och vägar
1 Belysningsprojekt Årligt anslag 2,3 3,5 2,0 7,8
2 Gatuarbete i samband med va-sanering Årligt anslag 3,9 4,0 4,0 11,9
3 Diverse trafikåtgärder Årligt anslag 1,2 1,2 1,0 3,4
4 Utredning/förprojektering Årligt anslag 0,3 0,3 0,3 0,9
5 Beläggn.underhåll f.d. drift Årligt anslag 11,0 11,0 11,0 33,0
6 Brounderhåll                                           25/01-26/12 40,0 25,0 25,0
7 Bro hamnkanalen 25/01-26/12 15,0 14,5 14,5
8 Statsbidrag Bro hamnkanalen 25/01-26/12 -5,5 -5,5 -5,5
9 Utveckling Brålanda i samband med tågstopp 28/01-30/12 32,0 4,0 4,0
10 Belysning - Kretsloppsparken - Propellerg. 26/01-26/12 0,7 0,7 0,7
11 Platsutveckling Årligt anslag 0,5 0,5 0,5 1,5
12 Underhåll Köpmansgränd 26/01-26/12 1,5 1,5 1,5

S:a Utgifter 55,4 20,5 22,8 98,7
Not Kommentarer till investeringar i gator och vägar
1 Årligt anslag för belysningsprojekt
2 Årligt anslag för gatuarbete i samband med VA-sanering
3 Årligt anslag för diverse trafikåtgärder
4 Årligt anslag
5 Beläggningsunderhåll
6 Brounderhåll i enlighet med rapport avseende brister och åtgärder, utförd av WSP, Bro- och

Vattenbyggnad SBN. DNR. 2023/268. Avser renovering av Residensbron samt bropelare på Dalbobron.
7 Nybyggnation av gång- och cykelbro. Binder ihop Sanden och Sundsgatan. 
8 Statsbidrag bro hamnkanalen, med förutsättning att motprestationer beviljas av Trafikverket
9 GC-vägar Brålanda 
10 Trafiksäkerhetsåtgärd. Byter ut till trafiksäkrare stolpar längs Tegelbruksvägen
11 Investering i stadskärnan. Årligt anslag. 
12 Renovering tät- och ytskikt

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Kollektivtrafikåtgärder

13 Bhpl Korsebergsvägen vid Kappenvägen 0,6 0,6
14 Bhpl Agnesborgsvägen vid Arrendegatan 0,6 0,6
15 Bhpl Fabriksgatan vid Änggatan 0,6 0,6
16 Bhpl Marierovägen Hedmanstorget 0,3 0,3
17 Bhpl Granåsvägen vid Kyrkan 0,6 0,6
18 Bhpl Granåsvägen vid Helenebergsvägen 0,6 0,6
19 Bhpl Öxnereds station 0,3 0,3

S:a Utgifter 0,6 1,5 1,5 3,6

Not Kommentarer till investeringar i kollektivtrafikåtgärder
13-19 Kollektivtrafikåtgärder. Tillgänglighetsanpassning

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Cykelbefrämjande åtgärder

21 GC Karlsbergsvägen 27/01-27/12 2,5 2,5 2,5
22 GC Granåsvägen, Stationsvägen till Kyrkan 28/01-28/12 3,2 3,2 3,2

S:a Utgifter 0,0 2,5 3,2 5,7

Not Kommentarer till investeringar i cykelbefrämjande åtgärder
21-22 Åtgärder för att främja cykelåkning
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fortsättning SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Parkverksamhet

23 Grönytor, lekplatser, parker m.m. Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
S:a Utgifter 1,5 1,5 1,5 4,5

Not Kommentarer till investeringar i parkverksamhet
23 Årligt anslag

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 

VA-verksamhet
24 Säkerhetsarbete enligt EU-direktiv Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
25 Skräcklans vattenverk 22/01-26/12 272,0 56,0 56,0
26 Ombyggn. på vatten- och avloppsverken Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0
27 Lågreservoar Brålanda 23/01-26/12 36,5 31,4 31,4
28 Säkerhetsarbete avloppsrening Årligt anslag 0,5 0,5 0,5 1,5
29 Digitala vattenmätare Årligt anslag 1,0 1,0 1,0 3,0
30 Nya serviser Årligt anslag 2,0 2,0 2,0 6,0
31 Dagvattenanläggningar Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0
32 Saneringar enligt Blåplan Årligt anslag 40,0 40,0 40,0 120,0
33 Dagvattenanläggning Nordkroken 23/01-25/12 11,8 9,3 1,6 10,9
34 Resevoarer Skräcklan 26/01-27/12 32,0 16,0 16,0 32,0
35 Gasmotor 26/01-26/12 3,5 3,5 3,5
36 Centrifug/press 26/01-26/12 2,0 2,0 2,0

S:a Utgifter 169,2 68,6 51,0 288,8

Not Kommentarer till investeringar i VA-verksamhet
24 Årligt anslag
25 Byggnation startat i juni 2023. Arbetet beräknas pågå till och med 2026 med fördyring enligt ny kalkyl.
26 Årligt anslag
27 Ny reservoar i Brålanda. Fördyring enligt ny kalkyl och tillkommande reservkraftverk och nya pumpar. 
28 Årligt anslag
29 Fjärravlästa läcksökande, larmande vattenmätare, antenner för avläsning
30 Årligt anslag. Avser stora kostnadskrävande serviser
31 Kostnader sammanhängande med ny dagvattenplan
32 Årligt anslag
33 Dagvattenanläggning Nordkroken. Lagkrav och föreläggande från länsstyrelsen. 
34 Nya reservoarer vid Skräcklans vattenverk, för att säkertställa kapacitet som krävs för  en stabil vatten-

försörjning, särskilt under perioder av hög efterfrågan eller nödsituationer som torka och översvämningar
35 Gasmotorn på avloppsverket behöver ersättas med ny
36 Centrifug/press på avloppsverket behöver bytas ut

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Renhållningsverksamhet

37 Utrustning och inventarier Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
38 Fordon/maskiner Årligt anslag 2,5 2,5 5,0
39 Förändrad avfallshantering 24/01-26/12 65,0 14,0 14,0
40 Avfallshantering landsbygden 26/01-26/12 10,0 10,0 10,0
41 Utbyggnation Kretsloppspark 25/01-26/12 15,0 8,0 8,0

S:a Utgifter 33,5 4,0 4,0 41,5

Not Kommentarer till investeringar i Renhållningsverksamhet
37 Årlig anslag
38 Årligt anslag. För år 2026 ingår inköp av fordon i projekt för förändrad avfallshantering
39 Förändrad avfallshantering enligt lag innebär inköp av sopkärl samt fordon för att hantera fastighetsnära 

insamling av förpackningar.
40 Övertag insamling av hushållsavfall på  landsbygden 2026
41 Kontorsplatser och utökning omklädningsrum på Kretsloppspark samt utökning garage pga landsbyggds-

övertagande
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fortsättning SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Gatuenheten/Tekniska

42 Fordon och maskiner Årligt anslag 4,1 4,1 4,1 12,3
43 Inventarier Årligt anslag 0,1 0,4 0,5

S:a Utgifter 4,2 4,1 4,5 12,8

Not Kommentarer till investeringar för Gatuenheten/Tekniska
42 Årligt anslag
43 Leasingåtertag av mätutrustning. Återinvestering var tredje år. 

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Kostenheten

44 Köksutrustning/kontorsmöbler Årligt anslag 1,0 1,0 1,0 3,0
S:a Utgifter 1,0 1,0 1,0 3,0

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Serviceenheten

45 Maskiner, inventarier Årligt anslag 0,4 0,4 0,4 1,2
S:a Utgifter 0,4 0,4 0,4 1,2

Kommentarer till investeringar för Kostenheten och Serviceenheten
44-45 Årligt anslag för utbyte och uppgradering av utrustning

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Industri och hamnverksamhet

46 Vänersborgs hamn 26/01-27/12 37,2 2,2 2,2
47 Muddring Hamnkanalen 27/01-27/12 4,0 4,0 4,0

S:a Utgifter 0,0 4,0 2,2 6,2

46 Renovering av påldäckskaj
47 Muddring för återställande djup i hamnkanalen. Saneringskostnader tillkommer och redovisas som 

driftkostnad
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 fortsättning SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN
Fastighetsinvesteringar

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
 - Barnomsorg och grundskola:

1 Mariedalsskolan, idrottshall/specialsalar 25/01-27/12 47,6 28,6 18,0 46,6
2 Förskola/skola, verksamhetsanpassning Årligt anslag 9,0 3,0 3,0 3,0 9,0
3 Förskole- och skolgårdar Årligt anslag 9,0 3,0 3,0 3,0 9,0
4 Brålanda utbyggnad fsk platser 27/01-29/12 60,6 1,0 27,0 28,0
5 Utökad lokalkapacitet Brålanda skola F-6 27/01-28/12 33,8 1,0 32,8 33,8
6 Utökat antal förskoleplatser Frändefors 27/01-28/12 9,0 1,0 8,0 9,0
7 Öxnereds förskola, utbyggnad, 2 avd 26/01-26/12 20,0 20,0 20,0

S:a Utgifter 54,6 27,0 73,8 155,4

Not Kommentarer till fastighetsinvesteringar barnomsorg och grundskola
1 Nybyggnation av idrottshall Mariedalskolan
2 Årligt anslag för verksamhetsanpassningar
3 Årligt anslag för verksamhetsanpassningar
4
5 Utbyggnad av Brålanda skola för att få ändamålsenliga lokaler
6 Utbyggnad fsk-platser i Frändefors då antalet barn 1-5 år prognostiseras öka i Dalsland
7 Utbyggnation och renovering av Öxnereds förskola, enligt beslut från KF 2025-02-19 §17 

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
 - Kultur- och fritidsfastigheter:

8 Hallevi IP 27/01-28/12 6,5 2,0 4,5 6,5
9 B-hus Sportcentrum 24/01-27/12 81,0 27,0 28,0 55,0
10 Mötesplats unga, Torpa 25/01-27-12 54,0 30,8 22,2 53,0
11 Brätte ishall 25/01-27/12 17,5 17,0 17,0
12 Vänersvallen syd 25/01-26/12 4,0 1,0 1,0
13 Frendevi 27/01-27/12 3,0 3,0 3,0
14 Vänersvallen Lilla Vallen, konstgräs 27/01-27/12 6,5 6,5 6,5
15 Rugbyplan 26/01-26/12 0,4 0,4 0,4
16 Sörbyvallen 27/01-27/12 4,5 4,5 4,5
17 Brätte ridskola utreds 0,0
18 Boteredsvallen 28/01-28/12 1,0 1,0 1,0
19 Idrottshuset, läktare 27/01-27/12 1,5 1,5 1,5
20 Kulturhuset, teatern 28/01-28/12 1,5 1,5 1,5
21 Brålandabadet 27/01-27/12 3,0 1,5 1,5 3,0

S:a Utgifter 60,7 79,7 13,5 153,9

Not Kommentarer till fastighetsinvesteringar kultur och fritid
8 Hallevi IP, utbyte av konstgräs samt kringliggande logistik
9 Underhållsåtgärder omklädningsrum WC mm. Renovering och viss ombyggnation
10 Mötesplats unga, Torpa inklusive skyddsrum, fritidsbank, solceller samt utemiljö
11 Verksamhetsanpassning med betongpist och energioptimering.
12 Verksamhetsanpassning utbyte av konstgräs samt kringliggande logistik
13 Verksamhetsanpassning utbyte av konstgräs samt kringliggande logistik
14 Verksamhetsanpassning konstgräs samt kringliggande logistik
15 Speakerbås och läktare
16 Verksamhetsanpassning utbyte av konstgräs samt kringliggande logistik
17 Omklädningsrum, samlingslokal/cafeteria
18 Dränering
19 Verksamhetsanpassning
20 Renvoering av stolar i teater
21 Renoveringsåtgärder utomhusbassäng
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 fortsättning SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN
Fastighetsinvesteringar

Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
Not  - Fastigheter socialförvaltningen, omsorg om funktionshindrade:
24 Boende socialpsykiatri, 8 platser 26/01-28/12 25,0 1,0 10,0 14,0 25,0
25 Verksamhetsanpassning Snödroppsvägen 26/01-26/12 2,2 2,2 2,2

S:a Utgifter 3,2 10,0 14,0 27,2

Not Kommentarer till fastighetsinvesteringar omsorg om funktionshindrade
24 Boende socialpsykiatri, 8 platser
25 Verksamhetsanpassning peronalutrymmen

Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
Not  - Fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen:
26 Investeringsunderhåll (komponentavskrivning) Årligt anslag 19,0 23,0 30,0 72,0
27 Myndighetskrav Årligt anslag 4,0 4,0 4,0 12,0
28 Brålandabadet 27/01-27/12 1,0 1,0
29 Hållbarhet och energioptimering Årligt anslag 4,0 4,0 4,0 12,0
30 Verksamhetsanpassningar Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0

S:a Utgifter 30,0 35,0 41,0 106,0

Not Förklaringar fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen
26 Investeringsunderhåll som utförs enligt plan. Anslaget har reviderats efter beslut KF 2025-02-19 §17 om

tidigareläggning av underhållsinvestering i Öxnereds förskola med 18 mnkr från 2026 till 2025
och 7 mnkr från 2027 till år 2027

27 Avsatta medel för tvingande åtgärder
28 Underhållsbehov av hus, omklädningsrum och säkerhet enligt lokalförsörjningsunderlaget
29 Energisparåtgärder samt övergång till mer hållbara lösningar
30 Årligt anslag för verksamhetsanpassningar

Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
Not  - Fastigheter kommunstyrelseförvaltningen:
31 Ny räddningsstation i centrala Vänersborg 28/01-30/12 110,0 2,0 2,0

S:a Utgifter 0,0 0,0 2,0 2,0

Not Förklaringar fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen
31 Nybyggnation av räddningsstation Vänersborg

S:a fastighetsinvesteringar, mnkr 148,5 151,7 144,3 444,5
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Exploateringsbudget
Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a

32 Brättevägen, Skaven mot Edsvägen 20/09-28/12 41,0 1,0 20,0 18,6 39,6
33 Toppbeläggning Trestad center Västra 28/01-28/12 3,5 3,5 3,5
34 GC/personbilstunnel Skaven/Öxnered 22/01-28/01 32,5 0,5 24,6 25,1
35 Sanden, Södra 24/01-40/12 utreds 17,5 30,0 30,0 77,5
36 Markinköp Årligt anslag 30,0 10,0 10,0 10,0 30,0
37 Grunnebo industriområde 22/01-26/12 16,5 16,5 16,5
38 Sikhall 28/01-28/12 2,0 2,0 2,0
39 Norra Sanden 25/01-28/12 25,0 16,0 8,5 24,5
40 Anslutningsvägar till Tunnel Skaven/Öxnered 28/01-28/12 5,0 5,0 5,0
41 Hamngatan Kvartersmark 27/01-27/12 3,7 3,7 3,7
42 Samhällsmast på platåbergen 25/02-26/12 14,8 13,3 13,3

S:a Utgifter 74,8 96,8 69,1 240,7

Not Kommentarer till exploateringsbudgeten:
32 Vägen är en förutsättning för pågående och framtida exploateringar. Budget har räknats upp till följd av

fördröjning och prisökningar, Indexerat 2025.
33 Toppbeläggning av nytt industriområde, Trestad Center
34 Medfinansieringsprojekt med Trafikverket. Tunnel krävs för utbyggnad av bostäder på Skaven/Öxnered

Trafikverket aviserar om kostnadsökning på 5 mnkr 2027 till följd av transportering av överskottsmassor 
35 Exploatering av  Sanden, Södra. Preliminär prognos med uppdaterade förutsättningar och tidsram.

Neddraget efter reducerat planalternativ. SBN har att stämma av mot slutlig exploteringsavtal och 
återkomma med förslag om ev. budgetjusteringar

36 Förvärv av fastigheter för kommunens fortsatta exploatering och utveckling.
37 Exploatering av nytt industriområde, avser utbyggnad av VA. 
38 Uppstart utveckling Sikhall efter detaljplan vunnit laga kraft.
39 Exploatering av Norra Sanden. Kostnader avser anläggande av ställplatser, ny marina och gästhamn 

med tillhörande service. Totalt anslag har ökats 4 mnkr för brygga. 

40 Byggnation av anslutningsvägar efter traffikverkets arbete. Projektering är utförda i tidigare projekt.

41 Ombyggnation av kvartersmark i ny detaljplan för Hamngatan. 

42 Beslut om ny samhällsmast enligt KF 2025-02-19 §16

 SAMHÄLLSBYGGNADSNÄMNDEN sammanfattning
Verksamhet/Projekt 2026 2027 2028 S:a 
Summa utgifter gata och park 57,5 26,0 29,0 112,5
Summa utgifter VA 169,2 68,6 51,0 288,8
Summa utgifter renhållning 33,5 4,0 4,0 41,5
Summa utgifter övrigt 5,6 5,5 5,9 17,0
Summa industri och hamn 0,0 4,0 2,2 6,2
Summa fastighetsinvesteringar 148,5 151,7 144,3 444,5
Summa exploateringsbudget 74,8 96,8 69,1 240,7
SUMMA 489,0 356,6 305,5 1 151,1
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AB Vänersborgsbostäder
Ordförande: Håkan Falk (S)
Vice ordförande: Dan Åberg (M)
VD: Gunnar Johansson

AB Vänersborgs-
bostäder

Mkr
Bokslut 
2024

Prognos 
2025

Prognos 
2026

Intäkter 342 366 377
Kostnader -328 -361 -364
Resultat 14 5 13

Investeringar 94 75 130

Tillgångar 2 335 2 340 2 403
Skulder 2 035 2 035 2 085
Eget kapital 300 305 318
Soliditet 12,8% 13,0% 13,2%

Verksamhetsbeskrivning
AB Vänersborgsbostäder är ett kommunalt 
bostadsaktiebolag som ska främja bostadsför-
sörjningen i Vänersborgs kommun och skapa 
ett attraktivt boende i kommunens tätorter. 
Bolaget har 3 566 lägenheter varav 497 lägen-
heter i särskilda boendeformer som blockför-
hyrs av Vänersborgs kommun. Förvaltningen 
bedrivs till största del i egen regi. Antalet an-
ställda var per den 31 december 2024 66 per-
soner. 

Resultat och resultatutveckling
Räntekostnaden har sedan 2022 stigit kraftigt i 
bolaget och ökningen kommer fortsätta de 
närmaste åren. Styrelsen antog i december 
2024 en budget för 2025 som understiger den 
eftersträvade avkastningen om 4% av eget ka-
pital. Detta gjordes för att möjliggöra fortsatt 
gott underhåll av bolagets fastigheter även vid 
ökade räntekostnader. Under 2026 prognosti-
seras bolaget åter nå den eftersträvade avkast-
ningen. 

Investeringar
Inga nyproduktionsprojekt under 2024 och 
inte heller några planerade under 2025. Först 
2026 räknar bolaget med att det investeras i 
nyproduktionsprojektet för fastigheten Kalko-
nen. Utöver nyproduktion kommer bolagets
investeringar bestå av upprustning av befint-
ligt fastighetsbestånd. Främst genom stamby-
ten och takbyten enligt tidigare fastlagd un-
derhållsplan men även genom fortsatt sats-
ning på energibesparande investeringar.

Soliditet och soliditetsutveckling
Kommande upprustningsinvesteringar be-
döms kunna göras med bolagets kassaflöde.
Nybyggnadsprojektet 2026 däremot kommer 
kräva viss upplåning. Soliditeten beräknas öka 
marginellt under prognosperioden.
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Del IV -2

Fastighets AB Vänersborg
Ordförande: Mats Andersson (C)
Vice ordförande: Tommy Christensson (M)
VD: Gunnar Johansson

Fastighets AB Vä-
nersborg

Mkr
Bokslut 
2024

Prognos 
2025

Prognos 
2026

Intäkter 11 11 12
Kostnader -12 -11 -12
Resultat -1 0 0

Investeringar 6 21 5

Tillgångar 75 91 91
Skulder 46 62 62
Eget kapital 29 29 29
Soliditet 38,7% 31,9% 31,9%

Verksamhetsbeskrivning
Bolaget är ett kommunalt fastighetsbolag med 
inriktning mot att köpa, sälja, bygga, förvalta 
och hyra ut näringslivsfastigheter inom Vä-
nersborgs kommun. Målsättningen är att 
skapa förutsättningar för etablering av nya fö-
retag och därmed bidra till ökad sysselsätt-
ning. Bolaget äger för närvarande nio fastig-
heter. Verksamheten sköts från och med den 
1 september 2023 av personal från AB Väners-
borgsbostäder.

Resultat och resultatutveckling
Resultatet varierar över åren beroende på om 
det utförs större underhållsåtgärder eller inte. 
För att utjämna resultatet mellan åren och 
inte drabbas av onödig skattebelastning an-
vänds avsättningar och upplösningar till peri-
odiseringsfonder. Resultatutvecklingen be-
döms vara stabil under prognosperioden.

Investeringar
Investeringsbehoven styrs av underhållspla-
nen samt hyresgästernas önskemål om ut-
veckling. För 2025 och 2026 beräknas investe-
ringar göras i fastigheterna Hunneberg 1:4, 
Hunneberg 1:7. Bolaget kommer även vara in-
volverade i utvecklingen av hamnområdet på 
Sanden men då omfattningen ännu är oklar 
tas detta inte med i prognossiffrorna. 

Soliditet och soliditetsutveckling
De kommande investeringarna under 2025 be-
höver finansieras till viss del med nyupplå-
ning. Detta gör att soliditeten i bolaget beräk-
nas sjunka under 2025. Utvecklingen under 
2026 är i stor grad avhängig bolagets roll i ut-
vecklingen av hamnområdet på Sanden. 
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Kunskapsförbundet Väst
Ordförande: Mikael Arvemark (C)
Vice ordförande: Madelaine Carlsson (S)
2:e vice ordförande: Maud Bengtsson (S)
Förbundsdirektör: Maria Hildefors

Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026

Intäkter 786 789 800

Kostnader 783 789   810

Resultat -3 0 -10 

Investeringar 5 5 5

Tillgångar 325 328 325

Skulder 294 297 303

Eget kapital 31 31 21

Soliditet 10% 10% 7%

Verksamhetsbeskrivning
Kunskapsförbundet Väst är ett kommunalför-
bund som ansvarar för den kommunala gym-
nasie- och vuxenutbildningen som bedrivs i 
Trollhättan och Vänersborg.

Resultat och resultatutveckling
2024 var ett tufft år och förbundet har gjort 
neddragningar för att nå budget i balans un-
der 2025. Under 2026 förväntas en försämrad 
resultatutveckling och förbundets prognos vi-
sar underskott.

Behovet av Sfi-utbildning har under flera år 
varit större än vad som avtalats mellan Kun-
skapsförbundet och medlemskommunerna. 
Behovet har lett till att uppdragsavtalen under 
2025 utökats med 7 700 tkr men det finns inga 
beslut om finansieringen 2026.

Politiska förändrings- och reformförslag kom-
mer i en jämn ström. För gymnasieskolan och 
vuxenutbildningen har flera utredningar ut-
mynnat i reformer som helt eller delvis ska 
genomföras under de närmaste åren och nya 
utredningar kommer att vara klara under 
2025. Det är troligt att de olika förändringarna 
kommer att påverka förbundets verksamhet 
och ekonomi men det är osäkert i vilken om-
fattning och hur de ska finansieras.

Här beskrivs ett exempel på konsekvenser vid 
förändringar. Inför 2025 har Skollagen för-
ändrats och nu ska arbetsmarknadens behov 
vägas in vid planering och dimensionering av 
utbildning. Idag är det stor brist på arbets-
kraft inom många branscher och i framtiden 
borde det bli fler elever som går yrkespro-
gram. Redan under hösten 2024 syntes en ök-
ning och den ser ut att fortsätta under 2025. 
Det leder till att den genomsnittliga kostna-
den för alla gymnasieelever ökar eftersom det 
behövs fler lärare, större lokalytor och dyrare 
läromedel på yrkesprogrammen. Hur detta 
ska finansieras är idag oklart.

Det har varit och är utmanande att under
flera år i rad anpassa kostnaderna till den till-
delade budgeten och verksamheterna har nu 
kommit till en nivå där det är mycket svårt att 
fortsätta göra neddragningar utan att kvali-
teten försämras, särskilt som Kunskapsför-
bundet sedan tidigare har en låg lärartäthet 
på gymnasiet jämfört med rikssnittet för kom-
munal verksamhet. De senaste årens höga in-
flation har också påverkat verksamheternas 
övriga kostnader, till exempel lokalkostnader, 
skolmat och läromedel. 

Investeringar
Kunskapsförbundets investeringar består 
främst av möbler, läromedel och utrustning 
till gymnasieskolorna och vuxenutbildningen.

Soliditet och soliditetsutveckling
Soliditeten kommer minska under 2026 på 
grund av det förväntade underskottet.
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Halle och Hunneberg
Ordförande: Annalena Levin (C)
Vice ordförande: Ann-Helen Selander (M)
VD/chef: Robert Stenberg

Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026

Intäkter 7,4 6,9 7,3

Kostnader 7,0 7,6 8,3

Resultat 0,4 -0,7 -1

Investeringar 0,9 0 3

Tillgångar 3,8 3,2 5,2

Skulder 1,2 1,3 4,2

Eget kapital 2,6 1,9 1,0

Soliditet 68% 59% 19%

Verksamhetsbeskrivning
Halle och Hunneberg AB ska verka för en 
gemensam organisation mot en exportmogen 
destination och en hållbar reseanledning 
inom det rörliga friluftslivet.

Resultat och resultatutveckling
Under 2025 erhöll bolaget uppstartsbidrag 
från Vänersborgs kommun (500 tkr) samt från 
Stiftelsen Bergagården (500 tkr) och lyckades 
därutöver öka intäkterna med hjälp av bl a 
nybyggda konferenslokaler.

Även 2025 räknar bolaget med att öka 
försäljningen genom ökat antal aktiviteter 
riktade främst mot företag. Bolaget räknar 
även med en positiv synergieffekt då 
restaurangen på samma gård öppnar under 
sommaren och lockar fler gäster. Dock 
minskar intäkterna i det café som bolaget har 
haft, som nu delvis tas bort för att inte 
konkurrera med restaurangen.

Bolaget har tydligt visat på ökade intäkter 
men grundbidraget till det tidigare bolaget 
har inte höjts sedan 2016, och har inte heller 
följt KPI. Detta behöver höjas över tid och 
avtal med Trollhättan och Grästorp behöver 
revideras.

Investeringar
Under året ska Trollskogen byggas om, med 
hjälp av medel från Leader/Jordbruksverket. 

Utöver detta ska pågår en utredning gällande 
ombyggnation av butik och infocenter i ett led 
att skapa ett nytt besöksmål för att öka antalet 
besökare.

Fastighetsägaren tittar på byggnation av 
ställplatser för att öka tillgänglighet och 
servicenivå för besökare på berget.

Soliditet och soliditetsutveckling
Prognosen för 2024 visade sig stämma väl 
med utgången. Prognosen för 2025 visar på att 
bolaget går med underskott och behöver ta av 
eget kapital och därmed minskar soliditeten. 

Om inte bolaget beviljas extra medel till om-
byggnation av butik och infocenter har ett lån 
tagits upp i balansräkningen. 2026 års beräk-
nade underskott tär då ytterligare på solidite-
ten. Det är tydligt att verksamheten behöver 
öka sin grundfinansiering. Dock ökar bolagets 
intäkter etappvis men de första åren är en 
nystart och en omställningsfas med saker 
som måste genomföras för att hålla över tid.
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Vattenpalatset Vänerparken AB
Ordförande: Håkan Falk (S)
Vice ordförande: Filip Milén (M)
VD/chef:  Carolina Svanström

Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026

Intäkter 20,0 20,0 20,5

Kostnader -20,0 -20,0 -20,5

Resultat 0,0 0,0 0,0

Investeringar 0 0,1 0

Tillgångar 13,3 13,2 13,2

Skulder 5,0 4,9 4,9

Eget kapital 8,3 8,3 8,3

Soliditet 62% 63% 63%

Verksamhetsbeskrivning
Bolaget har till uppgift att driva bad och 
simhallsrörelse. Bolaget erbjuder äventyrsbad 
och motionsim samt simkolor. Därtill erbjuds 
bad i varmbad. I badet bedrivs även 
caféverksamhet.

Resultat och resultatutveckling
Bolagets nettoomsättning har minskat med ca 
160 tkr i jämförelse med året innan. Den 
största nedgången ses i antalet badande i 
äventyrsbadet med minskade cafeteriaintäk-
ter till följd, men man har i stället ökat intäk-
terna gällande simskola och motionssim. 

Kostnaderna har ökat med ca 1,3 mkr, där 
den största ökningen är på personalsi-
dan (700 tkr) samt hyra och vattenförbruk-
ning (480 tkr).

Ökning av personalkostnader var en direkt 
följd av ändrad schemaläggning med överlap-
pande arbetstider mellan skift och kasserande 
av ensamarbete för att bättre uppfylla en god 
arbetsmiljö.

Bolaget fick under året ett extra bidrag från 
Vänersborgs kommun på 430 tkr för att täcka 
ett underhållsbehov. Vid avstämning i augusti 
märkte man en tendens i att omsättningen 
inte höll budgeterat mått, varför man pausade 
en stor del av de satsningar på reparation och 
underhåll man planerat.

Den största och mest osäkra kostnadsposten 
är el, värme och vatten där bolaget arbetar 
kontinuerligt med att sänka sin förbrukning.

Under 2025 satsas ännu mer på marknadsfö-
ring samt utökade simskolor.

Investeringar
Under 2025 ska ett nytt pooltäcke införskaf-
fas. En utökning av café kommer att göras un-
der 2025 som innebär en investering i café-
möbler.

Fastighetsägaren ska isolera innertaket så att 
ytterligare energibesparingar kan erhållas.

Soliditet och soliditetsutveckling
Då intäkterna föregående verksamhetsår blev 
lägre än budgeterat ökade inte soliditeten. Bo-
laget hoppas kunna stärka soliditeten under 
2025.



Bolag och kommunalförbund

Del IV -6 

Nätaktiebolaget Biogas i Brå-
landa AB. 
Ordförande: Bo Carlsson (C)
Vice ordförande: Tommy Christensson (M)
VD: Ingemar Johansson 
 
Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026
    

Intäkter  0,4  0,4    0,4

Kostnader -0,4 -0,4 -0,4

Resultat  0,0  0,0    0,0

Investeringar  0,0  0,0    0,0

Tillgångar  5,0  4,8    4,6

Skulder 2,3 2,2 2,1

Eget kapital  2,6  2,6    2,6

Soliditet  51,7 54,1   56,5
 
Kortfattad verksamhetsbeskrivning 
Bolaget bildades 2009-03-04 och ägs av Vä-
nersborgs kommun 73 procent, Melleruds 
kommun 18 procent och Biogas Brålanda AB 
9 procent. 
 
Bolagets verksamhet består av att bygga, äga 
och förvalta gasledningsnät för biogas inom 
Vänersborgs och Melleruds kommuner med 
syfte att säkerställa tillgången på biogas för 
Vänersborgs och Melleruds kommuners egna 
fordon och kommunernas invånare. 
 
 

Resultat och resultatutveckling 
Resultatet de senaste åren har varit några tu-
sen kronor per år. 2024 var vinst 20 tkr och 
2023 var vinsten 9 tkr. Vår nettoomsättning 
2024 var 378 tkr. Vi har endast en kund och 
det är AB Biogas Brålanda. 
 
Investeringar 
Under senaste tio åren har vi inte haft några 
investeringskostnader. 
 
Soliditet och soliditetsutveckling 
2024 2023 2022 
51% 49% 44%  
Eftersom vi inte gör några investeringar ökar 
soliditet något. 
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Räddningstjänsten Fyrbodal

Ordförande: Jerker Lundin (KD)
1:e vice ordförande: Pia Fogelberg (M)
2:e vice ordförande: Dan Nyberg (S)
3:e vice ordförande: Terje Skaarnes (SD)
Förbundsdirektör: Markus Green

Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026

Intäkter 243 255 264

Kostnader -254 -254 -264

Resultat -11 1 1

Investeringar 27 24 29

Tillgångar 178 157 178

Skulder 130 111 112

Eget kapital 48 47 67

Soliditet 27,1% 29,6% 37,3%

Kommentar till Nyckeltal
I bokslut 2024 redovisas tidigare NÄRF och ti-
digare RMB tillsammans. 2025 är första drift-
året för Räddningstjänsten Fyrbodal som vi-
sar vilken nivå den ordinarie driften har uti-
från lagkrav. 

Verksamhetsbeskrivning
Räddningstjänsten Fyrbodal bildades vid års-
skiftet 2024/2025 genom sammanslagning av 
Räddningstjänsten Mitt Bohuslän (RMB) och 
Norra Älvsborgs Räddningstjänstförbund 
(NÄRF). Genom sammanslagningen skapas 
bättre möjligheter att säkerställa fungerande 
och robust räddningstjänst. 

Det finns behov av en stark utveckling i 
många delar av förbundet. Det behövs utbild-
ningsinsatser, det pågår olika tillsynsproces-
ser på verksamheten och lagstiftningen stäl-
ler nya krav. Under 2025 kommer olika verk-
samhetsområden att slås ihop och processer
bedrivas leder till att viss effektivisering kan 
uppnås. 

Resultat och resultatutveckling
Prognosen för 2025 är den samma som budget 
2025 då förbundet är i uppstartsfasen och nå-
gon prognos inte har gjorts i dagsläget. 2026 
blir första ”normalåret” för förbundet. Med-
lemsavgiften har räknats upp med PKV för 
2026 med 2025 år som bas. 

Investeringar
Under kommande år behöver investerings-
takten öka utifrån för låg takt i tidigare orga-
nisationer. Förbundet har arbetat fram en in-
vesteringsplan över åren 2026-2028. Under 
2025 kommer en långsiktig investeringsplan 
att arbetas fram. Därför är behovet av investe-
ringsvolym från 2028 och framåt inte säker-
ställt. 

Soliditet och soliditetsutveckling
Soliditeten beräknas förbättras från 27,1% i 
bokslut 2024 till 37,3% i prognos för 2026. Soli-
diteten har förstärkts i det nya sammanslagna 
förbundet jämfört med nivån i tidigare NÄRF.
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Fyrstads Flygplats AB
Ordförande: Peter Eriksson (M)
Vice ordförande: Benny Augustsson (S)
VD: Josef Khan

Nyckeltal Bokslut Prognos Prognos

mnkr 2024 2025 2026

Intäkter 42,0 50,8 52,0

Kostnader -44,3 -48,8 -52,0

Resultat   -2,3 2,0 0

Investeringar 1,7 24,1 13,0

Tillgångar 28,1 48,5 56,8

Skulder 28,1 48,5 56,8

Eget kapital 10,4 10,4 10,4

Soliditet 37% 21% 18%

Verksamhetsbeskrivning
Fyrstads Flygplats AB driver Göteborg Stall-
backa Airport (f.d. Trollhättan–Vänersborgs 
flygplats) och ägs av kommunerna Trollhät-
tan, Vänersborg, Uddevalla och Lysekil. Flyg-
platsen ansvarar för drift av säkerhetsgod-
känd instrumentflygtrafik för både sam-
hällsviktig och kommersiell flygtrafik. Flyg-
platsen är av staten utpekad som beredskaps-
flygplats för ambulansflyg, polis, SAR och an-
nan samhällsviktig flygtrafik, samt erbjuder 
reguljärtrafik till Stockholm och säsongslin-
jer. Flygplatsen är också en viktig bas för 
fraktflyg, allmänflyg och utbildning, och fun-
gerar som ett komplement till övrig infra-
struktur i regionen.

Resultat och resultatutveckling
Bolagets resultat påverkas av trafikintäkter, 
externa intäkter, investeringar samt stöd från 
ägare och stat. För 2024 förväntas ett under-
skott som en följd av ökade kostnader och 
minskade intäkter. Budgeten för 2025 visar ett 
överskott, men utvecklingen är osäker och re-
sultatet för 2026 bedöms hamna nära noll. För 
att säkerställa bolagets samhällsviktiga funkt-
ion kan ägarstöd och extern finansiering fort-
sätta vara nödvändiga.

Investeringar
Bolagets investeringar styrs av verksamhets-
planen och omfattar både nyinvesteringar 
och underhåll av befintliga anläggningar och 
utrustning. Större kommande investeringar 
inkluderar uppgraderingar av ILS, DME, 
NDB, ljusanläggning och hangarbyggnad,
samt hållbara lösningar som solceller och bat-
terilager. Finansieringen kan komma från ny-
upplåning eller investeringsstöd, beroende på 
bolagets ekonomiska situation.

Soliditet och soliditetsutveckling
Soliditeten påverkas av både investeringar, 
resultat och behovet av extern finansiering. 
För de kommande åren bedöms soliditeten 
minska, främst till följd av de planerade inve-
steringarna och osäkerheter kring intäkterna.
Nyupplåning kan behövas för att säkerställa 
fortsatt stabil finansiering. Ägarstöd och ex-
terna finansieringslösningar bedöms fortsatt 
vara avgörande för att trygga bolagets långsik-
tiga stabilitet.
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Utdragsbestyrkande

Barn- och utbildningsnämnden 

Sammanfattning av ärendet
Vänersborgs kommun i allmänhet och barn- och utbildningsnämnden i synnerhet står 
inför demografiska förändringar som innebär minskade barn- och elevantal de 
kommande åren, enligt kommunstyrelseförvaltningens befolkningsprognos daterad 
2025-03-04. Volymminskningarna medför ett behov av en översyn av förskol- och 
grundskolorganisationen för att kunna leverera en utbildning av hög kvalitet med goda 
kunskapsresultat och samtidigt hålla en budget i balans. Den starkare statliga styrningen 
inom utbildningsområdet ställer också krav på att anpassa organisationen till den mängd 
av reformer som förväntas de kommande åren, inte minst när det handlar om nya delar 
gällande säkerhet och beredskap.

Volymminskningarna frigör medel som kan användas för att genomföra en satsning på 
tidiga insatser i förskolan, att utöka vistelsetiden från 15 till 25 timmar för barn 3-5 år i 
allmän förskola och göra insatskoordinatorn till en permanent resurs inom förskolan. 
Volymminskningarna frigör resurser om man räknar med oförändrad kommunal barn- 
och elevpeng. En oförändrad kommunal barn- och elevpeng innebär att samma medel 
per barn och elev delas ut 2026 som 2025. För enheterna innebär volymminskningarna 
att det blir färre antal barn och elever på enheterna. Om det blir färre barn och elever på 
enheterna får enheterna en lägre budget. Lägre budget medför att kostnaderna behöver 
minskas, alltså måste personalstyrkan minskas på enheterna. 

Volymminskningarna innebär också att det är möjligt att säga upp moduler och andra 
externa lokaler och att dra ner på centrala tjänster. Dessa åtgärder är samtidigt 
nödvändiga för att kunna möta högre kostnader för tjänstekatalog (IT) och därmed 
presentera ett förslag till budget som ligger inom föreslagen budgetram.

Beslutsunderlag

Barn- och utbildningsförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-04.
1. Barn- och utbildningsnämndens Mål- och resursplan 2026 � 2028
2. Konsekvensbeskrivning Barn- och utbildningsförvaltningen
3. Investeringsbudget 2026-2028
4. Protokoll Samverkan §11

Sändlista
Kommunstyrelsen 
FC BUF 
Ledningsgrupp BUF 
Utredare BUF 
Ekonomer BUF
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Fördjupad beskrivning av ärendet
Barn- och utbildningsnämnden ska årligen lämna in förslag till Mål- och resursplan för 
kommande budgetår till kommunstyrelsen. 

Barn- och utbildningsnämnden redovisar följande i dokumentet Mål- och resursplan 
2026-2028:

- Verksamhetsbeskrivning med volymmått/nyckeltal för barn- och elevantal 2026 
grundade på kommunstyrelsens befolkningsprognos 2025-03-04.

- Nämndernas arbete utifrån inriktningsmål och målvärden

- Ekonomiska resurser

- Investeringsbudget

Utöver dokumentet Mål- och resursplan 2026-2028 ingår även följande dokument:

- Särskild skrivelse gällande verksamhetsförändringar och ramanpassning, med 
namnet Konsekvensbeskrivning barn- och utbildningsförvaltningen. I 
dokumentet beskrivs de effektiviseringar, besparingar och åtgärder som 
genomförs i syfte att bedriva verksamheten inom tilldelad budgetram

- Investeringsbudget, plan 2026-2028. Här framgår vilka belopp nämnden 
planerar att genomföra inventarieinköp för under planperioden 2026-2028. 

Vänersborgs kommun i allmänhet och barn- och utbildningsnämnden i synnerhet står 
inför demografiska förändringar som innebär minskade barn- och elevantal de 
kommande åren, enligt kommunstyrelseförvaltningens befolkningsprognos daterad 
2025-03-04. Volymminskningarna medför ett behov av en översyn av förskol- och 
grundskolorganisationen för att kunna leverera en utbildning av hög kvalitet med goda 
kunskapsresultat och samtidigt hålla en budget i balans. Den starkare statliga styrningen 
inom utbildningsområdet ställer också krav på att anpassa organisationen till den mängd 
av reformer som förväntas de kommande åren, inte minst när det handlar om nya delar 
gällande säkerhet och beredskap.

Volymminskningarna frigör medel som kan användas för att genomföra en satsning på 
tidiga insatser i förskolan, att utöka vistelsetiden från 15 till 25 timmar för barn 3-5 år i 
allmän förskola och göra insatskoordinatorn till en permanent resurs inom förskolan. 
Volymminskningarna frigör resurser om man räknar med oförändrad kommunal barn- 
och elevpeng. En oförändrad kommunal barn- och elevpeng innebär att samma medel 
per barn och elev delas ut 2026 som 2025. För enheterna innebär volymminskningarna 
att det blir färre antal barn och elever på enheterna. Om det blir färre barn och elever på 
enheterna får enheterna en lägre budget. Lägre budget medför att kostnaderna behöver 
minskas, alltså måste personalstyrkan minskas på enheterna. 

Volymminskningarna innebär också att det är möjligt att säga upp moduler och andra 
externa lokaler och att dra ner på centrala tjänster. Dessa åtgärder är samtidigt 
nödvändiga för att kunna möta högre kostnader för tjänstekatalog (IT) och därmed 
presentera ett förslag till budget som ligger inom föreslagen budgetram.
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Beredning
Ärendet har beretts inom förvaltningen av ledningsgrupp, utredare samt ekonomer. 
Information om anvisningarna och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 2026-
2028 har delgetts nämnden på sammanträdet 2025-03-17. Information i Samverkan och 
förhandling med de fackliga representanterna har genomförts.

Sofia Bråberg

Förvaltningschef/Skolchef

Bilagor
1. Barn- och utbildningsnämndens Mål- och resursplan 2026 � 2028

2. Konsekvensbeskrivning Barn- och utbildningsförvaltningen

3. Investeringsbudget 2026-2028

4. Protokoll Samverkan §11

Sändlista
Kommunstyrelsen

FC BUF

Ledningsgrupp BUF

Utredare BUF

Ekonomer BUF



Barn- och utbildningsnämnd

Inventarier

Verksamhet/Projekt, mnkr 2026 2027 2028 S:a 

Inventarier förskola och grundskola 11,9 9,6 11,9 33,4

S:a Utgifter inventarier 11,9 9,6 11,9 33,4

Kommentarer till inventarieanslag:

Investeringsbudget för inventarier avser till största delen inköp av möbler
och utrustning för att ersätta utslitna inventarier. Utöver detta
görs även inköp i syfte att förbättra arbetsmiljön, till exempel ljudabsorbenter.
Finansiering av påföljande kapitalkostnader sker inom budgetram.
Förändrad investeringsnivå mot tidigare Mål- och resursplan 2025-2027 beror på
förändringar i samhällsbyggnads underhållsplan av kommunens fastigheter
samt att elevdatorer köps som investering och inte leasas som tidigare.

BUTN 2024/133
2025.632

2025-04-14
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Konsekvensbeskrivning
Barn- och utbildningsförvaltningen

BUTN 2024/133
2025.631

2025-04-14
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Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser i 
förslaget till mål- och resursplan 2026-2028 
I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 
2026-2028 anges följande: �Nämnderna ska beskriva åtgärder för att anpassa sig till 
budgetramen och konsekvenserna av dessa åtgärder. De ska också beskriva planerade 
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och 
deras effekt på volym och kvalitet. Detta görs i en separat skrivelse�.  
 
Sammanfattning 
Vänersborgs kommun i allmänhet och barn- och utbildningsnämnden i synnerhet står inför 
demografiska förändringar som innebär minskade barn- och elevantal de kommande åren, 
enligt kommunstyrelseförvaltningens befolkningsprognos daterad 2025-03-04. 
Volymminskningarna medför ett behov av en översyn av förskol- och 
grundskolorganisationen för att kunna leverera en utbildning av hög kvalitet med goda 
kunskapsresultat och samtidigt hålla en budget i balans. Den starkare statliga styrningen 
inom utbildningsområdet ställer också krav på att anpassa organisationen till den mängd av 
reformer som förväntas de kommande åren, inte minst när det handlar om nya delar 
gällande säkerhet och beredskap. 
 
Volymminskningarna frigör medel som kan användas för att genomföra en satsning på 
tidiga insatser i förskolan, att utöka vistelsetiden från 15 till 25 timmar för barn 3-5 år i 
allmän förskola och göra insatskoordinatorn till en permanent resurs inom förskolan.  
Volymminskningarna frigör resurser om man räknar med oförändrad kommunal barn- och 
elevpeng. En oförändrad kommunal barn- och elevpeng innebär att samma medel per barn 
och elev delas ut 2026 som 2025. För enheterna innebär volymminskningarna att det blir 
färre antal barn och elever på enheterna. Om det blir färre barn och elever på enheterna får 
enheterna en lägre budget. Lägre budget medför att kostnaderna behöver minskas, alltså 
måste personalstyrkan minskas på enheterna.  
 
Volymminskningarna innebär också att det är möjligt att säga upp moduler och andra 
externa lokaler och att dra ner på centrala tjänster. Dessa åtgärder är samtidigt nödvändiga 
för att kunna möta högre kostnader för tjänstekatalog (IT) och därmed presentera ett 
förslag till budget som ligger inom föreslagen budgetram. 
 

 
1. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på 
 
1.1 Budget 2026 
Barn- och utbildningsnämndens budgetram 2026 fastställs till 1 022 101 tkr. Jämfört med 
budget 2025 har följande justeringar gjorts: Inflationskompensationen ökar ramen med       
5 910 tkr. Då personalomkostnadspålägget sänks justeras ramen ned med 6 231 tkr. För 
höjda hyreskostnader (till följd av fastighetsunderhåll) tillförs 1 772 tkr. Ramen utökas med 
552 tkr då de generella statsbidragen i statsbidragspåsen justeras upp med motsvarande 
summa. Det tillfälliga anslaget om 1 000 tkr till kvalitetshöjande arbete för att uppnå 
gymnasiebehörighet tas bort. 
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1.2 Risker och osäkerheter 
Prisökningar till följd av världsläget är inte bedömda inom något område. Detta gäller 
samtliga förvaltningars konsekvensbeskrivningar. 
 
2. Utmaningar � Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar - 

Konsekvenser 
 
2.1 Utmaningar 
Barn- och utbildningsförvaltningen lyfter i avsnittet nedan utmaningar bland annat kopplat 
till: 

 Volymförändringar utifrån befolkningsutveckling 
 Pågående utvecklingsarbete 
 Starkare statlig styrning med ett högt reformtempo 

 
2.1.1 Volymförändringar utifrån befolkningsutveckling 
Befolkningsutveckling 2026-2028  
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit fram en ny befolkningsprognos som levererades 
2025-03-04. Jämfört med befolkningsprognosen från våren 2024 är det ett betydligt lägre 
antal 1-5 åringar som prognostiseras de kommande åren. Den senaste prognosen baseras 
på ett lägre bostadsbyggande och barnafödande jämfört med befolkningsprognosen från 
2024. I april 2025 kommer delområdesprognoser som är ett viktigt underlag för barn- och 
utbildningsnämnden för att kunna se hur befolkningsutvecklingen slår i olika delar av 
kommunen och därmed efterfrågan på utbildning i olika delområden.  
 
Från 2025 till 2028 prognostiseras antalet barn i åldern 1-5 år att minska med cirka 150 barn 
(7,0%), antalet 6-12 åringar prognostiseras att minska med cirka 60 barn (1,7%) och antalet 
13-15 åringar prognostiseras att minska med cirka 30 barn (1,9%). Kopplat till den 
prognostiserade minskningen av antalet barn boende i Vänersborgs kommun arbetar barn- 
och utbildningsförvaltningen för att vara lokaleffektiva genom att se över vilka externt 
inhyrda lokaler som kan sägas upp samt genom en översyn av hela organisationen, läs mer 
nedan. 
 
2.1.2 Pågående utvecklingsarbete 
Översyn av förskol- och grundskolorganisation 
Mot bakgrund av prognoser om minskade barn- och elevantal finns behov av en översyn av 
förskol- och grundskolorganisationen samt kapacitetsprocessen och dess påverkan på 
skolplacering, resursfördelning och förutsättningar för organisering och kvalitet i 
undervisningen.  
 
Barn- och utbildningsförvaltningen arbetar med ett uppdrag som syftar till att optimera 
resurser i styrning, ledning och organisering för ökad måluppfyllelse och långsiktig 
hållbarhet. Uppdraget omfattar kartläggning av nuvarande bemanning, förslag på möjliga 
förändringar utifrån kapacitet på kort och lång sikt, kartläggning av nuvarande förskol- och 
grundskolstruktur samt framtagande av risk- och konsekvensanalys av nuvarande 
organisation utifrån ekonomi, tillgänglighet, organisatorisk kapacitet, bemanning och 
behörigheter. 
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Uppdrag om anpassad grundskola  
Under läsåret 2022/2023 gick drygt 15 300 elever i anpassad grundskola i Sverige. Det är en 
ökning med 6 procent jämfört med föregående läsår, då antalet elever var drygt 14 400. 
Sedan läsåret 2019/2020 har andelen elever i den anpassade grundskolan ökat kontinuerligt. 
Andel elever i anpassad grundskola i Vänersborgs kommun var 1,7 procent år 2023. I riket 
var motsvarande siffra 1,2 procent. I augusti 2024 var 1,8 procent av eleverna i Vänersborgs 
kommun inskrivna i anpassad grundskola. För riket finns statistik ej tillgänglig. För 
Vänersborgs kommun pekar prognoserna framåt på ytterligare ökning till 2%. Anpassad 
grundskola i Vänersborg bedrivs idag på två olika enheter. För årskurs F-6 på 
Mariedalskolan och för årskurs 7-9 på Torpaskolan. 

I anpassad grundskola finns det två huvudsakliga inriktningar för undervisningen: ämnen 
och ämnesområden. Elever kan läsa ämnen, ämnesområden eller en kombination. Elever 
som läser ämnen bedöms kunna tillgodogöra sig en mer ämnesbaserad undervisning, med 
anpassningar utifrån individuella behov och förmågor. Ämnesområden är en bredare 
indelning av undervisningen för elever som har större behov av stöd för att tillgodogöra sig 
kunskaper. I årskurs 1-9 läser 50 elever ämnen och 47 elever ämnesområden per den 15 
mars på Mariedalskolan, Torpaskolan samt i andra kommuner. 

Kostnaderna per elev för plats i kommunal anpassad grundskola (data hämtad från Kolada) 
i Vänersborg år 2023 var 577 600 kr, jämfört med riksgenomsnittet som var 515 500 kr. De 
senaste årens ökning av elever i anpassad grundskola i Vänersborg får både ekonomiska 
och organisatoriska konsekvenser för barn- och utbildningsförvaltningen. För att bättre 
kunna planera budget, personal och lokalbehov behöver olika faktorer som påverkar 
utvecklingen identifieras för att därigenom bli bättre på att prognostisera utvecklingen och 
bättre förutse vilka konsekvenser som kan förväntas på kort och lång sikt. 

Utvecklingsarbete gällande särskilt stöd 
På uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Vänersborgs kommun har EY Sverige under 
hösten 2024 gjort en uppföljande granskning av Vänersborgs kommuns grundskolors 
måluppfyllelse samt en fördjupad granskning av särskilt stöd. I revisionsrapporten beskrivs 
brister i arbetet med särskilt stöd och åtgärdsprogram i Vänersborgs kommuns 7-9-skolor. 
Utifrån bristerna lämnade EY ett flertal rekommendationer i revisionsrapporten.  

Barn- och utbildningsnämnden har sedan tidigare uppmärksammat särskilt stöd i 
nämndens internkontroll och följer fortsatt upp frågan i internkontrollplanen. Flera av 
revisionsrapportens rekommendationer ligger i linje med de frågor som väckts i nämndens 
egen internkontroll. 

För att få en heltäckande bild av skolenheternas arbete med särskilt stöd och 
åtgärdsprogram genomförs en kartläggning under vårterminen 2025 på samtliga barn- och 
utbildningsnämndens grundskolor årskurs 1-9. Enheterna ska kartlägga alla elever i behov 
av särskilt stöd och identifiera om eleverna har: beslut om utredning, utredning, 
åtgärdsprogram med konkreta och utvärderingsbara åtgärder, åtgärder som följs upp och 
utvärderas. Vidare kommer en plan för kompetensutveckling för specialpedagoger och 
rektorer att tas fram. En åtgärdsplan kommer att tas fram utifrån resultatet av enheternas 
kartläggning. Kartläggningen kommer att svara upp mot både de frågor som väckts i 
samband med barn- och utbildningsnämndens internkontroll av särskilt stöd samt 
rekommendationerna i revisionsrapporten. 
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Uppdrag om tillgängliga lärmiljöer 
Barn- och utbildningsförvaltningen har påbörjat en utredning som syftar till att skapa en 
helhetsbild av hur barn- och utbildningsförvaltningens grundskolor utformas och anpassas 
för att möta behoven hos elever i behov av olika former av stöd, till exempel elever med 
neuropsykiatriska funktionsnedsättningar (NPF). 
 
AI och digitalisering 
Barn- och utbildningsförvaltningen har, tillsammans med andra kommuner i Fyrbodals 
kommunalförbund, deltagit i en förstudie för att undersöka möjligheterna att integrera AI i 
undervisningen i Dalsland. Syftet har varit att övergripande undersöka hur AI kan anpassa 
undervisningsmaterial, förbättra uppföljningen av elevers lärande och underlätta lärarens 
administrativa arbetsuppgifter. I förstudien har man kartlagt nuvarande 
undervisningsmetoder och tekniska förutsättningar för att få fram en behovs- och 
nulägesanalys samt en riskbedömning. Slutsatsen av förstudien är att det finns stora 
möjligheter att använda AI för att anpassa undervisningen och minska lärarnas 
administrativa börda. Identifierade utmaningar är kompetensbrist, etiska och 
säkerhetsmässiga frågor och behov av tydliga riktlinjer. Kommunerna som deltagit i 
förstudien rekommenderas att genomföra pilotprojekt, satsa på kompetensutveckling och 
utveckla gemensam AI-strategi samt genomföra riskbedömning av de utvalda AI-verktygen. 
 
Under våren 2025 pågår ett arbete med att söka medel för framtida satsning kopplat till AI 
tillsammans med Fyrbodals kommunalförbund. 
 
Krisberedskap och säkerhet 
Förskola, grundskola och fritidshem är samhällsviktiga verksamheter som i händelse av 
kris, höjd beredskap eller krig måste fungera så långt det är möjligt. Verksamheterna spelar 
en avgörande roll för att upprätthålla nödvändiga samhällsfunktioner, såsom utbildning för 
barn och unga samt tillsyn av barn till vårdnadshavare som arbetar i annan samhällsviktig 
eller samhällskritisk verksamhet. Utbildningsområdet påverkas av omvärldshändelser, 
både i och utanför Sverige. I februari 2025 skedde den dödligaste masskjutningen i Sveriges 
historia på en skola i Örebro vilket ytterligare har aktualiserat vikten av arbetet rörande 
säkerhet och krisberedskap. Även det brottsförebyggande arbetet har haft ett ökat fokus 
under de senaste åren till följd av skjutningar och andra våldsdåd kopplade till 
gängkriminalitet. 
 
Sedan 2023 har regeringen intensifierat förstärkningen av det brottsförebyggande arbetet 
där skolan kommer att få en viktigare roll i både det brottsförebyggande och 
brottsbekämpande arbetet (läs mer under avsnittet starkare statlig styrning). Under 2025 
kommer EU:s NIS2- och CER-direktiv bli svensk lag genom Cybersäkerhetslagen och Lagen 
om motståndskraft hos kritiska verksamhetsutövare. Lagstiftningen kommer att ställa 
högre krav på informationssäkerhetsarbete och beredskapsarbete. Utifrån ny lagstiftning 
samt beredskap- och säkerhetsarbetet i Vänersborgs kommun behöver barn- och 
utbildningsförvaltningen systematiskt arbeta för att höja beredskapen och öka säkerheten i 
förskolan och grundskolan. Arbetet kan innefatta investeringar, utbildningar, övningar 
med mera. Barn- och utbildningsförvaltningen vill belysa att ökade kostnader inom 
området krisberedskap och säkerhet är att förvänta inom barn- och utbildningsnämndens 
verksamhetsområde. 
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Underhåll lokaler 
En faktor som påverkar barn- och utbildningsförvaltningens verksamheter är de 
underhållsbehov som finns i flera av de fastigheter nämnden och förvaltningen hyr. 
Bristande underhåll riskerar att påverka behovsbilden framöver och lokalers tekniska 
status är en viktig del i den översyn av organisationen som barn- och 
utbildningsförvaltningen arbetar med, ett tätt samarbete med 
samhällsbyggnadsförvaltningen i dessa frågor är nödvändigt. Öxnered förskola, 
Dalboskolan och Frändeskolan är några av de objekt där det eftersatta underhållet påverkar 
verksamheternas lär- och arbetsmiljö. Om kommunfullmäktige beslutar att utöka medel till 
underhåll av lokaler kommer det att generera en ökad hyreskostnad per år för barn- och 
utbildningsnämnden, ökade hyreskostnader genererar också ytterligare 11% som ska 
betalas ut till fristående verksamheter.  
 
Restad Gård 
Barn- och utbildningsnämnden vill belysa att det på samma sätt som tidigare år finns en 
stor osäkerhet kopplat till Restad Gård och Migrationsverket utifrån omvärldsläget och hur 
många barn och elever som tillkommer respektive lämnar Restad Gård under kommande 
år. 
 
2.1.3 Starkare statlig styrning med ett högt reformtempo 
Starkare statlig styrning 
Med förändrad lagstiftning som träder i kraft under 2025, propositioner som ska behandlas 
av riksdagen samt flertalet pågående och avslutade statliga utredningar är det många 
förändringar på gång inom förskolan och grundskolans område. Reformtempot är högt och 
statens styrning av förskolan och grundskolan bedöms bli starkare kommande år om alla 
förslag förverkligas. Nedan presenteras ett urval av pågående arbete på statlig nivå som 
kommer och kan komma att påverka barn- och utbildningsnämnden framåt. 
 
Ny lag om stärkta skolbibliotek 
1 juli 2025 träder en ny lag om skolbibliotek i kraft. Lagen innebär i korthet att det blir krav 
på bemanning av skolbibliotek och en tydligare reglering av tillgång till skolbibliotek på 
den egna enheten. Huvudmannen ska ta fram en skolbiblioteksplan där det ska framgå hur 
skolbiblioteksverksamheten är tänkt att fungera och bidra till elevernas lärande. Barn- och 
utbildningsförvaltningen arbetar för att förbereda organisationen inför den nya lagen. 
Utifrån statsbidrag för det nya uppdraget med krav på bemanning bedömer barn- och 
utbildningsförvaltningen att det finns möjlighet att anställa två skolbibliotekarier.  
 
Ny lag om nationellt professionsprogram för rektorer, lärare och förskollärare 
1 september 2025 träder ett nationellt professionsprogram för rektorer, lärare och 
förskollärare i kraft. Programmet innehåller två bärande delar: en nationell struktur för 
kompetensutveckling för rektorer, lärare och förskollärare samt ett nationellt 
meriteringssystem för legitimerade lärare respektive förskollärare. Det nationella 
professionsprogrammet syftar till att utveckla undervisningens kvalitet, stärka 
professionerna, öka attraktionen till yrkena och därigenom öka likvärdigheten i 
utbildningen för barnen och eleverna. Barn- och utbildningsförvaltningen arbetar med en 
utredning av organisatoriska och ekonomiska konsekvenser av införande av 
professionsprogrammet. 
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Proposition med förslag på en 10-årig grundskola 
I mars 2025 överlämnade regeringen en proposition till riksdagen med förslag om en 10-
årig grundskola. Förslaget innebär att förskoleklassen ersätts med en ny första årskurs i 
skolan. Den nya årskurs 1 blir en integrerad del av grundskolan, där årskurs 10 blir den 
avslutande årskursen. Därmed upphör förskoleklassen som skolform och grundskolan 
förlängs med ett år. Motsvarande ändring görs i anpassade grundskolan, specialskolan och 
sameskolan. Undervisningen i nya årskurs 1 ska ske utifrån grundskolans ämnen och 
kursplaner. Syftet är en mer strukturerad undervisning och ett stärkt fokus på tidig läs- och 
skrivinlärning samt grundläggande färdigheter i matematik. Ändringarna i skollagen 
föreslås träda i kraft den 1 juli 2026 och tillämpas första gången i fråga om utbildning och 
annan verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2028. Regeringen har i 
budgetpropositionen för 2025 (prop. 2024/25:1) beräknat att kommunerna ska ersättas med 
194,4 miljoner kronor för 2028. Från och med 2029 beräknas 388,8 miljoner kronor årligen.  
Vänersborgs kommun bör erhålla cirka 0,7 mnkr för uppdraget 2028 (under förutsättning 
att ersättningen fördelas lika på alla kommuner).  
 
Lagrådsremiss om skolor mot brott 
I mars 2025 beslutade regeringen om en lagrådsremiss med förslag till ändringar i 
skollagen som syftar till att barn, elever, lärare, rektorer och annan skolpersonal ska 
ha en säker och trygg utbildnings- och arbetsmiljö. Förslagen innebär bland annat att det 
införs ett nytt kapitel i skollagen om skolans säkerhetsarbete i brottsförebyggande syfte och 
att huvudmannen ska se till att det på varje förskol- och grundskolenhet finns en 
beredskapsplan och ett löpande arbete för att säkerställa en beredskap att hantera en 
allvarlig våldssituation eller hot om en allvarlig våldssituation. Vidare ska huvudmannen se 
till att åtgärder vidtas för att obehöriga personer inte ska ges tillträde till förskol- eller 
grundskolenhetens område under tid då verksamheten pågår och rektorn ska få besluta om 
undersökning av väskor och andra föremål. Det införs även en skyldighet för rektorer att 
polisanmäla brott i samband med skolverksamheten. 
 
Ändringarna föreslås träda i kraft den 1 juli 2025. Regeringen skriver i lagrådsremissen att 
förslagen innebär kostnader för kommunerna och att regeringen avser att återkomma till 
riksdagen med anledning av de kostnader som förslagen innebär. Regeringen aviserade vid 
en pressträff 2025-03-20 att man tillför 68 miljoner kronor permanent från 2026 och 
53 miljoner kronor för 2025 i vårändringsbudgeten för att finansiera förslagen. I 
vårändringsbudgeten införs ett nytt statsbidrag på 300 miljoner kronor 2025 för ytterligare 
säkerhetshöjande åtgärder, som kommuner får ansöka om. Vänersborgs kommun bör 
erhålla cirka 1,3 mnkr för uppdragen (under förutsättning att ersättningen fördelas lika på 
alla kommuner).  
 
Statlig utredning om ett likvärdigt betygssystem 
I februari 2025 presenterade en statlig utredning förslag till ett nytt betygssystem. I korthet 
innebär förslagen att det införs en tiogradig betygsskala, borttagande av en skarp 
godkäntgräns och införande av nationella slutprov i årskurs 9. För att motverka 
betygsinflation och skapa en likvärdig betygssättning föreslås en 
meritvärdeskalibreringsmodell. Meritvärdet är elevens kalibrerade betygsvärde (beräknat 
som genomsnittet av de lärarsatta betygen, kalibrerat för att kunna jämföras mellan 
grundskolor) som står för 70% och elevens individuella resultat på de nationella slutproven 
som står för 30%.  
 



 
 

8 av 14 
 

I grundskolan och specialskolan synkroniseras ett nytt betygssystem med införandet av den 
tioåriga grundskolan, vilken föreslås införas höstterminen 2028. Det innebär att den nya 
betygsskalan kan börja tillämpas höstterminen 2028 för elever som då påbörjar årskurs 8 
(dvs. den nya årskurs 9) och specialskolans årskurs 9 (dvs. den nya årskurs 10), för att 
vårterminen 2030 kunna få slutbetyg enligt den nya betygsskalan. Meritvärdeskalibrering 
föreslås införas vårterminen 2030 för elever som den terminen avslutar grundskolans 
årskurs 9 (dvs. den nya årskurs 10) och specialskolans årskurs 10 (dvs. Den nya årskurs 11). 
 
Statlig utredning om nya läroplaner 
I februari 2025 presenterades den statliga utredning som har haft i uppdrag att föreslå 
ändringar i läroplanerna för de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att 
skapa bättre förutsättningar för elevers lärande och kunskapsutveckling. Utredningens 
förslag innebär bland annat betoning på grundläggande kunskaper och färdigheter, 
förstärkning av läs- och skrivundervisningen, en stärkt lärarroll samt införande av 
totalförsvarskunskap och Natokunskap. Utredningen föreslår att den nya läroplanen införs 
2028, samtidigt som den tioåriga grundskolan. 
 
Statlig utredning om en minskad administration och om reglering av förskollärares och 
lärares tid 
I mars 2025 presenterades den statliga utredningen om minskad administration och om 
reglering av förskollärares och lärares tid som bland annat har haft i uppdrag att lämna 
förslag som kan minska förskollärares och lärares administrativa uppgifter och andra 
uppgifter så att tid kan frigöras för arbete med undervisningen och uppgifter som hör till 
undervisningen. 
 
Utredningen föreslår bland annat att förskollärares och lärares undervisningsuppdrag ska 
definieras i skollagen, det införs en statlig reglering av undervisningstiden och att 
grundskolan, inte vårdnadshavare, ska avgöra när och hur information ges. Förslagen 
föreslås träda i kraft till höstterminen 2027. 
 
Statlig utredning om en förbättrad elevhälsa 
En statlig utredning har i uppdrag att analysera och föreslå hur elevhälsan kan stärkas i 
syfte att bättre tillgodose elevernas behov. Även regleringen om stödinsatser i grundskolan 
ska ses över. Det ska bland annat bli enklare att placera elever i mindre och flexibla 
undervisningsgrupper. Den del av uppdraget som avser att se över regleringen om extra 
anpassningar, särskilt stöd och särskild undervisningsgrupp ska presenteras i ett 
delbetänkande 11 april 2025. De delar av utredningsuppdraget som avser att se över 
elevhälsans syfte och uppdrag, att göra en översyn av elevhälsans huvudmannaskap och 
ledning, att utforma en elevhälsogaranti, samt att föreslå hur samverkan mellan 
elevhälsan, grundskolan i övrigt, hälso- och sjukvården och socialtjänsten kan förbättras 
ska slutredovisas senast den 25 juni 2025. 
 
Statlig utredning om en nationell skolpengsnorm 
En statlig utredning har i uppdrag att föreslå en nationell beräkningsmodell för skolpengen 
som ska fastställa en lägstanivå för hur mycket resurser varje kommun minst ska tilldela sin 
egen skolverksamhet och vad ersättningen till enskilda huvudmän minst ska vara. Den 
nationella skolpengsnormen ska gälla för förskoleklassen, grundskolan, anpassade 
grundskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan medan 
förskolan inte ingår i utredningen. Modellen tar hänsyn till olika huvudmäns strukturella 
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budget medför att kostnaderna behöver minskas, alltså måste personalstyrkan minskas på 
förskolorna.  
 
2. Volymförändringar barn 6-15 år. Antal elever i förskoleklass till årskurs nio inklusive 
fritidshem beräknas jämfört med detaljbudget 2025 minska med 74 skolplaceringar och öka 
med 22 fritidsplaceringar (motsvarar 4 177 tkr). Beräkningen utgår från kommunal 
elevpeng 2025.  
 
Volymminskningen frigör resurser om man räknar med oförändrad kommunal 
elevpeng/fritidspeng. En oförändrad kommunal elevpeng/fritidspeng innebär att samma 
medel per elev delas ut 2026 som 2025. För grundskolenheterna innebär volymminskningen 
att det blir färre antal elever på grundskolorna. Färre elever på grundskolorna innebär att 
grundskolorna får en lägre budget. Lägre budget medför att kostnaderna behöver minskas, 
alltså måste personalstyrkan minskas på grundskolorna.  
 
Sammanfattning av punkt 1 och 2, volymförändringar: Personalminskning motsvarande 
8 852 tkr behöver genomföras om nuvarande barn- och elevpeng/fritidspeng kvarstår. Om 
personalminskningen inte genomförs utan personalstyrkan bibehålls innebär det ökad 
personaltäthet och då frigörs färre eller inga medel genom volymminskningen. Om 
lokalkostnader, måltidskostnader och övrig central organisation kvarstår som under 2025 
ökar andelen kringkostnader medan andelen som finns för undervisning minskar. 

3. Utifrån prognoser om minskade barn- och elevantal arbetar barn- och 
utbildningsförvaltningen för att, i linje med kommunens lokalförsörjningspolicy, 
säkerställa ett effektivt lokalutnyttjande med bibehållen ändamålsenlighet för 
verksamheten. Barn- och utbildningsförvaltningen har identifierat flera moduler och andra 
externa hyresavtal som kan sägas upp med verkställighet under 2026. Att säga upp externa 
hyresavtal ligger i linje med kommunens lokalförsörjningspolicy som anger att kommunal 
verksamhet i första hand ska nyttja kommunens egna lokaler. 

4. Neddragning av centrala tjänster  
Utifrån prognoser om minskade barn och elevantal samt tillkommande kostnader gällande 
ofinansierade utmaningar samt ökad ambitionsnivå i utvecklingsförslag med tidiga insatser 
ser barn- och utbildningsförvaltningen att ytterligare åtgärder är nödvändiga. Neddragning 
av centrala tjänster på barn- och utbildningsförvaltningens stödfunktioner föreslås med  
3 136 tkr. Neddragning av centrala tjänster påverkar stödet inom organisationen. En 
mildrande konsekvens är det minskade barn- och elevantalet som gör att organisationen 
som helhet minskar samt de effektiviseringar som skett genom de senaste årens 
digitalisering av olika processer. Neddragning av tjänster kommer främst att ske genom 
vakansprövning. 
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§ 1 

Ställningstagande gällande budget 2026 
 
Arbetsgivaren har kallat till samverkan inför beslut gällande mål och resursplan 2026-2028 samt 
budget 2026. 
 
De fackliga representanterna har sammanställt sina yttranden som återfinns i bilaga. 
 
De fackliga organisationerna ställer sig med vissa förbehåll eniga till arbetsgivarens förslag.  
 
Samverkan ersätter förhandlingsskyldigheten enligt 11 § MBL och samverkan kring denna fråga 
avslutas i samband med dagens möte.  
 
Bilaga 
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Kultur- och fritidsnämnden

§ 45

Godkännande av mål- och resursplan 2026-2028
KUFRN 2024/80

Beslut
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förvaltningens förslag till mål- och resursplan 
2026-2028 inklusive åtgärdsförslag om 1 855 tkr enligt nedan:

Åtgärd Tkr

1. Ej genomföra friluftsstrategin 1 000

2. Löpande effektiviseringar 855

Summa åtgärder 1 855

Avstår från att delta i beslut

Kristina Edvinsson (M), Daniel Peltola (L), Mathias Olsson (SD), Jennifer Strand (SD) 
och Gunilla Cederbom (V) avstår från att delta i beslutet i ärendet. 

Protokollsanteckning

Kristina Edvinsson (M) lämnar följande protokollsanteckning:

Vi (Moderaterna och Liberalerna) ser en konflikt mellan Riktlinjer för Vänersborgs 
kommuns styrning och ledning och Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och 
resursplan 2026�2028 (beslutat av Kommunstyrelsen) och vi väljer därför att inte delta i 
beslutet.

Gunilla Cederbom (V) lämnar följande protokollsanteckning:

Vi vill framföra vår oro angående kultur- och fritidsnämndens budgetramar inför 2026-
2028. Nämnden har de senaste åren gjort omfattande åtstramningar och 
effektiviseringar. Vi anser att de tilldelade medlen är otillräckliga för att upprätthålla 
den nuvarande verksamheten utan att det får kännbara konsekvenser. 

Nämnden kan heller inte ta ansvar för samordning av friluftslivet enligt beslut som togs 
av Kommunfullmäktige i december 2024 utan finansiering. 

Kommunen behöver öka insatser som främjar hälsa och där är kultur- och 
fritidsnämnden en viktig part för att bidra till våra invånares, särskilt barn och unga, 
hälsa och välbefinnande. Det måste finansieras på ett rimligt vis. 
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Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

Vänsterpartiet återkommer i fråga om MRP 2026-2028 efter en samlad bild av alla 
nämnders behov och våra prioriteringar för kommunen som helhet. 

Därför avstår Vänsterpartiet från att delta i beslutet. 
  
Gunilla Cederbom 
Vänsterpartiet

Sammanfattning av ärendet

Nämnderna har av kommunstyrelsen mottagit budgetramar och anvisningar inför arbetet 
med mål- och resursplan 2026-2028. Utifrån dessa har nämnderna i uppdrag att inom 
tilldelad budgetram fatta beslut om och presentera sina budgetförslag med beskrivning 
om åtgärder och konsekvenser för att nå dessa. I anvisningarna fastställdes kultur- och 
fritidsnämndens budgetram 2026 till 150 013 tkr. Nämndens budgetförslag ligger inom 
tilldelad budgetram. Beskrivning av åtgärder och konsekvenser av ramanpassning 
beskrivs i separat skrivelse.

Utmaningar som kultur- och fritidsnämnden ser framöver är antagandet av 
friluftsstrategin. Nämnden har inte tilldelats anslag inom budgetram och har svårt att 
möta ambitionerna och utföra uppdraget om man inte kompenseras för detta.

Andra utmaningar som nämnden ser är att flera kostnader såsom IT och hyror förväntas 
öka 2026 och där behöver löpande effektiviseringar göras inom verksamheterna för att 
möta kostnadsökningarna inom ram. Det finns en risk att verksamheter urholkas på 
bekostnad av detta. Kultur- och fritidsförvaltningen kommer återkomma till nämnden i 
samband med beslut om detaljbudget om förvaltningen bedömer att påverkan på 
verksamheterna blir för stor.

Vid kultur- och fritidsnämndens sammanträde den 18 mars presenterades 
verksamheternas budgetbehov inför 2026. Samtidigt fördes dialog med nämnden kring 
åtgärder och konsekvenser. Förslag till åtgärder med konsekvensbeskrivning har 
därefter tagits fram och redovisas i separat skrivelse.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse Godkännande av mål- och resursplan 2026-2028 samt åtgärdsförslag 
och konsekvensbeskrivning  

Kultur- och fritidsnämnden i mål- och resursplan 2026

Konsekvensbeskrivning mål- och resursplan 2026 Kultur- och fritidsförvaltningen

Förvaltningens samverkansgrupp Kultur och fritid protokoll FSG 2025-04-03

Sändlista

Kommunstyrelsen
Ekonomikontoret
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Handläggare
Jelena Samardzic
jelena.samardzic@vanersborg.se
0521-72 14 41

Mottagare
Kultur- och fritidsnämnden

  

Kultur- och fritidsnämnden

Godkännande av mål- och resursplan 2026-2028 samt 
åtgärdsförslag och konsekvensbeskrivning 

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förvaltningens förslag till mål- och resursplan 
2026-2028 inklusive åtgärdsförslag om 1 855 tkr enligt nedan:

Åtgärd Tkr

1. Ej genomföra friluftsstrategin 1 000

2. Löpande effektiviseringar 855

Summa åtgärder 1 888

Sammanfattning av ärendet
Nämnderna har av kommunstyrelsen mottagit budgetramar och anvisningar inför arbetet 
med mål- och resursplan 2026-2028. Utifrån dessa har nämnderna i uppdrag att inom 
tilldelad budgetram fatta beslut om och presentera sina budgetförslag med beskrivning 
om åtgärder och konsekvenser för att nå dessa. I anvisningarna fastställdes kultur- och 
fritidsnämndens budgetram 2026 till 150 013 tkr. Nämndens budgetförslag ligger inom 
tilldelad budgetram. Beskrivning av åtgärder och konsekvenser av ramanpassning 
beskrivs i separat skrivelse.

Utmaningar som kultur- och fritidsnämnden ser framöver är antagandet av 
friluftsstrategin. Nämnden har inte tilldelats anslag inom budgetram och har svårt att 
möta ambitionerna och utföra uppdraget om man inte kompenseras för detta.

Andra utmaningar som nämnden ser är att flera kostnader såsom IT och hyror förväntas 
öka 2026 och där behöver löpande effektiviseringar göras inom verksamheterna för att 
möta kostnadsökningarna inom ram. Det finns en risk att verksamheter urholkas på 
bekostnad av detta. Kultur- och fritidsförvaltningen kommer återkomma till nämnden i 
samband med beslut om detaljbudget om förvaltningen bedömer att påverkan på 
verksamheterna blir för stor.

Vid kultur- och fritidsnämndens sammanträde den 18 mars presenterades 
verksamheternas budgetbehov inför 2026. Samtidigt fördes dialog med nämnden kring 
åtgärder och konsekvenser. Förslag till åtgärder med konsekvensbeskrivning har 
därefter tagits fram och redovisas i separat skrivelse.



Kultur- och fritidsnämnden TJÄNSTESKRIVELSE
2025-04-01
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Dnr: KUFRN 2024/80

Beredning
Förslag till åtgärder har diskuterats i förvaltningens chefsgrupp och samverkats med de 
fackliga organisationerna. Ärendet har beretts i förvaltningens ledningsgrupp och dialog 
med nämnden har förts den 18 mars.

Underlag

Konsekvensbeskrivning kultur- och fritidsförvaltningen.

Mål- och resursplan 2026-2028 kultur- och fritidsnämnden.

Protokoll från förvaltningens samverkansgrupp 2025-04-03.

Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 2026-2028.

Amanda Christiansdotter

Administrativ chef

Sändlista
Kommunstyrelsen, ekonomikontoret





Kultur- och fritidsnämnden

Del II - 8

3.2 Investeringsbudget

Inventarier
Investeringar avser inventarier, maskiner och 
verksamhetsanpassningar samt konstnärlig 
gestaltning. Investeringsbudget för konstnär-
lig gestaltning ska enligt fastställda riktlinjer 
uppgå till 1% av budget för fastighetsinveste-
ringar exkl. underhåll. 
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Konsekvensbeskrivning
Kultur- och fritidsförvaltningen
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Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser i 
förslaget till mål- och resursplan 2026-2028
I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 
2026-2028 anges följande: �Nämnderna ska beskriva åtgärder för att anpassa sig till 
budgetramen och konsekvenserna av dessa åtgärder. De ska också beskriva planerade 
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och deras 
effekt på volym och kvalitet. Detta görs i en separat skrivelse�. 

Sammanfattning
Kultur- och fritidsnämnden har haft ett stabilt ekonomiskt resultat de senaste åren med ett 
överskott på 2 mnkr för 2024 där det samlade resultatet huvudsakligen berodde på lägre 
personalkostnader.

Utmaningar som nämnden ser framöver är antagandet av friluftsstrategin. Kultur- och 
fritidsnämnden har inte tilldelats anslag inom budgetram och har svårt att möta 
ambitionerna och utföra uppdraget om man inte kompenseras för detta.

Andra utmaningar som nämnden ser är att flera kostnader såsom IT och hyror förväntas 
öka 2026 och där behöver löpande effektiviseringar göras inom verksamheterna för att 
möta kostnadsökningarna inom ram. Det finns en risk att verksamheter urholkas på 
bekostnad av detta.

Flera större investeringar påbörjas också 2025-2026 och kommer ge ökade driftskostnader 
(ökad hyra) under planperioden, vilket blir ytterligare en utmaning längre fram. Särskilt 
med hänsyn till att 44% av nämndens kostnader består av hyror.

1. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på

1.1 Budget 2026
Kultur- och fritidsnämndens budgetram 2026 fastställs till 150 013 tkr. Jämfört med budget 
2025 har följande justeringar gjorts: Inflationskompensationen ökar ramen med 1 575 tkr. 
Då personalomkostnadspålägget sänks justeras ramen ned med 533 tkr. För höjda 
hyreskostnader (till följd av fastighetsunderhåll) tillförs 359 tkr. Ramen utökas med 50 tkr 
för kapitalkostnader (avskrivningar och internränta) som följer av investering i konstnärlig 
gestaltning.
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12 år, uppdelat på två grupper av äldre och yngre barn. Den är öppen några timmar varje 
vardag för respektive åldersgrupp. 2,5 tjänster arbetar i verksamheten som förutom 
öppethållande arbetar aktivt med ett förebyggande arbete för barnen och dess familjer. 
Barnen som besöker verksamheten har ingen placering inom skolans fritidsverksamhet då 
föräldrarna är daglediga av olika anledningar, t ex arbetslöshet eller sjukskrivning. 
Samverkan med polis, bostadsbolaget och socialtjänst är upparbetat i syfte att tidigt fånga 
upp barn i riskzon samt att nå även föräldrarna med olika sociala insatser. Personalen har 
utbildning inom socialt arbete på olika sätt.

Verksamheten bedöms viktig för att komma i kontakt med familjer i behov av stöd från 
samhället i det tidigt förebyggande arbetet. Dock motverkar upplägget integrationen av 
barnen, då de inte har rätt att vistas i skolans fritidsverksamhet tillsammans med barn från 
andra bostadsområden. Det föreligger risk för att verksamheten bidrar till cementering av 
uppfattningar kring hur man deltar/eller inte deltar i det större samhällslivet. Bör 
kommunen arbeta aktivt med frågan om rätt till placering på skolans fritids? Vad gynnar 
bäst barnens utveckling? Verksamheten bedöms med rätta vara fokuserad på socialt 
förebyggande arbete då det finns ett stort behov i området, dock blir också frågan om 
organisering av den aktuell. Är kultur- och fritidsnämnden mest lämpad att ha ansvaret för 
verksamheten? I dagsläget finns inte verksamheten angiven i någon nämnds reglemente.

Vänersborgs museum
Nytt avtal från 2026 ska formuleras tillsammans med Västra Götalandsregionen. Dialogerna 
tar sikte på ett avtal med lite längre tidshorisont samt större fokus på krishantering då det 
ligger i museets uppdrag att vårda kommunens samlingar som uppgår till flera tusen 
föremål.

Kulturhuset
Upphandling av drift av verksamhet i Kulturhuset sker under 2025 och ett nytt, flerårigt, 
avtal med leverantör ska skrivas med start under 2026. 

Risker och osäkerheter 
Prisökningar till följd av världsläget är inte bedömda inom något område.

2. Utmaningar � Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar - 
Konsekvenser

2.1 Utmaningar
Kommande socialtjänstlag med fokus på förebyggande arbete kommer högst troligt att 
påverka kultur- och fritidsverksamheterna framöver. Nämndens uppdrag är i sin grund 
främjande för alla, vilket är basen för nästa steg � förebyggande arbete. Vissa verksamheter 
inom nämndens ansvarsområde har ett mer förebyggande fokus, t ex fritidsgårdar 
(Mötesplats unga), Timjans verksamhet och Barnens Kastanj. Nämnden har inte tagit höjd, 
budgetmässigt, för en ökad ambitionsnivå avseende förebyggande arbete, men påtalar 
vikten av att kommande statsbidrag även fördelas till kultur- och fritidsnämnden om denna 
ambition finns.
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Demografisk utveckling ställer krav på arenor för äldres deltagande i kultur- och 
fritidslivet, samtidigt som nämnden har fokus på barn och unga. Ökande kostnader för 
deltagande i främst idrottsföreningar kan påverka deltagandet i dessa negativt. Dessutom 
ställs högre krav på kommunens avgiftsfria utbud. När dessutom över hälften av nämndens 
budget består av hyreskostnader samt bidrag till externa aktörer utmanar det möjligheterna 
för verksamhetsutveckling.

2.2 Åtgärder, ramanpassning och effektiviseringar
Nämnden arbetar aktivt med effektiviseringar. Under 2024 gjordes en besparing på tjänster 
inom musik- och kulturskolan, personalstyrkan förstärktes på Barnens kastanj inom 
budgetram, vakansprövning rådde inom övriga enheter och det genomfördes 
effektiviseringar inom enheten för idrottsanläggningar med bland annat schema, 
maskiner, städ, förråd och dylikt.

Under 2025 förstärker förvaltningen arbetet med vakansprövning och går regelbundet 
igenom vakanta tjänster förvaltningsövergripande för att uppnå bäst möjliga effekt. 
Enheten för bibliotek har omorganiserats för ökad effektivitet och det har genomförts en 
budgetomfördelning inom ram för att kunna starta �Hitta ut� i samverkan med 
föreningslivet. Omfördelning inom budgetram har också skett för att kunna projektleda 
Mötesplats Unga, utveckla arbetet med föreningsbidrag/föreningskonsulent samt anställa 
en utvecklare för friluftslivsarbetet under 2025.

Mötesplats Unga
Fritidsgården på Torpa är i undermåligt skick och det föreligger behov av åtgärder. 
Nämnden har arbetat med investeringsfrågan avseende själva byggnaden och parallellt 
med det planeras för en verksamhetsförändring som är anpassad efter dagens förhållanden 
och framtidens utmaningar, i syfte att effektivisera verksamheten. Beslut om projektering 
är i skivande stund inte fattat men beräknad tidsplan anger byggnation under 2026. Under 
2026 går tillfälligt bygglov för Lyckans fritidsgård ut och förvaltningen bedömer att 
lokalerna för ungkultur Timjan kan nyttjas mer. En ny organisering av arbetet med unga 
kommer därför genomföras utifrån nedanstående:

Övergripande mål är att stimulera och stödja ungas delaktighet och lärande 
Verksamheten ska vara forskningsbaserad
Nå fler ungdomsgrupper
Ha fokus på främjande arbete men stärka en förebyggande effekt i linje med krav i 
kommande socialtjänstlag
Vi ska ha en sammanhållen förvaltningsorganisation som möjliggör flexibilitet och 
anpassning till ungas skiftande intressen och behov. Alla enheters kompetens ska 
inkluderas
Fortsatt öppen drop-in verksamhet
Nya möjligheter att närma sig verksamheterna i form av anordnade aktiviteter, även 
ungdomsdrivna sådana.
Erbjuda flera olika verksamhetsformer
Drivas i anpassade lokaler som erbjuder en god fysisk miljö
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Ovanstående innebär en ny organisering, utbildningsbehov hos medarbetarna samt en 
tydlig ledning av förändringsarbetet. Det bedöms öka kvaliteten i verksamheterna och 
därmed ge ett bättre nyttjande av tilldelad budget.

Tabell: Åtgärdsförslag hålla ramen och skapa ett utvecklingsutrymme

Frigjorda Påverkan

medel Ändrad mål/målvärden

Tkr 2026 Effektiviseringar/Åtgärdsförslag ambitionsnivå 2026 (2027)

1 1 000  Ej genomföra friluftsstrategin

2 855  Löpande effektiviseringar

Summa 1 855
Ändrad ambitionsnivå: Röd färg anger att åtgärdsförslaget sänker ambitionsnivån, grön färg anger att ambitionsnivån 
ökar och gul färg anger att ambitionsnivån bibehålls. 
Påverkan mål/målvärden: Kolumnen avser en bedömning av hur ambitionsnivån påverkar mål/målvärden, där röd 
anger negativ påverkan, gul anger ingen påverkan och grön anger positiv påverkan.   

1. Antagandet av friluftsstrategin är ett nytt ansvarsområde för nämnden och en 
ambitionshöjning för kommunen. Nämnden har behov av budget för att kunna möta 
ambitionerna och har inte det inom tilldelad budgetram. Om inte nämnden kompenseras 
med angiven summa så kan inte nämnden utföra uppdraget. Omvärldens förväntningar på 
praktiskt genomförande och konkreta resultat kring den antagna strategin är i övrigt den 
största utmaningen i arbetet.

2. Nämnden kommer att arbeta vidare med löpande effektiviseringar för att möta angivna 
ökade IT kostnader, ökning av budget för film/foto, ökade hyror i privatägda fastigheter 
samt ökad hyra på grund av fastighetsunderhåll som inte täcks av kompensation, ökade 
kostnader för köpta tjänster inom vaktmästeri, städ och post och slutligen ökade kostnader 
för klimatväxling. En påtaglig risk för att kunna möta dessa interna kostnader inom ram 
genom att effektivisera är att verksamhetsinnehållet som riktar sig ut till invånarna riskerar 
att urholkas.

2.3 Ofinansierade utmaningar och utvecklingsförslag 
Nämnden arbetar ständigt med verksamhetsutveckling och effektivisering, men utöver det 
som beskrivs i texten anger inte nämnden några utvecklingsförslag kopplade till ökad 
budget.

Tabell: Ofinansierade utmaningar

Ofinansierade utmaningar
Behov 
2026

Ändrad 
ambitionsniv

å

Påverkan 
mål/målvärd

e 2026 
(2028)

1 Ökade IT kostnader 150

2 Ökning av budget film/foto 60

3 Ökade hyror, privata fastighetsägare 500

4 Ökad hyra pga fastighetsunderhåll 50

5 Ökade kostnader köpta tjänster 80

6 Ökade kostnader klimatväxling 15
Summ
a 855
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Ändrad ambitionsnivå: Röd färg innebär att utvecklingsförslaget sänker ambitionsnivån, grön färg innebär att 
ambitionsnivån ökar och gul färg innebär oförändrad ambitionsnivå. 
Påverkan mål/målvärden: Röd färg anger att mål/målvärden påverkas negativt av en ändrad ambitionsnivå, grön anger 
en positiv påverkan och gul anger ingen påverkan.

De ökade kostnaderna ger en oförändrad ambitionsnivå för verksamheten, men 
kostnaderna kan på sikt innebära lägre ambition vad gäller mål, ambition och 
verksamhetsinnehåll som riktar sig till invånarna, och urholka dessa.

1. Ökade IT kostnader
IT finansieras av förvaltningarna via tjänstekatalogen. Kommunstyrelseförvaltningen har 
aviserat ökade kostnader till följd av behov av att långsiktigt säkra IT-miljön vad gäller 
infrastruktur och investeringar samt en personalutökning för att möta detta. Kostnaden för 
IT förväntas öka med 150 tkr.

2. Ökning av budget film/foto
Kommunens tryckeri lades ned vid årsskiftet 24/25. Från och med 2025 samfinansieras 
kostnaden genom en fördelningsnyckel som kultur- och fritidsnämnden inte har fått 
kompensation för. Kostnaden innebär en ökning med 60 tkr.

3. Ökade hyror, privata fastighetsägare
Kultur- och fritidsnämnden hyr några få lokaler av privata fastighetsägare. 
Hyresökningarna är osäkra från år till år och täcks inte av den inflationskompensation som 
nämnden tilldelats i ramarna. Kostnaden förväntas öka med 500 tkr.

4. Ökad hyra på grund av fastighetsunderhåll
Nämnden får 359 tkr i kompensation för höjda hyreskostnader till följd av 
fastighetsunderhåll. Den faktiska hyreshöjningen till följd av fastighetsunderhåll har 
beräknats bli 50 tkr högre.

5. Ökade kostnader köpta tjänster
Kostnaden för köp av interna tjänster såsom städ, vaktmästeri och post förväntas öka med 
80 tkr.

6. Ökade kostnader klimatväxling
I arbetet med att minska klimatpåverkan införs klimatväxling där det läggs en intern avgift 
på resor med flyg och privat bil i tjänst vilket påverkar den egna organisationen att välja 
andra alternativ med mindre utsläpp. Påslaget är 20% på milersättning med fossila 
drivmedel samt flygbiljetten. Kostnaden för klimatväxling förväntas öka med 15 tkr.

Bidrag till inriktningsmål och målvärden
Nedan angivna inriktningsmål med tillhörande målvärden är de som är riktade till kultur- 
och fritidsnämnden och nämnden bedöms kunna ha inverkan på. Det är dock generellt sett 
svårt att se en direkt koppling mellan kultur- och fritidsnämndens verksamheter samt 
utbud och kvantitativa mått, men föreslagna åtgärder för att nå budget inom ram kan 
indirekt och på sikt påverka utfallet på angivna målvärden. Som nämnts tidigare så finns en 
begränsning i hur mycket effektiviseringar som kan göras, och i kombination med fasta 
kostnader (hyror, externa bidrag osv), innan det på sikt urholkar verksamheter, ger en 
lägre ambitionsnivå och försämrad service till invånarna. Av presenterade åtgärdsförslag 
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för att hålla budgetramen bedöms de få störst påverkan på målet kring �God service och 
hög effektivitet�.

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka 
sina liv
Mått (Kolada)

Nuläge
Ambitionsnivå

2026
Ambitionsnivå

2028 Nämnder

Invånare 16�84 år med avsaknad av tillit till 
andra, andel 

32,6 (2024) 31,0 29,6           
(rikssnitt 2024)

Samtliga

Invånare med bra självskattat 
hälsotillstånd, andel

69,8 (2024) 71,0 72,0           
(grön 2024)

KS, BUN, 
SOC, 
KFN

Verksamhetsutveckling för ny mötesplats för unga, vilket innebär en ny inriktning 
av verksamheten för att stärka ungdomsinflytande och ungdomsdriven verksamhet 
framöver.
Deltagande i SKRs modellkoncept för jämställdhet, år 2.
Nämnden driver Mötesplats HBTQI
Genom nämnduppdrag fokuserar verksamheterna på att nå underrepresenterade 
grupper genom exempelvis uppsökande verksamhet, samverkan med andra aktörer 
samt fokus på jämn könsfördelning i förvaltningens verksamheter.
Baskulturutbud i skolan, vilket ger alla barn möjlighet att få möta och skapa inom 
olika kulturuttryck, från förskola, genom hela grundskoletiden.
Verksamheterna medverkar i ett trettiotal olika samverkansforum med fokus på 
förebyggande arbete för barn och unga, nedan några få exempel;
- Aktiv fritid Torpa
- Föräldracafé på Barnens kastanj i samverkan med polis och socialtjänst
- Biblioteken i samverkan med BVC, Restad Gård, förskolan
- Aktiviteter för unga i samverkan med studieförbund
- Konsthallen i samverkan med daglig verksamhet (socialtjänsten)

Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier 
Kultur- och fritidsnämnden är inte berörda av framtagna målvärden, men kan indirekt 
påverka inriktningsmålet positivt genom till exempel baskulturutbudet i skolan, el sistema 
samt allt som erbjuds under barn och ungas fritid, både i egen regi och genom föreningsliv. 
En aktiv fritid, möjlighet att få röra på sig eller uttrycka sig genom kulturutövande har en 
positiv effekt på människors fysiska och psykiska hälsa, vilket i sin tur bidrar till 
förbättrade skolresultat. Möjligheten att kostnadsfritt låna studierum, studieplatser och 
böcker/kurslitteratur på biblioteken främjar också både fullföljda och högre studier.

Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan
Kultur- och fritidsnämnden är inte berörda av framtagna målvärden, men kan påverka 
inriktningsmålet genom att ett hållbarhetsperspektiv ska genomsyra de kommunala 
verksamheterna. Genom bibliotekssamarbetet i Fyrstad erbjuder kommunen ett utökat 
utbud av media utan att själva behöva utöka sin kapacitet avseende utlåningsmaterial. 
Ungkulturverksamheten Timjan erbjuder också utlån i form av spel, skapandematerial och 
dylikt. Fritidsbanken bedriver utlåningsverksamhet kopplade till fritidsaktiviteter och antal 
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utlån har ökat betydligt sedan föregående år. Samtliga verksamheter med utlåningsinslag 
erbjuder kostnadsfri utlåning som ämnar öka medvetenheten kring cirkulär konsumtion 
samt bidra till ett hållbart samhälle med minskad klimatpåverkan. På enheten 
idrottsanläggningar har också en rad investeringar gjorts som ämnar att effektivisera 
verksamheten och bidra till minskat avtryck, bland annat genom granulatsäkrande åtgärder 
i samband med konstgräsanläggningar.

Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra 
invånare och företag
Mått (Kolada)

Nuläge
Ambitionsnivå

2026
Ambitionsnivå

2028 Nämnder
Svenskt näringsliv: Företagsklimatet -
Sammanfattande omdöme

3,36 (2024) 3,60 3,65 Samtliga

God geografisk spridning på verksamheterna med idrottsanläggningar över hela 
kommunen, fyra bibliotek och tre fasta platser för musik- och kulturskola. 
Avgiftsfria aktiviteter som en del i allas lika möjligheter att delta. 
Bredd av aktiviteter för olika åldrar och intressen för att alla barn och unga ska ha 
möjlighet till en aktiv fritid i någon form.
Kostnadseffektiviseringar inom enheten för idrottsanläggningar samtidigt som 
kvaliteten har höjts. 
Utökat utbud av media genom bibliotekssamarbetet i Fyrstad samt nyorganisering 
av verksamheten i syfte att öka kvalitet inom tilldelad budgetram.
Organisations- och verksamhetsförändring inom fritidsgårdsverksamheterna inför 
ny mötesplats för unga, vilket innebär en ny inriktning av verksamheten för att 
stärka ungdomsinflytande och ungdomsdriven verksamhet, vilket förväntas ge ökad 
effekt och kvalitet inom tilldelad budgetram.

Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv
Mått (Kolada)

Nuläge
Ambitionsnivå

2026
Ambitionsnivå

2028 Nämnder
Hållbart medarbetarengagemang 
(HME) totalindex

80 (2024) 81 82 Samtliga

Sjukfrånvaro 9,2 (2024) 8,7 8,2            
(gul 2022)

Samtliga

Bibehålla positiv utvecklingstrend av HME. 
Bibehålla låg nivå av sjukfrånvaro (5,8% 2024).
Gemensamt arbete med friskfaktorer.
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Protokollet kan innehålla hänvisningar till olika handlingar, kontakta pe-
ter.kamph@vanersborg.se om du vill ha dem skickade till dig. 
 
DIALOG Hälsa och Arbetsmiljö 
 
Aktuellt inom det systematiska arbetsmiljöarbetet  
 
Paula: 
Skyddsronden för chefer inplanerad och genomförs i april.  
 
Amanda: 
Inget nytt att tillägga från föregående FSG. 
 
Magnus: 
Anställt utvecklingsledare friluftsliv. 
 
Skyddsronder 
Peter presenterar skyddsronderna som genomförts under hösten 2024 fram till nu. 
Nytt för årets skyddsronder är att de ska dokumenteras i kommunens nya arbetsmil-
jömodul i Stratsys. Det går också att välja att genomföra skyddsronderna på papper 
men dokumentera åtgärderna i Stratsys så de kommer till en gemensam handlings-
plan. Peter informerar att utbildning för både nya och gamla chefer finns att boka 
sig på samt att han kan hålla utbildning för de skyddsombud som önskar det.  
  
Personal 

  
Mötesplats unga 
Dialog hålls och Anna informerar om förlaget till ny verksamhetsanpassning (se bi-
laga 2). Enhetscheftjänsten för fritidsgårdar är vakant och det påskyndar kravet på 
förvaltningen att tänka och agera. Mötesplats unga ska byggas 2026 och timjans 
verksamhet är liten och sårbar och är underutnyttjad. Vidare informeras det om nu-
läge till önskat läge, förslag organisering och tidsplan (bilaga 2). Förslaget innebär 
bättre nyttjande av budgeten än förvaltningen har idag. Den bidrar också till stöd-
jande av ungas delaktighet och lärande och skapar en sammanhållen förvaltningsor-
ganisation som möjliggör flexibilitet och anpassning.  
 
Kommunal efterfrågar att få bildspelet som arbetsgivaren presenterat. Arbetsgiva-
ren svarar att de kommer skicka ut bildspelet via e-post. Facken tycker att förslaget 
känns genomarbetat, men poängterar att det är viktigt med en tydlig riskbedömning 
där man informerar om vad medarbetare kan vara med och påverka och inte. Att 
man tar hjälp av kompetens inom kommunen vid kompetensinventering av persona-
len och att personalgrupperna involveras i arbetet med förändringen. Beslut i frågan 
tas vid FSG den 24 april efter det att riskbedömningar är gjorda och informationen 
har gått ut till verksamheterna.  
 
Ekonomi 

  
Mål och resursplan 
Årlig process med budget 2026. Amanda presenterar förslag till mål och resursplan, 
inkluderande tre dokument, en tjänsteskrivelse, två spaltdokument och en 
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konsekvensmall. Förvaltningen föreslår att kultur- och fritidsnämnden inte genomför 
friluftsstrategin om inte pengar kan tilldelas. Med hänsyn till övriga ökade kostna-
derna föreslår förvaltningen kontinuerliga effektiviseringar och att avstå från mer om-
fattande åtgärder. 

 
Visions inspel är att mål och resursplanen är välskriven och lättläst. Kommunal ställer 
frågan om förslaget till verksamhetsförändring på fritidsgårdarna kommer att innebära 
några ökade kostnader och det ser inte arbetsgivaren att det kommer göra för 2026, 
kompetensförsörjningen kommer rymmas inom budget och man ser över möjligheten 
till användning av KOM-KR avtalet.  
 
Facken har inget att invända och är eniga med arbetsgivarens förslag. Förslaget ses 
härmed samverkat.  
 
Vision betonar vikten av att personalen informeras om inriktningen. Arbetsgivaren 
följer upp ekonomin gemensamt med alla enheter och undersöker hur samarbete kan 
främjas över hela förvaltningen.  

 
Nämndsärenden: 
Anna presenterar de ärenden som ska tas upp på nämndens sammanträde 15 april 
 
Övrigt:  
Inget nytt att tillägga 
 
Nya styrdokument 
Amanda presenterar de nya styrdokument, Vänersborgs kommuns plan för suicid-
prevention 2026-2030.  
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Diarienummer 
ALLM.2025.285 

Bilagor

Konsekvensbeskrivning Miljö- och hälsoskyddsnämmnden 2026-2028 
Mål- och resursplan 2026-2028. 
Protokoll från FSG, 2025-03-31
Behovsutredningen 2025-2027
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Budgetberedningen
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Miljö och Hälsa, Behovsutredning 

1 Uppdrag 

Miljö och Hälsa 

Verksamheten Miljö och Hälsa har kommunens uppdrag att arbeta för efterlevnaden av de lagar och förordningar 
som rör miljö- och hälsoskydd, avlopp, livsmedel, tobak, läkemedel, strålskydd och naturvård. Verksamheten 
deltar i arbetet med Miljöprogram 2030, både vad gäller planering och genomförande. Klimatfrämjande åtgärder 
och naturvårdsprojekt med beviljade bidrag är andra stora arbetsuppgifter. Verksamhetens insatser styrs till stor 
del av inkommande ärenden såsom anmälningar, klagomål, ansökningar och remisser.  

Enligt miljötillsynsförordningen (SFS 2011:13) ska det hos den operativa tillsynsmyndigheten finnas en 
utredning om tillsynsbehovet för myndighetens hela ansvarsområde enligt miljöbalken. Utredningen ska avse en 
treårsperiod och den ska ses över årligen eller efter behov. Ett register ska också föras över de verksamheter som 
behöver återkommande tillsyn. Register för Miljö- och hälsoskyddsnämndens tillsynsobjekt uppdateras 
kontinuerligt i verksamhetens ärendehanteringssystem. Utifrån behovsutredningen och registret ska 
tillsynsmyndigheten inför varje verksamhetsår göra en tillsynsplan. Det är Miljö- och hälsoskyddsnämnden som 
beslutar om tillsynsplan. 

I livsmedelslagen anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de resurser som krävs för att utföra 
kontroll så att lagstiftningen följs inom alla led i livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad för att 
säkerställa likriktning och kvalitet. För att klara kraven i lagstiftningen är det viktigt att den operativa 
kontrollmyndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven på kontrollen finns 
bland annat i Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig 
verksamhet för att säkerställa tillämpningen av livsmedels- och foderlagstiftningen. Den operativa 
kontrollmyndigheten ska ta fram en kontrollplan som ska fastställas av nämnden. 

Behovsutredningen omfattar förutom den tillsyn som följer av ovan nämnda lagstiftning även övriga områden 
som är upptagna i Miljö- och hälsoskyddsnämndens reglemente såsom tillsyn utifrån tobakslagen och lagen om 
handel med vissa receptfria läkemedel samt arbete med vård, förvaltning och utveckling av naturvården. 
Behovsutredningen avser behovet av handläggartjänster, utöver dessa tillkommer behov av administration och 
ledning. Vid upprättandet av denna behovsutredning finns tillgången av administrativt stöd i en tjänst som 
registrator och administratör, samt del av en ekonom och en nämndsekreterare. Ledningsresurser består av en 
verksamhetschef samt del av en förvaltningschef.  

I dokumentet redovisas behovet som tid (timmar) och vid beräkningen av behovet av antal tjänster har Sveriges 
Kommuner och Regioners (SKR) schablon använts vilket innebär att en årsarbetskraft motsvarar 1700 timmar 
när frånvaro såsom semester och annan frånvaro är borträknad. Schablonen anger att en heltidstjänst kan ge 60 
% handläggningstid utifrån Miljöbalken och 50 % utifrån livsmedelslagstiftningen. Detta för att enkelt kunna 
relatera till hur många medarbetare det finns behov av på verksamheten Miljö och Hälsa. Att beakta är även att 
behovet anges som årsarbetskrafter med heltid vilket i praktiken innebär fler personer på plats utifrån exempelvis 
partiella föräldraledigheter. I behovsutredningen redovisas inga avvägningar eller prioriteringar. 
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säkra livsmedel. Genom samverkan med andra kontrollmyndigheter ska kontrollverksamheten bedrivas 
regelbundet, på ett rättssäkert och likvärdigt sätt, vilket säkerställer att kontrollen är effektiv och uppnår avsedd 
effekt. Det finns flera lagstiftningsområden som kontrolleras regelbundet, och resultaten rapporteras till 
Livsmedelsverket. Vilka områden som kontrolleras beror på de specifika riskerna inom verksamheten. 

  







Miljö och Hälsa, Behovsutredning 

 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden ska även delta och verka för att åtgärder kopplade till vattenförvaltningens 
åtgärdsprogram genomförs och beslutade miljökvalitetsnormer för vatten uppnås.  
 
En viktig del är att ta tillvara på naturvårdens intressen inom kommunens alla verksamheter, bland annat vid 
samhällsplanering och vid framtagande av strategiska dokument. I naturvårdsarbetet ingår mycket information, 
rådgivning och samarbete både externt och internt. Det interna arbetet görs ofta över enhets- och 
förvaltningsgränser.  
 
Samhällsbyggnadsnämnden avser att ta fram en trädplan under 2026. I det arbetet finns behov av stöttande och 
rådgivande resurs från naturvård. 
 
I Byggnadsnämndens tillsynsplan för strandskydd 2025�2027 ingår en planerad tillsynskampanj. För att få till en 
ändamålsenlig kampanj är naturvård en viktig del i planeringsarbetet och genomförandet, vilket kommer leda till 
ett ökat antal remissärenden. 
 
Resurserna har under många år inte motsvarat behovet, vilket bland annat lett till att arbetsuppgifter har 
ackumulerats. 2023�2025 har en del av behovet täckts tillfälligt i form av konsultstöd som avlastning vid 
deltagande i samhällsplanering och att svara på inkommande remisser angående förhandsbesked, bygglov och 
strandskyddsdispenser. Kommande år, 2026�2028, beräknas resursbehovet vara 2,7�2,8 årsarbetskrafter. Med 
nuvarande resurstilldelning motsvarande 1,9 årsarbetskrafter kommer kommunen inte att kunna upprätthålla 
förväntad nivå på naturvårdsarbetet. 
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resurserna inte har täckt behovet under många år, tillsammans med oplanerade projekt som behövt prioriteras 
(ex. arbetet med vattentjänstplanen och GÄVSO), har behovet vuxit sig större för varje år. Det uppskattade totala 
timbehovet för år 2026 är 11 772 timmar (under 2025 års behovsutredning var behovet 9 600 timmar) vilket 
motsvarar över 11 heltidstjänster. 

Avgiftsfinansierad verksamhet 

I den avgiftsfinansierad verksamheten ingår bland annat prövningar av tillstånd och anmälningar för nya 
avloppsanläggningar, prövningar enligt renhållningsordningen, prövning av ansökningar om GÄVSO-tillstånd 
(Göta älv och Vänersborgsvikens vattenskyddsområde), inventering och riskbaserad tillsyn, uppföljning av 
information om bristfälliga avloppsanläggningar från Centralen (kommunens renhållningsentreprenör) och 
uppföljning av tidigare fattade förbud och förelägganden. Det finns en stor mängd tillsynsärenden från tidigare år 
som fått prioriteras bort som innebär en arbetsskuld och bygger upp behovet. De ärenden som skapats från 
inkommen information från slamtömmaren utgör en betydande del av arbetsskulden. 

Arbetet med prövningen av ansökningar för utsläpp inom den inre zonen av GÄVSO har precis påbörjats och 
beräknas fortskrida under 2025-2027. Prövningen beräknas resultera i en ökning av tillståndsprövning utifrån att 
inte alla avloppsanläggningar kan klara de skärpta kraven. 

Det finns en förväntan från Havs- och vattenmyndigheten att Sveriges kommuner inom det snaraste ska övergå, 
eller redan ska ha övergått, till riskbaserad tillsyn. Detta innebär en betydande förändring då tillsynen i 
Vänersborgs kommun de senaste 20 åren skett genom områdesbaserad inventering med en målsättning att varje 
avloppsanläggning ska få ett tillsynsbesök inom en 20 års cykel. Detta innebär att cirka 200 avloppsanläggningar 
borde ha inventerats varje år. Vid införande av riskbaserad tillsyn beräknas i genomsnitt varje avloppsanläggning 
inom kommunen behöva få ett tillsynsbesök vart sjunde år. Det totala antalet avloppsanläggningar i kommunen 
uppskattas vara runt 4 000�4 500 vilket innebär att 570 avloppsanläggningar ska kontrolleras varje år. Det är mer 
än en fördubbling jämfört med nuvarande önskad tillsynstakt. Den ökade tillsynstakten uppskattas i sin tur ge 
upphov till en drastisk ökning av tillståndsansökningar från år 2027 och framåt. 

Skulle en revidering av kommunens avfallsföreskrifter medföra att det införs möjlighet att ansöka om dispens för 
att förlänga slamtömningsintervallet kommer det innebära en ökad arbetsbelastning. Mängden ärenden som kan 
genereras är svår att avgöra. 

Anslagsfinansierad verksamhet 

Den anslagsfinansierade verksamheten består huvudsakligen av arbete med olika typer av remisser, diverse 
projekt (ex. vattentjänstplanen och GÄVSO), utveckling av arbetssätt och informationsmaterial och liknande 
kvalitetsarbete. Här ingår även tid för att uppdatera avloppsmodulen i verksamhetssystemet och arbete med att 
inventera okända objekt. Under år 2028 uppskattas behovet minska kraftigt på grund av att omfattande projekt 
såsom okända avlopp och uppdatering av avloppsmodulen planeras vara avslutade. Andra ärenden, såsom 
uppföljning av ej inkomna GÄVSO-ansökningar, har också planerats vara avklarat.  

De höga siffrorna för 2026�2027 är kopplade till Havs- och vattenmyndighetens förväntningar om riskbaserad 
tillsyn och nationell inrapportering av vår data i avloppsmodulen. En annan orsak är att okända avlopp behöver 
inventeras i kommunen och målsättningen är att minst 300 fastigheter ska inventeras årligen under 2025�2027. 
Jämfört med tidigare behovsutredning har den uppskattade tiden för att uppdatera avloppsmodulen fördubblats 
per objekt. Detta beror på att leverantören (Prosona) av verksamhetssystemet har tagit fram en avloppsmodul 
som kräver mycket tid för att den ska bli komplett. 
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Nej det duger

Skickat från Outlook för iOS

Från: Ewa Lundqvist <ewa.lundqvist@vanersborg.se>
Skickat: Wednesday, April 23, 2025 8:02:14 PM
Till: Annalena Levin <annalena.levin@vanersborg.se>
Ämne: Revisionens budget 2025

Hej!
Tänkte bara höra med dig om du har några förslag till ändringar i revisionens budget 2026. I
budget 2025 har de 1 910 tkr och i ramen för 2026 är de tilldelade 1 934 tkr. En uppräkning med
inflationskompensation om 1,8 % förutom arvodena som de kommer få kompensation för när
löneärendet är klart.
Så frågan är om de nöjer sig med den tilldelade ramen eller om du tycker de ska ytterligare
utökning? Jag skulle behöva få svar i början av nästa vecka hur du ser på detta eller om du vill
lämna svar till Benny Augustsson direkt. Men som sagt vi behöver besked i början av nästa vecka,
tack!

------------------------------
Med vänlig hälsning

Ewa Lundqvist
Budgetekonom
Kommunstyrelseförvaltningen
Vänersborgs kommun
462 85 Vänersborg
Besöksadress: Sundsgatan 29

Telefon: 0521-72 11 55 
E-post: ewa.lundqvist@vanersborg.se
Hemsida: www.vanersborg.se

Information om hur Vänersborgs kommun hanterar personuppgifter enligt
GDPR: www.vanersborg.se/personuppgifter

Vänersborgs kommun – attraktiv och hållbar i alla delar, hela livet





SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-10

Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 50

Förslag till mål- och resursplan 2026 och ekonomisk 
plan för åren 2027�2028
SBN 2025/7

Beslut

1. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att anta
upprättat förslag till drift- investerings- och exploateringsbudget för år 2026
samt ekonomisk plan för åren 2027�2028 i enlighet med förvaltningens
upprättade förslag i mål- och resursplan.

2. Investeringar äskas i enlighet med upprättat förslag i investeringsplan.

3. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta tillfälligt
driftanslag om 12,7 mnkr 2026 för exploateringsområdet Sanden, Södra, med
hänvisning till att projektet har näringspolitiska skäl.

4. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta ramökning om
5,1 mnkr avseende projektorganisation för Sanden, Södra, med hänvisning till
att projektet har näringspolitiska skäl. Observera att behovet av
projektorganisation är avhängt projektets framfart samt utformning och kan
behöva justeras från år till år.

5. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta ramökning om
0,5 mnkr för ökade kapitalkostnader till följd av VA-anslutning och
fiberdragning till Bergagården.

6. Samhällsbyggnadsnämnden hänvisar till de åtgärder, konsekvenser och
information som beskrivs i bilagor till förvaltningens tjänsteskrivelse.

Bilagor

Bilaga 2: Bilaga 1 - MRP 2025 Samhällsbyggnadsnämnden

Bilaga 3: Bilaga 2 � Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen 2026�
2028

Bilaga 4: Bilaga 3 � Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen 
investeringsplan 2026�2028

Bilaga 5: Bilaga 4 - Investeringsplan 2026�2028, gata, VA, RH, mm

Bilaga 6: Bilaga 5 � Investeringsplan 2026�2028 fastighet, exploatering

Bilaga 7: Bilaga 6 � Underhållsöversikt 2025�2034 för Vänersborgs kommuns 
fastigheter
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Bilaga 8: Bilaga 7 � Underhållsöversikt 2025�2034 lista

Bilaga 9: Bilaga 8 � Ny stadsdel på Södra Sanden � information, investering och risker 
inför MRP 2026�2028

Avstår från att delta i beslut

Tor Wendel (M), Margareta Olsson (M), Eldbjörg Bryntesson (V), Anders Strand (SD) 
och Göran Nilsson (SD) avstår från att delta i beslutet. 

Protokollsanteckningar

Tor Wendel (M) och Margareta Olsson (M) inkommer med en protokollsanteckning:

Vi (Moderaterna och Liberalerna) ser en konflikt mellan Riktlinjer för Vänersborgs 
kommuns styrning och ledning och Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och 
resursplan 2026�2028 (beslutat av Kommunstyrelsen) och vi väljer därför att inte delta i 
beslutet.

Sammanfattning av ärendet
Nämnden har under de senaste åren drabbats av betydande prisökningar inom flera 
områden. Dessa ökningar har lett till försämrad köpkraft och negativ påverkan på 
ambitionsnivåer och målvärden. Nedskärningar inom underhåll och övergång till 
mindre miljövänliga alternativ för att minska kostnader har och kommer fortsatt att vara 
nödvändiga. Trots att prisökningarna generellt har påverkat verksamheterna negativt 
finns det exempel på där den pressade kostnadsbilden har lett till effektiviseringar och 
hållbara lösningar. Kostenheten har till exempel ställt om sina menyer, vilket har 
resulterat i både minskade kostnader och en mindre klimatpåverkan. 

Fastighetsverksamheten har de senaste åren haft utmaningar med ökade kostnader för 
energi och värme samt ökad andel tomställda lokaler. Besparingar har gjorts inom 
underhåll, reparationer, yttre skötsel och utredningar men för att bryta denna 
nedåtgående spiral krävs beslut om de tomställda lokalernas framtid. Det nuvarande 
internhyressystemet hanterar endast mindre, tillfälliga tomställningar. Kostnadsökningar 
för energi och värme väntas öka med ytterligare ca 2 mnkr inför år 2026 vilket innebär 
att verksamheten kommer behöva göra ytterligare besparingar inom ovanstående 
områden. Detta är en konsekvens av att nuvarande budgetanvisningar och 
internhyressystem endast tillåter justering av hyra med inflationskompensation, 
internränta och tillkommande underhållsinvesteringar.  Effekten blir att 
fastighetsverksamhetens budget de senaste åren har och kommer fortsätta att urholkas. 
Under 2025 pågår en översyn av det nuvarande internhyressystemet. 

Fastighetsverksamheten har tagit fram en rapport och underhållsöversikt 2025-2034 för 
Vänersborgs kommuns fastigheter som är bilagt förvaltningens förslag till mål- och 
resursplan. I rapporten redogörs för en mer ingående beskrivning av underhållsbehovet 
av kommunens fastigheter, samt konsekvenser om nuvarande nivåer bibehålls.  I 
underhållsöversikten har underhållsåtgärder klassificerats i tre olika prioriteringar; Prio 
1 där uteblivna åtgärder får stora konsekvenser, prio 2 vilket ger följdkonsekvenser om 
åtgärd uteblir och prio 3 som är det ordinarie planerade underhållet, det vill säga där 
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ekonomisk livslängd uppnåtts så ersätts komponenten med en ny. Det totalt utökade 
behovet av driftunderhåll för samtliga kategorier beräknas uppgå till 9,4 mnkr per år 
under de kommande tio åren, och utökat behov av investeringsunderhåll till 13,8 mnkr 
per år under de kommande tio åren. Det utökade behovet för att åtgärda kategorierna 1 
och 2 inom driften beräknas uppgå till 3,1 mnkr per år under de kommande tio åren, och 
det utökade behovet av investeringsunderhåll för kategori 1 och 2 beräknas till 3 mnkr 
per år de kommande tio åren. 

Sanden Södra, är ett omfattande exploateringsprojekt för en ny stadsdel i Vänersborg 
som pågår under flera år. Projektet innebär stora investerings- och driftkostnader. Det 
krävs flexibel ekonomi och organisation för att hantera osäkerheten kring marksanering 
och projektets genomförande enligt plan. 

Ökade krav på informationssäkerhet och säkerhet generellt gör att förvaltningen ser ett 
ökat personalbehov för att hantera frågorna. Då förvaltningen hanterar samhällsviktiga 
verksamheter är det viktigt att utföra ett proaktivt säkerhetsarbete för att kunna 
motverka incidenter och undvika höga kostnader liksom att viktig information och 
anseende går förlorad.

År 2026 står gatuenheten inför flera ofinansierade utmaningar som kostnader för 
riskträd, kapitalkostnader och diverse prisökningar. Åtgärder för att hantera dessa 
kostnader inkluderar återhållsamhet med inköps-, utbildnings- och anställningar, 
nedskärningar och prioriteringar vid underhåll samt byte från HVO till diesel. Dessa 
besparingar kommer att sänka ambitionsnivån, vilket kan leda till att verksamheten 
hamnar efter inom stadsutveckling, teknik, digitalisering och kompetensförsörjning. 
Underhållsberget kommer att fortsätta öka, och fler underhållsbehov uppstå då medel 
saknas för att bibehålla kvalitet och standard.

Enligt det finansiella investeringsmålet ska årets investeringar (exkl. VA/renhållning) 
maximalt ska motsvara 7 procent av skatter och generella statsbidrag. I ramen för 
budget 2026 motsvarar det 230 mnkr. Arbetet med att ta fram förslag till ny 
investeringsplan har genomförts i flera steg. Först har en uppföljning av samtliga 
investeringar för innevarande år genomförts i syfte att ta fram en prognos för utfallet 
2025. Därefter har eventuella prognostiserade förskjutningar från 2025 vägts in i planen 
för 2026. På grund av fördröjningar och fördyringar i flera större projekt har förslaget 
på investeringsplan ökat i jämförelse med den nuvarande beslutade planen för 2025-
2027. Flera av de större investeringarna är initierade av näringspolitiska skäl som 
exempelvis Sanden Södra och Norra, Grunnebo industriområde, bro över Hamnkanalen 
och samhällsmast på platåbergen. Det finns även stora underhållsinvesteringar av 
brådskande karaktär som redan har fördröjts utifrån ordinarie tidsplan, som exempelvis 
renovering av Residensbron och bropelare på Dalbobron, anläggningar som har stor 
påverkan på stadskärnan i Vänersborg. De uppräknade exemplen enligt ovan summerar 
till drygt 97 mnkr för 2026. Förvaltningens förslag till beslut summerar till 501,7 mnkr 
för 2026 varav 202,7 avser VA och renhållning. Det innebär att det finansiella målet 
inte uppnås enligt nuvarande förslag. 

I bilaga 2 följer en beskrivning av de åtgärder och konsekvenser som 
samhällsbyggnadsförvaltningen ser utifrån de förutsättningar som samhällsbyggnads-
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nämnden blev tilldelade utifrån budgetanvisningarna för budget 2026 och ekonomisk 
plan 2027-2028 (KS 2025-02-26). I bilaga 3 följer en beskrivning av prioriteringar och 
konsekvenser av förslag till investeringsplan 2026-2028. I bilaga 6 finns rapport att läsa 
om underhållsöversikt av Vänersborgs kommuns fastigheter år 2025-2034. I bilaga 8 
finns en djupare beskrivning av projektet Sanden, Södra utifrån prognostiserat scenario 
per mars 2025. 

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-03-17

Protokoll FSG 11§ MBL 250408

Sändlista

Kommunfullmäktige
Ekonom
Budgetekonom
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Handläggare
Clara Sannemalm
clara.sannemalm@vanersborg.se
0521-72 12 59

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

Samhällsbyggnadsnämnden

Förslag till mål- och resursplan 2026 och ekonomisk 
plan för åren 2027-2028.

Förslag till beslut
1. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta att anta

upprättat förslag till drift- investerings- och exploateringsbudget för år 2026
samt ekonomisk plan för åren 2027-2028 i enlighet med förvaltningens
upprättade förslag i mål- och resursplan.

2. Investeringar äskas i enlighet med upprättat förslag i investeringsplan.

3. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta tillfälligt
driftanslag om 12,7 mnkr 2026 för exploateringsområdet Sanden, Södra, med
hänvisning till att projektet har näringspolitiska skäl.

4. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta ramökning om
5,1 mnkr avseende projektorganisation för Sanden, Södra, med hänvisning till
att projektet har näringspolitiska skäl. Observera att behovet av
projektorganisation är avhängt projektets framfart samt utformning och kan
behöva justeras från år till år.

5. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige besluta ramökning om
0,5 mnkr för ökade kapitalkostnader till följd av VA-anslutning och
fiberdragning till Bergagården.

6. Samhällsbyggnadsnämnden hänvisar till de åtgärder, konsekvenser och
information som beskrivs i bilagor till förvaltningens tjänsteskrivelse.

Sammanfattning av ärendet

Nämnden har under de senaste åren drabbats av betydande prisökningar inom flera 
områden. Dessa ökningar har lett till försämrad köpkraft och negativ påverkan på 
ambitionsnivåer och målvärden. Nedskärningar inom underhåll och övergång till 
mindre miljövänliga alternativ för att minska kostnader har och kommer fortsatt att vara 
nödvändiga. Trots att prisökningarna generellt har påverkat verksamheterna negativt 
finns det exempel på där den pressade kostnadsbilden har lett till effektiviseringar och 
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hållbara lösningar. Kostenheten har till exempel ställt om sina menyer, vilket har 
resulterat i både minskade kostnader och en mindre klimatpåverkan. 

Fastighetsverksamheten har de senaste åren haft utmaningar med ökade kostnader för 
energi och värme samt ökad andel tomställda lokaler. Besparingar har gjorts inom 
underhåll, reparationer, yttre skötsel och utredningar men för att bryta denna 
nedåtgående spiral krävs beslut om de tomställda lokalernas framtid. Det nuvarande 
internhyressystemet hanterar endast mindre, tillfälliga tomställningar. Kostnadsökningar 
för energi och värme väntas öka med ytterligare ca 2 mnkr inför år 2026 vilket innebär 
att verksamheten kommer behöva göra ytterligare besparingar inom ovanstående 
områden. Detta är en konsekvens av att nuvarande budgetanvisningar och 
internhyressystem endast tillåter justering av hyra med inflationskompensation, 
internränta och tillkommande underhållsinvesteringar.  Effekten blir att 
fastighetsverksamhetens budget de senaste åren har och kommer fortsätta att urholkas. 
Under 2025 pågår en översyn av det nuvarande internhyressystemet. 

Fastighetsverksamheten har tagit fram en rapport och underhållsöversikt 2025-2034 för 
Vänersborgs kommuns fastigheter som är bilagt förvaltningens förslag till mål- och 
resursplan. I rapporten redogörs för en mer ingående beskrivning av underhållsbehovet 
av kommunens fastigheter, samt konsekvenser om nuvarande nivåer bibehålls.  I 
underhållsöversikten har underhållsåtgärder klassificerats i tre olika prioriteringar; Prio 
1 där uteblivna åtgärder får stora konsekvenser, prio 2 vilket ger följdkonsekvenser om 
åtgärd uteblir och prio 3 som är det ordinarie planerade underhållet, det vill säga där 
ekonomisk livslängd uppnåtts så ersätts komponenten med en ny. Det totalt utökade 
behovet av driftunderhåll för samtliga kategorier beräknas uppgå till 9,4 mnkr per år 
under de kommande tio åren, och utökat behov av investeringsunderhåll till 13,8 mnkr 
per år under de kommande tio åren. Det utökade behovet för att åtgärda kategorierna 1 
och 2 inom driften beräknas uppgå till 3,1 mnkr per år under de kommande tio åren, och 
det utökade behovet av investeringsunderhåll för kategori 1 och 2 beräknas till 3 mnkr 
per år de kommande tio åren. 

Sanden Södra, är ett omfattande exploateringsprojekt för en ny stadsdel i Vänersborg 
som pågår under flera år. Projektet innebär stora investerings- och driftkostnader. Det 
krävs flexibel ekonomi och organisation för att hantera osäkerheten kring marksanering 
och projektets genomförande enligt plan. 

Ökade krav på informationssäkerhet och säkerhet generellt gör att förvaltningen ser ett 
ökat personalbehov för att hantera frågorna. Då förvaltningen hanterar samhällsviktiga 
verksamheter är det viktigt att utföra ett proaktivt säkerhetsarbete för att kunna 
motverka incidenter och undvika höga kostnader liksom att viktig information och 
anseende går förlorad.

År 2026 står gatuenheten inför flera ofinansierade utmaningar som kostnader för 
riskträd, kapitalkostnader och diverse prisökningar. Åtgärder för att hantera dessa 
kostnader inkluderar återhållsamhet med inköps-, utbildnings- och anställningar, 
nedskärningar och prioriteringar vid underhåll samt byte från HVO till diesel. Dessa 
besparingar kommer att sänka ambitionsnivån, vilket kan leda till att verksamheten 
hamnar efter inom stadsutveckling, teknik, digitalisering och kompetensförsörjning. 
Underhållsberget kommer att fortsätta öka, och fler underhållsbehov uppstå då medel 
saknas för att bibehålla kvalitet och standard.
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Enligt det finansiella investeringsmålet ska årets investeringar (exkl. VA/renhållning) 
maximalt ska motsvara 7 procent av skatter och generella statsbidrag. I ramen för 
budget 2026 motsvarar det 230 mnkr. Arbetet med att ta fram förslag till ny 
investeringsplan har genomförts i flera steg. Först har en uppföljning av samtliga 
investeringar för innevarande år genomförts i syfte att ta fram en prognos för utfallet 
2025. Därefter har eventuella prognostiserade förskjutningar från 2025 vägts in i planen 
för 2026. På grund av fördröjningar och fördyringar i flera större projekt har förslaget 
på investeringsplan ökat i jämförelse med den nuvarande beslutade planen för 2025-
2027. Flera av de större investeringarna är initierade av näringspolitiska skäl som 
exempelvis Sanden Södra och Norra, Grunnebo industriområde, bro över Hamnkanalen 
och samhällsmast på platåbergen. Det finns även stora underhållsinvesteringar av 
brådskande karaktär som redan har fördröjts utifrån ordinarie tidsplan, som exempelvis 
renovering av Residensbron och bropelare på Dalbobron, anläggningar som har stor 
påverkan på stadskärnan i Vänersborg. De uppräknade exemplen enligt ovan summerar 
till drygt 97 mnkr för 2026. Förvaltningens förslag till beslut summerar till 501,7 mnkr 
för 2026 varav 202,7 avser VA och renhållning. Det innebär att det finansiella målet 
inte uppnås enligt nuvarande förslag. 

I bilaga 2 följer en beskrivning av de åtgärder och konsekvenser som 
samhällsbyggnadsförvaltningen ser utifrån de förutsättningar som samhällsbyggnads-
nämnden blev tilldelade utifrån budgetanvisningarna för budget 2026 och ekonomisk 
plan 2027-2028 (KS 2025-02-26). I bilaga 3 följer en beskrivning av prioriteringar och 
konsekvenser av förslag till investeringsplan 2026-2028. I bilaga 6 finns rapport att läsa 
om underhållsöversikt av Vänersborgs kommuns fastigheter år 2025-2034. I bilaga 8 
finns en djupare beskrivning av projektet Sanden, Södra utifrån prognostiserat scenario 
per mars 2025. 

Taxor
Taxor behandlas i separata ärenden.

Underlag
Beslut KS §24 2025-02-26 Fastighetsinvesteringar för kommunstyrelsen 2026-2028

Beslut KN 2025-02-25 §17 Godkännande av fastighetsinvesteringar mål- och resursplan 
2026-2028

Beslut BUN 2025-02-14§13 Budget 2026 Mål- och resursplan 2026-2028 
Fastighetsinvesteringar

Beslut SOC-N §15 2025-02-27 Fastighetsinvesteringar inom socialnämnden 2026-2028

Lokalförsörjningsunderlag/behovsinventering 2026-2035 enligt beslut KS 2025-01-29 
§14
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Bilagor
Bilaga 1 - MRP 2025 Samhällsbyggnadsnämnden

Bilaga 2 � Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen 2026-2028

Bilaga 3 � Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen investeringsplan 
2026-2028

Bilaga 4 - Investeringsplan 2026-2028, gata, VA, RH, mm

Bilaga 5 � Investeringsplan 2026-2028 fastighet, exploatering

Bilaga 6 � Underhållsöversikt 2025 � 2034 för Vänersborgs kommuns fastigheter

Bilaga 7 � Underhållsöversikt 2025-2034 lista

Bilaga 8 � Ny stadsdel på Södra Sanden � information, investering och risker inför 
MRP 2026-2028

Beredning
Ärendet har beretts av samhällsbyggnadsnämndens presidium. Förhandlingar i enlighet 
med MBL § 19 och §11 har genomförts.

Lotten Nilsson

Verksamhetschef, Administrativa 
enheten

Sändlista
Kommunfullmäktige
Ekonom
Budgetekonom
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Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 

Gator och vägar
1 Belysningsprojekt Årligt anslag 2,3 3,5 2,0 7,8
2 Gatuarbete i samband med va-sanering Årligt anslag 3,9 4,0 4,0 11,9
3 Diverse trafikåtgärder Årligt anslag 1,2 1,2 1,0 3,4
4 Utredning/förprojektering Årligt anslag 0,3 0,3 0,3 0,9
5 Beläggn.underhåll f.d. drift Årligt anslag 11,0 11,0 11,0 33,0
6 Brounderhåll                                           25/01-26/12 40,0 25,0 25,0
7 Bro hamnkanalen 25/01-26/12 15,0 14,5 14,5
8 Statsbidrag Bro hamnkanalen 25/01-26/12 -5,5 -5,5 -5,5
9 Utveckling Brålanda i samband med tågstopp 28/01-30/12 32,0 4,0 4,0
10 Belysning - Kretsloppsparken - Propellerg. 26/01-26/12 0,7 0,7 0,7
11 Platsutveckling Årligt anslag 0,5 0,5 0,5 1,5
12 Underhåll Köpmansgränd 26/01-26/12 1,5 1,5 1,5

S:a Utgifter 55,4 20,5 22,8 98,7
Kommentarer till investeringar i gator och vägar

1 Årligt anslag för belysningsprojekt
2 Årligt anslag för gatuarbete i samband med VA-sanering
3 Årligt anslag för diverse trafikåtgärder
4 Årligt anslag
5 Beläggningsunderhåll
6 Brounderhåll i enlighet med rapport avseende brister och åtgärder, utförd av WSP, Bro- och

Vattenbyggnad SBN. DNR. 2023/268. Avser renovering av Residensbron samt bropelare på Dalbobron.
7 Nybyggnation av gång- och cykelbro. Binder ihop Sanden och Sundsgatan. 
8 Statsbidrag bro hamnkanalen, med förutsättning att motprestationer beviljas av Trafikverket
9 GC-vägar Brålanda 
10 Trafiksäkerhetsåtgärd. Byter ut till trafiksäkrare stolpar längs Tegelbruksvägen
11 Investering i stadskärnan. Årligt anslag. 
12 Renovering tät- och ytskikt

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Kollektivtrafikåtgärder

13 Bhpl Korsebergsvägen vid Kappenvägen 0,6 0,6
14 Bhpl Agnesborgsvägen vid Arrendegatan 0,6 0,6
15 Bhpl Fabriksgatan vid Änggatan 0,6 0,6
16 Bhpl Marierovägen Hedmanstorget 0,3 0,3
17 Bhpl Granåsvägen vid Kyrkan 0,6 0,6
18 Bhpl Granåsvägen vid Helenebergsvägen 0,6 0,6
19 Bhpl Öxnereds station 0,3 0,3

S:a Utgifter 0,6 1,5 1,5 3,6

Kommentarer till investeringar i kollektivtrafikåtgärder
13-19 Kollektivtrafikåtgärder. Tillgänglighetsanpassning

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Cykelbefrämjande åtgärder

20 GC Tegelbruksvägen, Ankargatan till Propellergatan 27/01-27/12 3,0 3,0 3,0
21 GC Karlsbergsvägen 27/01-27/12 2,5 2,5 2,5
22 GC Granåsvägen, Stationsvägen till Kyrkan 28/01-28/12 3,2 3,2 3,2

S:a Utgifter 0,0 5,5 3,2 8,7

Not Kommentarer till investeringar i cykelbefrämjande åtgärder
20-22 Åtgärder för att främja cykelåkning

Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Parkverksamhet

23 Grönytor, lekplatser, parker m.m. Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
S:a Utgifter 1,5 1,5 1,5 4,5

Kommentarer till investeringar i parkverksamhet
23 Årligt anslag



Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
VA-verksamhet

24 Säkerhetsarbete enligt EU-direktiv Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
25 Skräcklans vattenverk 22/01-26/12 272,0 56,0 56,0
26 Ombyggn. på vatten- och avloppsverken Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0
27 Lågreservoar Brålanda 23/01-26/12 36,5 31,4 31,4
28 Säkerhetsarbete avloppsrening Årligt anslag 0,5 0,5 0,5 1,5
29 Digitala vattenmätare Årligt anslag 1,0 1,0 1,0 3,0
30 Nya serviser Årligt anslag 2,0 2,0 2,0 6,0
31 Dagvattenanläggningar Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0
32 Saneringar enligt Blåplan Årligt anslag 40,0 40,0 40,0 120,0
33 Dagvattenanläggning Nordkroken 23/01-25/12 11,8 9,3 1,6 10,9
34 Resevoarer Skräcklan 26/01-27/12 32,0 16,0 16,0 32,0
35 Gasmotor 26/01-26/12 3,5 3,5 3,5
36 Centrifug/press 26/01-26/12 2,0 2,0 2,0

S:a Utgifter 169,2 68,6 51,0 288,8

Kommentarer till investeringar i VA-verksamhet
24 Årligt anslag
25 Byggnation startat i juni 2023. Arbetet beräknas pågå till och med 2026 med fördyring enligt ny kalkyl.
26 Årligt anslag
27 Ny reservoar i Brålanda. Fördyring enligt ny kalkyl och tillkommande reservkraftverk och nya pumpar. 
28 Årligt anslag
29 Fjärravlästa läcksökande, larmande vattenmätare, antenner för avläsning
30 Årligt anslag. Avser stora kostnadskrävande serviser
31 Kostnader sammanhängande med ny dagvattenplan
32 Årligt anslag
33 Dagvattenanläggning Nordkroken. Lagkrav och föreläggande från länsstyrelsen. 
34 Nya reservoarer vid Skräcklans vattenverk, för att säkertställa kapacitet som krävs för  en stabil vattenförsörjning, 

särskilt under perioder av hög efterfrågan eller nödsituationer som torka och översvämningar
35 Gasmotorn på avloppsverket behöver ersättas med ny
36 Centrifug/press på avloppsverket behöver bytas ut

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Renhållningsverksamhet

37 Utrustning och inventarier Årligt anslag 1,5 1,5 1,5 4,5
38 Fordon/maskiner Årligt anslag 2,5 2,5 5,0
39 Förändrad avfallshantering 24/01-26/12 65,0 14,0 14,0
40 Avfallshantering landsbygden 26/01-26/12 10,0 10,0 10,0
41 Utbyggnation Kretsloppspark 25/01-26/12 15,0 8,0 8,0

S:a Utgifter 33,5 4,0 4,0 41,5

Kommentarer till investeringar i Renhållningsverksamhet
37 Årlig anslag
38 Årligt anslag. För år 2026 ingår inköp av fordon i projekt för förändrad avfallshantering
39 Förändrad avfallshantering enligt lag innebär inköp av sopkärl samt fordon för att hantera fastighetsnära 

insamling av förpackningar.
40 Övertag insamling av hushållsavfall på  landsbygden 2026
41 Kontorsplatser och utökning omklädningsrum på Kretsloppspark samt utökning garage pga landsbyggdsövertagande

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Gatuenheten/Tekniska

42 Fordon och maskiner Årligt anslag 4,1 6,1 9,1 19,3
43 Inventarier Årligt anslag 0,1 0,4 0,5

S:a Utgifter 4,2 6,1 9,5 19,8

Kommentarer till investeringar för Gatuenheten/Tekniska
42 Årligt anslag
43 Leasingåtertag av mätutrustning. Återinvestering var tredje år. 

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Kostenheten

44 Köksutrustning/kontorsmöbler Årligt anslag 1,0 1,0 1,0 3,0
S:a Utgifter 1,0 1,0 1,0 3,0



Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Serviceenheten

45 Maskiner, inventarier Årligt anslag 0,4 0,4 0,4 1,2
S:a Utgifter 0,4 0,4 0,4 1,2

Kommentarer till investeringar för Kostenheten och Serviceenheten
44-45 Årligt anslag för utbyte och uppgradering av utrustning

Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a 
Industri och hamnverksamhet

46 Vänersborgs hamn 26/01-27/12 37,2 2,2 35,0 37,2
47 Muddring Hamnkanalen 27/01-27/12 4,0 4,0 4,0

S:a Utgifter 2,2 39,0 0,0 41,2

46 Renovering av påldäckskaj
47 Muddring för återställande djup i hamnkanalen. Saneringskostnader tillkommer och redovisas som driftkostnad





Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
Not  - Fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen:
26 Investeringsunderhåll (komponentavskrivning) Årligt anslag 19,0 23,0 30,0 72,0
27 Myndighetskrav Årligt anslag 4,0 4,0 4,0 12,0
28 Brålandabadet 27/01-27/12 1,0 1,0
29 Hållbarhet och energioptimering Årligt anslag 4,0 4,0 4,0 12,0
30 Verksamhetsanpassningar Årligt anslag 3,0 3,0 3,0 9,0

S:a Utgifter 30,0 35,0 41,0 106,0

Not Förklaringar fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen
26 Investeringsunderhåll som utförs efter framtagen plan. Anslaget har reviderats till följd av beslut KF 2025-02-19 §17 avseende

tidigareläggning av underhållsinvestering i Öxnereds förskola med 18 mnkr från 2026 till 2025 och 7 mnkr fårn 2027 till år 2026
27 Avsatta medel för tvingande åtgärder
28 Underhållsbehov av hus, omklädningsrum och säkerhet enligt lokalförsörjningsunderlaget
29 Energisparåtgärder samt övergång till mer hållbara lösningar
30 Årligt anslag för verksamhetsanpassningar

Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a
Not  - Fastigheter kommunstyrelseförvaltningen:
31 Ny räddningsstation i centrala Vänersborg 28/01-30/12 110,0 2,0 2,0

S:a Utgifter 0,0 0,0 2,0 2,0

Not Förklaringar fastigheter samhällsbyggnadsförvaltningen
31 Nybyggnation av räddningsstation Vänersborg

S:a fastighetsinvesteringar, mnkr 159,0 163,2 166,3 488,5

Exploateringsbudget
Not Verksamhet/Projekt, mnkr Projekttid Totalt anslag 2026 2027 2028 S:a

32 Brättevägen, Skaven mot Edsvägen 20/09-28/12 41,0 1,0 20,0 18,6 39,6
33 Toppbeläggning Trestad center Västra 28/01-28/12 3,5 3,5 3,5
34 GC/personbilstunnel Skaven/Öxnered 22/01-28/01 32,5 0,5 24,6 25,1
35 Sanden, Södra 24/01-40/12 348,0 17,5 52,8 82,5 152,8
36 Markinköp Årligt anslag 30,0 10,0 10,0 10,0 30,0
37 Grunnebo industriområde 22/01-26/12 16,5 16,5 16,5
38 Sikhall 28/01-28/12 2,0 2,0 2,0
39 Norra Sanden 25/01-28/12 85,0 16,0 38,5 30,0 84,5
40 Anslutningsvägar till Tunnel Skaven/Öxnered 28/01-28/12 5,0 5,0 5,0
41 Hamngatan Kvartersmark 27/01-27/12 3,7 3,7 3,7
42 Samhällsmast på platåbergen 25/02-26/12 14,8 13,3 13,3

S:a Utgifter 74,8 149,6 151,6 376,0

Not Kommentarer till exploateringsbudgeten:
32 Vägen är en förutsättning för pågående och framtida exploateringar. Budget har räknats upp till följd av fördröjning 

och prisökningar, Indexerat 2025.
33 Toppbeläggning av nytt industriområde, Trestad Center
34 Medfinansieringsprojekt med Trafikverket. Tunnel krävs med tanke på utbyggnad av bostäder på Skaven/Öxnered

Trafikverket har aviserat om kostnadsökning på 5 mnkr år 2027 till följd av transportering av överskottsmassor 
35 Exploatering av området Sanden, Södra. Preliminär prognos med uppdaterade förutsättningar och tidsram.
36 Förvärv av fastigheter för kommunens fortsatta exploatering och utveckling.
37 Exploatering av nytt industriområde, avser utbyggnad av VA. 
38 Uppstart utveckling Sikhall efter detaljplan vunnit laga kraft.
39 Exploatering av Norra Sanden. Kostnader avser anläggande av ställplatser, ny marina och gästhamn med tillhörande service. 

Totalt anslag har ökats med 60 mnkr för byggnad för restaurang och verksamheter + 4 mnkr för brygga. 

40 Avser byggnation av asnlutningsvägar efter traffikverkets arbete. Projektering för dessa är redan utförda i tidigare projekt.

41 Ombyggnation av kvartersmark i ny detaljplan för Hamngatan. 

42 Beslut om ny samhällsmast enligt KF 2025-02-19 §16

Verksamhet/Projekt 2026 2027 2028 S:a 
Summa utgifter gata och park 57,5 29,0 29,0 115,5
Summa utgifter VA 169,2 68,6 51,0 288,8
Summa utgifter renhållning 33,5 4,0 4,0 41,5
Summa utgifter övrigt 5,6 7,5 10,9 24,0
Summa industri och hamn 2,2 39,0 0,0 41,2
Summa fastighetsinvesteringar 159,0 163,2 166,3 488,5
Summa exploateringsbudget 74,8 149,6 151,6 376,0
SUMMA 501,7 460,9 412,8 1 375,4
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Sammanfattning av rapporten 

 
Underhållsöversikten för Vänersborgs kommuns fastigheter under perioden 2025�2034 
indikerar betydande utmaningar i att hantera eftersatt underhåll inom rådande budgetramar, 
både ekonomiskt och organisatoriskt.  

Förslag på utvecklingsåtgärd för att möta eftersatta och utredda underhållsbehov är att öka 
både investerings- och driftunderhåll. I underhållsöversikten har underhållsåtgärder 
klassificerats i tre olika prioriteringar; Prio 1 där uteblivna åtgärder får stora konsekvenser, 
prio 2 vilket ger följdkonsekvenser om åtgärd uteblir och prio 3 som är det ordinarie 
planerade underhållet, det vill säga där ekonomisk livslängd uppnåtts så ersätts komponenten 
med en ny.  

Det totalt utökade behovet av driftunderhåll för samtliga kategorier beräknas uppgå till 9,4 
mnkr per år under de kommande tio åren, och utökat behov av investeringsunderhåll till 13,8 
mnkr per år under de kommande tio åren.  

Det utökade behovet för att åtgärda kategorierna 1 och 2 inom driften beräknas uppgå till 3,1 
mnkr per år under de kommande tio åren, och det utökade behovet av investeringsunderhåll 
för kategori 1 och 2 beräknas till 3 mnkr per år de kommande tio åren. 

Underhållsöversikten och underhållsplanen har tagits fram i enlighet med det uppdrag som 
samhällsbyggnadsnämnden tilldelades i beslutad MRP 2025-2027 och är bilagda i förslag till 
mål- och resursplanen. Underhållsöversikten visar att det med ett årligt ökat anslag finns 
möjligheter att bryta nuvarande trend av ett växande underhållsbehov. Om verksamheten inte 
erhåller ett utökat anslag så kommer det nuvarande behovet av investeringsmedel att flyttas 
fram och öka det totala behovet. 

Jämförelser med andra kommuner visar att de avsevärt har ökat sina underhållsbudgetar efter 
liknande utredningar. För att hantera det eftersatta underhållet rekommenderas att 
underhållsöversikten uppdateras årligen samt att budgetarna för investeringar och drift ökas. 

 

Magnus Marberg Hans Larsson 

Fd Fastighetsekonom Verksamhetschef Fastighet och service 
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1 Uppdrag 

1.1 Uppdragsbeskrivning 
I beslutad mål- och resursplan 2025 har samhällsbyggnadsnämnden fått i uppdrag att ta fram 
en 10-årig underhållsöversikt per objekt och år med tillhörande prioritering som bilaga till 
detaljbudgetarbetet. Som ett komplement till detta arbete har förvaltningen arbetat med att 
utreda underhållsbehovets ekonomiska konsekvenser och delat in behovet i olika kategorier, 
vilket beskrivs i denna rapport. Arbetet med den 10-åriga underhållsöversikten pågår under 
2025. 

1.2 Mål och syfte 
Målet är att ta fram en rapport som visar en underhållsöversikt över en 10-årsperiod.  

Syftet är att tydliggöra fastigheternas underhållsbehov samt vad nuvarande planering och 
prioritering innebär för åtgärder och konsekvenser. Genom att dela in behoven i olika 
riskgrupper tydliggörs även vilka ekonomiska resurser som krävs för att ha en aktiv 
förvaltning och planerat underhåll för kommunens fastighetsbestånd.  

Det blir också tydligt vilket utökat behov av ekonomiska medel som fastigheterna har för att 
åtgärda riskgrupp 1 och 2, och på så sätt komma till ett fastighetsbestånd med aktiv 
förvaltning och planerat underhåll.  

Syftet med en underhållsöversikt är också att säkerställa att tillräckliga medel avsätts för 
framtida investering och underhåll, jämna ut kostnader över tid, systematiskt följa upp och 
omprioritera åtgärder samt fungera som dokumentation för framtida beslut. 
 

1.3 Berörda parter/aktörer 
Följande parter har varit inblandade i framtagandet av denna rapport: fastighetsförvaltare, 
enhetschef förvaltning och drift, verksamhetschef fastighet och service, förvaltningschef 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, fastighetsekonom och förvaltningsekonom. 

1.4 Avgränsning 
Förvaltningen har valt att redovisa underhållet sammanfattat per fastighetsobjekt och inte 
specificera varje individuell underhållsåtgärd. Denna avgränsning har gjorts för att kunna 
hålla avsatt tidsplan med nuvarande resurser samt för att underhållsplanen inte ska bli för 
omfattande. 

1.5 Underlag 
Fastighetsförvaltarna har uppdaterat underhållsplanen i fastighetssystemet Momentum Xpand 
där varje åtgärd finns registrerad och prioriterad samtidigt som underlagets åtgärder är 
dokumenterade som investering eller som en driftåtgärd. För att kunna utföra analys och 
skapa denna rapport så är de i rapporten ingående ekonomiska värdena de som var kända och 
beslutade under hösten 2024. 

 

 

1.6 Metod 
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Fastighetsförvaltarna har gått igenom och uppdaterat underhållsplanen i fastighetssystemet 
Momentum Xpand. Varje underhållsåtgärd har granskats och klassificerats som antingen 
investering eller drift, samt fått en prioriteringsnivå. Följande prioriteringsnivåer har använts:  

 Prio 1: Åtgärder som får stora konsekvenser för byggnad eller hyresgäst om detta inte 
utförs enl.tidplan. Det kan exempelvis innebära ett tak som läcker in.  

 Prio 2: Åtgärder som får fördyringseffekter/följdskador på byggnad eller för 
hyresgäst/fastighetsägaren om detta inte utförs enl. tidplan. Exempelvis fasadarbeten 
eller yttre målning. 

 Prio 3: Åtgärder som får mindre/inga konsekvenser om de inte utförs enl. tidplan. 
Exempelvis utbyte av maskiner, interiörmålning. 

Det har även genomförts en mindre omvärldsbevakning där förvaltningen har varit i kontakt 
med Härryda-, Ale-, Mellerud och Orust kommun. Av dessa har förvaltningen haft möte över 
teams med representanter från Härryda- och Ale kommun. 

1.7 Definitioner 

För att underlätta förståelsen av de kommande avsnitten kommer förvaltningen först att 
klargöra några centrala begrepp. Dessa definitioner är viktiga för att kunna följa 
resonemangen och analyserna som presenteras senare i texten. 

Underhållsöversikt 
Är ett verktyg för att tydliggöra, planera och genomföra underhållsåtgärder för att bevara 
byggnaders standard och kvalitet över tid. Den beskriver vad som ska underhållas, när det ska 
ske och vad det beräknas kosta.  

Underhållsöversikten består av flera delar som presenterar aktiviteter med kostnader och 
tidpunkter.  

Kostnader och priser i en underhållsöversikt är angivna enligt det kostnadsläge som gäller vid 
den senaste uppdateringen av översikten. Rapporten redovisar inga uppskattningar om 
framtida prisökningar eller inflation, utan utgår från dagens priser. Kostnaden för underhåll är 
alltså densamma oavsett när det inträffar enligt översikten. Det är viktigt att uppdatera 
underhållsöversikten regelbundet, helst årligen, för att inkludera nya indexerade prisuppgifter 
och få en aktuell bedömning av vad som bör avsättas för framtida underhåll. 

Priserna avser fullt färdigt arbete men är kalkylpriser och bör ses som vägledning vid 
budgetering. Exakta kostnader för specifika objekt är svåra att förutse med hög tillförlitlighet, 
då priserna är schabloniserade. Det rådande marknadsläget kan också påverka 
prisvariationerna. 

Vissa åtgärder kan inte alltid beräknas och prissättas utifrån mängder (m, m², st. etc.) utan 
anges istället i kronor. Dessa kostnader är en bedömning av den som upprättat 
underhållsöversikten och indexeras inte automatiskt, utan kräver regelbundna 
rimlighetsbedömningar och justeringar. 

Intervallen för underhållsåtgärder är ofta medelvärden av livslängder eller baserade på 
erfarenhet. De kan dock justeras utifrån tekniska, funktionella, ekonomiska, estetiska eller 
miljömässiga skäl. Det är viktigt att regelbundet revidera och anpassa intervallen utifrån 
objektets specifika egenskaper. För exempelvis en pump stämmer sällan intervallet exakt med 
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verkligheten och man byter sällan maskiner samtidigt utan allt eftersom de går sönder. Även 
om stora kostnader ser ut att ligga vissa år enligt översikten, kan de i praktiken spridas 
jämnare över åren via en aktiv förvaltning och prioritering. 

Rekommenderat behov presenteras för en tidsperiod av tio år. Bedömningen är en del av 
strategin för fastighetsförvaltning och kan variera över tid. Det rekommenderas att vara så 
långsiktig som möjligt i underhållsbudgeteringen för att jämna ut kostnaderna över tid och 
undvika stora fluktuationer. 

Förvaltningen rekommenderar att underhållsöversikten uppdateras årligen. Även om inga 
större förändringar sker eller objektets förutsättningar ändras, bör priserna indexeras årligen. 
Uppdateringen bör föregås av en översyn av fastighet och byggnader av sakkunnig i samråd 
med fastighetsförvaltaren för att göra nya bedömningar om skick, prioriteringar och innehåll i 
översikten. 

Investering 
Enligt Rådet för kommunal redovisning (RKR) definieras en investering som en 
kapitalsatsning som förväntas ge framtida ekonomiska fördelar eller ökad servicepotential för 
verksamheten. Investeringen måste uppfylla vissa kriterier för att klassificeras som en 
investering: 

 Avsedd för stadigvarande bruk: Tillgången ska vara avsedd att användas under en 
längre tid. 

 Kontroll och framtida nytta: Kommunen ska ha kontroll över tillgången och den ska 
ge framtida ekonomiska fördelar eller servicepotential. 

 Väsentligt belopp: Utgiften måste överstiga ett halvt prisbasbelopp exklusive moms 
för att räknas som en investering. 

Med dessa kriterier säkerställer RKR att investeringar är välgrundade och bidrar till 
verksamhetens långsiktiga mål och effektivitet. 

Drift 
Drift handlar om de löpande intäkter och kostnader som uppstår i verksamheten under 
innevarande år. Driftunderhåll inkluderar mindre åtgärder som understiger ett halvt 
prisbasbelopp, akuta åtgärder/reparationer och målning (om det inte ingår i ett helhetskoncept, 
till exempel om man byter en hel fasad så räknas målningen in i investeringen). 

 

Hyrespåverkan vid underhåll 
Den totala hyran beräknas utifrån flertalet parametrar, men när underhållsinvesteringar utförs 
påverkar endast ökade kapitalkostnader hyran för verksamheterna. I kapitalkostnader ingår 
räntekostnader och avskrivningskostnader. Räntekostnaden beräknas med beslutad internränta 
multiplicerat med kapitalbelopp för investeringen. Avskrivningskostnad är en 
redovisningsterm som innebär att investeringens kostnad sprids ut över tillgångens 
ekonomiska livslängd.  

Nuvarande driftunderhåll beräknas med hjälp av schablonbelopp baserat på antal 
kvadratmeter och ingår i hyran.  

 

Under 2025 pågår projekt att se över det nuvarande internhyressystemet. 



Samhällsbyggnadsnämnden RAPPORT 7(13) 

 2025-03-18 Dnr: SBN 2024/131 

 

 

Budget 
Fastighet har både investeringsbudget och driftbudget för att utföra underhåll.  

Enligt beslutad mål- och resursplan för år 2025-2027 så har fastighet 30 mnkr i årligt anslag 
för underhållsinvesteringar. Utöver detta så finns 4 mnkr som kan användas för investeringar i 
hållbarhet och energioptimeringar och 4 mnkr som används för investeringar kopplade till 
myndighetskrav. 

År 2025 så har fastighet en driftbudget på 6,2 mnkr för reparationer/akut underhåll och 9,3 
mnkr för planerat underhåll. 

Omfattning fastighetsvolym 
Vänersborgs kommun har ca 40 000 invånare och de kommunägda fastigheternas yta är ca 
248 000 kvm 2025 fördelat på drygt 120 objekt.  

 

2 Resultat och slutsatser 
Förvaltningen har genomfört en omfattande analys av den tioåriga underhållsöversikten för 
varje fastighetsobjekt hanterat i det nuvarande fastighetssystemet Incit Xpand. Analysen visar 
att behovet av underhåll är betydligt större än de planer och budgetar som är fastställda för 
perioden 2025-2027. Detta beror bland annat på eftersatt underhåll och behovet av att byta till 
LED-belysning, drivna av nya EU-direktiv som förbjuder lysrör med kvicksilver. 

Särskilt skolor, som ofta är äldre byggnader med omfattande slitage, står för en stor del av det 
eftersatta underhållet. Stora underhållsprojekt är kostnadskrävande och kan påverka budgeten 
för andra objekt under flera år. En konstant budget gör det svårt att hantera stora behov vissa 
år, vilket kan leda till att vissa behov skjuts framåt i tiden.  

Om större renoveringar inte utförs, riskerar verksamheten att drabbas av oanvändbara lokaler 
och byggnaden kan ta skada, vilket kan leda till akuta åtgärder. Om exempelvis tak och 
fönster inte renoveras, kan byggnadens konstruktion försämras, vilket ökar kostnaderna och 
risken för akuta åtgärder. Uteblivna investeringar kan leda till kostsamma vattenskador, höga 
driftskostnader, ventilationsproblem och arbetsmiljöproblem. 

Det är viktigt att genomföra nödvändiga åtgärder för att undvika dessa risker och säkerställa 
en säker och hållbar miljö.   

Det totalt eftersatta underhållet beräknas uppgå till ca 230 mnkr till och med år 2025, varav ca 
50 mnkr är driftunderhåll. Rapporten visar på en betydande utmaning för förvaltningen att 
hantera det eftersatta underhållet inom de nuvarande budgetramarna. För att kunna möta det 
totala behovet krävs en ökad investeringsbudget på 13,8 mnkr/år och en ökad driftbudget på 
9,4 mnkr/år under de kommande tio åren. För att kunna åtgärda behov med klassificering prio 
1 och prio 2 krävs en ökad investeringsbudget på 3,0 mnkr/år och en ökad driftbudget på 3,1 
mnkr/år de kommande tio åren.  

Det är också nödvändigt att regelbundet revidera och anpassa underhållsplanerna utifrån varje 
objekts specifika behov och egenskaper. 

Om budgeten kvarstår enligt nuvarande beslutad nivå blir konsekvensen att åtgärder behöver 
skjutas på framtiden och att underhållsskulden fortsätter att växa.  

Under perioden 2028 - 2034 förutsätts att det planerade underhållet är desamma som det 
budgeterade samt att behovet täcks inom budget. Detta scenario är fallet om allt eftersatt 
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2020 fick fastighetsverksamheten i Härryda kommun i uppdrag av politiken att ta fram 
statusbedömningar och långsiktiga underhållsplaner för deras ägda fastigheter med fokus på 
skolor och förskolor. De har gjort detta i 4 steg och en löpande redovisning har gjorts till 
ekonomiutskottet. 2021 inventerades alla skolor och en uppskattning gjordes för vad det 
skulle kosta att renovera dessa fastigheter. 2022 gjordes samma sak för kommunens förskolor 
och 2023 för socialtjänstens lokaler. Under 2024 så utförs inventeringen för de resterande 
fastigheterna. Resultatet av inventeringarna var 70 mnkr i eftersatt underhåll. 

2020 hade Härryda kommun 5,1 mnkr i budget för investeringsunderhåll och 13,4 mnkr för 
driftunderhåll. Detta motsvarar 92,5 kr/kvm i underhåll. Efter utredningen så ökades 
budgeten. För 2025 så är budgeten 58 mnkr i investeringsunderhåll och 15 mnkr i 
driftunderhåll. Detta motsvarar 365 kr/kvm i underhåll. 

Ale kommuns har ca 32 000 invånare och fastighetsytan är ca 190 000 kvm där 140 000 kvm 
är ägd och 50 000 kvm är inhyrd.  

2019 fick verksamhetschef i ansvar att skapa kvalité och tydliggöra 
lokalförsörjningsprocessen i Ale kommun. Processen för lokalstrategi flyttades till fastighet. 
För underhåll och drift tog man fram en övergripande underhållsplan och strategi för att få 
systematiskt underhåll och skötsel av lokalerna. Man köpte in externt stöd för att få en 
objektiv bedömning av fastigheternas skick och det som togs fram lades in i 
fastighetssystemet Pythagoras. För investeringsunderhållet tas det årligen fram en 3 års plan 
som går upp till politiken i servicenämnden. Politiken tar beslut om kommande år (övriga år 
är med som en prognos). Ale kommuns underhållsbudget har nu ökats till 280 kr/kvm i 
underhåll. 

För jämförelse så har Vänersborgs kommun ca 40 000 invånare och de kommunägda 
fastigheternas yta är vid ingången av 2025 ca 248 226 kvm. År 2025 är investeringsbudget för 
underhåll på 30 mnkr, 4 mnkr för hållbarhet och energioptimering, 4 mnkr för 
myndighetskrav samt 15,5 mnkr för driftunderhåll/reparationer. Detta medför en kostnad på 
216 kr/kvm i underhåll och reparationer. 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-16

Utdragsbestyrkande

Socialnämnden

§ 35

Mål- och resursplan, MRP, 2026-2028
SOC 2024/275

Beslut

Socialnämnden överlämnar förslag till Mål och resursplan 2026-2028 till 
kommunstyrelsen med följande förslag:

1. Socialnämnden begär ramökning om 48 900 tkr inför 2026 utifrån behov
kopplade till nuvarande och kommande ekonomiska läge utifrån tidigare och
kommande volymökningar inom socialnämndens verksamhetsområden. Dessa
48 900 tkr fördelar sig på 36 400 tkr inom individ och familjeomsorgen (23 500
tkr placeringar barn och unga och 12 900 tkr försörjningsstöd), 9 200 tkr inom
personligt stöd och omsorg för placeringar vuxna LSS och SoL samt 3 300 tkr
inom nämnd och administration för ökade IT-kostnader för tjänstekatalogen.

2. Att begära ramökning om 1 210 tkr avseende generellt statsbidrag som tilldelats
Vänersborgs kommun för ”skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna”

Som åtgärdsförslag gällande begärd ramökning om 48 900 tkr och utifrån
anvisningarna om att lägga en budget inom ram 2026 utan ramökning
föreslår socialnämnden följande:

3. Att vakanshålla 24 platser inom vård och omsorg särskilt boende 14 000 tkr.

4. Att minska kostnaderna inom ordinärt boende äldre med 35 000 tkr.

5. Att vakanshålla en tjänst inom nämnd och administration 1 000tkr.

Som åtgärdsförslag inom MRP perioden 2026-2028 föreslår socialnämnden:

6. Att avbryta lokalplanering/projektering i samarbete med
samhällsbyggnadsförvaltningen gällande boende för personer med sammansatta
behov samt serviceboende LSS.

Som ytterligare åtgärd för att minska behovet och kostnaderna för
placeringar barn och unga inom individ och familjeomsorgen och
personligt stöd och omsorg föreslås:

7. Att förvaltningen fortsätter och utvecklar arbetet för att minska antalet
placeringar av barn och unga inom individ och familjeomsorgen samt inom
personligt stöd och omsorg till förmån för andra insatser i egen regi.

För att möjliggöra ovanstående ”att sats” ( nr 7) föreslår socialnämnden:



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-16

Utdragsbestyrkande

Socialnämnden

8. Att begära ramökning om 9 800 tkr avseende kvalificerade insatser gentemot 
barn och unga inom socialförvaltningen och i samarbete med andra förvaltningar 
i syfte att bromsa utvecklingen gällande placering barn och unga. 

Bilagor
Bilaga 1: Mål- och resursplan (MRP) 2026-2028 socialnämnden

Bilaga 2: Konsekvensbeskrivning MRP 2026-2028

Bilaga 3: Investeringsbudget 2026-2028

Bilaga 4: Ida Hildingssons (V) yrkande. 

Avstår från att delta i beslut
Henrik Josten (M), Gunnel Ymefors (M), Göran Svensson (MBP), Eva Bodén 
Johansson (MBP), Anna Gustafsson (SD), Jennifer Strand (SD) avstår från att delta i 
beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Socialförvaltningen har presenterat resursbehov utifrån de förändringar som sker och 
har skett i verksamheten utifrån kommuninvånarnas behov inför 2026-2028 för 
socialnämnden samt för kommunstyrelsens budgetberedning. Behoven inför 2026-2028 
finns inom individ och familjeomsorgen, personligt stöd och omsorg samt nämnd och 
administration.

Kommunstyrelsen fattade 2025-02-26 beslut om anvisad budgetram för 2026 och det är 
inom den ramen som socialnämnden ska lämna ett förslag till MRP 2026-2028. Efter 
beräkningar inför 2026 med hänsyn tagen till ekonomiskt resultat 2024, ekonomisk 
prognos 2025 samt kända förändringar inför 2026 och utifrån tidigare och kommande 
volymökningar är bedömningen att behovet överstiger anvisad budgetram med 48 900 
tkr. Förvaltningschef med ledning gör bedömning att socialnämnden skulle behöva 
tillföras dessa 48 900 tkr inför 2026. 

Beslutsunderlag

Socialförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-04-09

Mål- och resursplan (MRP) 2026-2028 socialnämnden

Konsekvensbeskrivning MRP 2026-2028

Investeringsbudget 2026-2028

Protokoll Förvaltningens samverkansgrupp FSG 2025-04-03 och 2025-04-10 
Mål- och resursplan 2026-2028 inkl. frisk- och riskanalys samt Kommunals 
yttrande 
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Socialnämndens behandling under sammanträdet

Utskickat förslag inför sammanträdet: 

Socialnämnden överlämnar förslag till Mål och resursplan 2026-2028 till 
kommunstyrelsen med följande förslag:  

1. Socialnämnden begär ramökning om 48 900 tkr inför 2026 utifrån behov 
kopplade till nuvarande och kommande ekonomiska läge utifrån tidigare och 
kommande volymökningar inom socialnämndens verksamhetsområden. Dessa 
48 900 tkr fördelar sig på 36 400 tkr inom individ och familjeomsorgen (23 500 
tkr placeringar barn och unga och 12 900 tkr försörjningsstöd), 9 200 tkr inom 
personligt stöd och omsorg för placeringar vuxna LSS och SoL samt 3 300 tkr 
inom nämnd och administration för ökade IT-kostnader för tjänstekatalogen. 

2. Att begära ramökning om 1 210 tkr avseende generellt statsbidrag som tilldelats 
Vänersborgs kommun för ”skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna”

Som åtgärdsförslag gällande begärd ramökning om 48 900 tkr och utifrån 
anvisningarna om att lägga en budget inom ram 2026 utan ramökning 
föreslår socialnämnden följande:

3. Att vakanshålla 24 platser inom vård och omsorg särskilt boende 14 000 tkr.

4. Att minska kostnaderna inom ordinärt boende äldre med 35 000 tkr.

5. Att vakanshålla en tjänst inom nämnd och administration 1 000tkr.

Som åtgärdsförslag inom MRP perioden 2026-2028 föreslår socialnämnden:

6. Att avbryta lokalplanering/projektering i samarbete med 
samhällsbyggnadsförvaltningen gällande boende för personer med sammansatta 
behov samt serviceboende LSS.

Som ytterligare åtgärd för att minska behovet och kostnaderna för 
placeringar barn och unga inom individ och familjeomsorgen och 
personligt stöd och omsorg föreslås:

7. Att förvaltningen fortsätter och utvecklar arbetet för att minska antalet 
placeringar av barn och unga inom individ och familjeomsorgen samt inom 
personligt stöd och omsorg till förmån för andra insatser i egen regi.

För att möjliggöra ovanstående ”att sats” ( nr 7) föreslår socialnämnden:

8. Att begära ramökning om 9 800 tkr avseende kvalificerade insatser gentemot 
barn och unga inom socialförvaltningen och i samarbete med andra förvaltningar 
i syfte att bromsa utvecklingen gällande placering barn och unga. 

Förslag till beslut på sammanträdet

Ida Hildingsson (V) yrkar bifall, i enlighet med bilaga 4, på punkt 1, 2, 7 och 8 i utsänt 
förslag samt avslag på punkt 3, 4, 5 och 6 i utsänt förslag. 
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Beslutsgång

Ordförande konstaterar att det finns två förslag till beslut nämligen utskickat förslag 
samt Hildingssons yrkande.

Ordförande konstaterar att socialnämnden är eniga gällande punkt 1-2 samt punkt 7-8 
och frågar om nämnden beslutar i enlighet med utskickat förslag gällande dessa punkter. 
Ordförande finner att nämnden beslutat enligt förslaget. 

Ordförande frågar om nämnden bifaller punkt 3 enligt utskickat förslag eller avslår 
punkten i enlighet med Hildingssons förslag. Ordförande finner att nämnden bifallit 
förslaget.

Ordförande frågar om nämnden bifaller punkt 4 enligt utskickat förslag eller avslår 
punkten i enlighet med Hildingssons förslag. Ordförande finner att nämnden bifallit 
förslaget.

Ordförande frågar om nämnden bifaller punkt 5 enligt utskickat förslag eller avslår 
punkten i enlighet med Hildingssons förslag. Ordförande finner att nämnden bifallit 
förslaget.

Ordförande frågar om nämnden bifaller punkt 6 enligt utskickat förslag eller avslår 
punkten i enlighet med Hildingssons förslag. Ordförande finner att nämnden bifallit 
förslaget.

Sändlista

Kommunstyrelsen
Förvaltningschef
Ekonom 
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Handläggare 
Anders Lundberg 
anders.lundberg@vanersborg.se 
0521-72 16 54 

Mottagare 
Socialnämnden 

Socialnämnden

Mål och resursplan för socialnämnden 2026-2028 

Förslag till beslut 
Socialnämnden överlämnar förslag till Mål och resursplan 2026-2028 till 
kommunstyrelsen med följande förslag: 

1. Socialnämnden begär ramökning om 48 900 tkr inför 2026 utifrån behov
kopplade till nuvarande och kommande ekonomiska läge utifrån tidigare och
kommande volymökningar inom socialnämndens verksamhetsområden. Dessa
48 900 tkr fördelar sig på 36 400 tkr inom individ och familjeomsorgen (23 500
tkr placeringar barn och unga och 12 900 tkr försörjningsstöd), 9 200 tkr inom
personligt stöd och omsorg för placeringar vuxna LSS och SoL samt 3 300 tkr
inom nämnd och administration för ökade IT-kostnader för tjänstekatalogen.

2. Att begära ramökning om 1 210 tkr avseende generellt statsbidrag som tilldelats
Vänersborgs kommun för �skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna�

Som åtgärdsförslag gällande begärd ramökning om 48 900 tkr och utifrån
anvisningarna om att lägga en budget inom ram 2026 utan ramökning
föreslår socialnämnden följande:

3. Att vakanshålla 24 platser inom vård och omsorg särskilt boende 14 000 tkr.

4. Att minska kostnaderna inom ordinärt boende äldre med 35 000 tkr.

5. Att vakanshålla en tjänst inom nämnd och administration 1 000tkr.

Som åtgärdsförslag inom MRP perioden 2026-2028 föreslår socialnämnden:

6. Att avbryta lokalplanering/projektering i samarbete med
samhällsbyggnadsförvaltningen gällande boende för personer med sammansatta
behov samt serviceboende LSS.

Som ytterligare åtgärd för att minska behovet och kostnaderna för
placeringar barn och unga inom individ och familjeomsorgen och
personligt stöd och omsorg föreslås:

7. Att förvaltningen fortsätter och utvecklar arbetet för att minska antalet
placeringar av barn och unga inom individ och familjeomsorgen samt inom
personligt stöd och omsorg till förmån för andra insatser i egen regi.

För att möjliggöra ovanstående �att sats� ( nr 7) föreslår socialnämnden:
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8. Att begära ramökning om 9 800 tkr avseende kvalificerade insatser gentemot 
barn och unga inom socialförvaltningen och i samarbete med andra förvaltningar 
i syfte att bromsa utvecklingen gällande placering barn och unga.  

 

Sammanfattning av ärendet 
Socialförvaltningen har presenterat resursbehov utifrån de förändringar som sker och 
har skett i verksamheten utifrån kommuninvånarnas behov inför 2026-2028 för 
socialnämnden samt för kommunstyrelsens budgetberedning. Behoven inför 2026-2028 
finns inom individ och familjeomsorgen, personligt stöd och omsorg samt nämnd och 
administration. 

Kommunstyrelsen fattade 2025-02-26 beslut om anvisad budgetram för 2026 och det är 
inom den ramen som socialnämnden ska lämna ett förslag till MRP 2026-2028. Efter 
beräkningar inför 2026 med hänsyn tagen till ekonomiskt resultat 2024, ekonomisk 
prognos 2025 samt kända förändringar inför 2026 och utifrån tidigare och kommande 
volymökningar är bedömningen att behovet överstiger anvisad budgetram med 48 900 
tkr. Förvaltningschef med ledning gör bedömning att socialnämnden skulle behöva 
tillföras dessa 48 900 tkr inför 2026.  

Beredning 
Ärendet har beretts i förvaltningens samverkansorgan FSG utifrån § 19 MBL samt §11 
MBL. 
 

Underlag 

 Mål och resursplansdokument med bilagor  

 Sammanträdesprotokoll från FSG 2025-04-03 enligt § 19 MBL respektive 2025-
04-10 enligt § 11 MBL 

 

Karin Hallberg   

Socialchef  

Bilagor 
 Mål och resursplan 2026-2028 

 Förslag på åtgärder och konsekvensbeskrivningar MRP 2026-2028 

 Investeringsbudget 2026-2028 
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 Sammanträdesprotokoll från FSG 2025-04-03 enligt § 19 MBL respektive 
2025-04-10 enligt § 11 MBL 

Sändlista 
Kommunstyrelsen 
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Konsekvensbeskrivning 
Socialförvaltningen 
 

  



 
 

2 av 17 
 

Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser i 
förslaget till mål- och resursplan 2026–2028 
I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 
2026–2028 anges följande: ”Nämnderna ska beskriva åtgärder för att anpassa sig till 
budgetramen och konsekvenserna av dessa åtgärder. De ska också beskriva planerade 
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och 
deras effekt på volym och kvalitet. Detta görs i en separat skrivelse”.  
 
Sammanfattning 
 
Socialförvaltningen bedöms ha behov av 48 900 tkr inför år 2026. Behovet baseras på 
ekonomiskt resultat 2024, ekonomisk prognos 2025 samt prognoser för 2026 utifrån 
volymökningar, god och nära vård samt omställning ny socialtjänstlag. Behoven härrör inte till 
ökad ambitionsnivå utan till att klara vår lagstyrda verksamhet utifrån individers behov av 
beviljade insatser.  

Behoven ser kortfattat ut som nedan utifrån vad förvaltningen kan överblicka nu: 

- Individ och familjeomsorg 36 400 tkr fördelat på 12 900 tkr försörjningsstöd och 23 500 
tkr placeringar barn och unga. 

- Personligt stöd och omsorg 9 200 tkr avseende externa placeringar vuxna utifrån LSS 
och SoL.   

- Nämnd och administration 3 300 tkr kopplat till fördyrande kostnader i 
tjänstekatalogen från Kommunstyrelse förvaltningen 

Utöver behoven ovan begär socialnämnden ramhöjning från och med 2026 hos 
Kommunfullmäktige om 1 210 tkr avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs 
kommun för ”skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna”.   

För att klara verksamhet inom anvisad ram utan budgetförstärkning behöver åtgärder vidtas 
och de föreslagna åtgärderna är: 

1. Vakanshållning av 24 platser inom vård och omsorg särskilt boende 14 000 tkr  
2. Minska kostnaderna inom ordinärt boende äldre med 35 000 tkr 
3. Vakanshålla en tjänst inom nämnd och administration 1 000 tkr 

Som åtgärdsförslag inom MRP perioden 2026-2028 föreslås: 

4. Avbryta lokalplanering/projektering i samarbete med samhällsbyggnadsnämnden 
gällande boende för personer med sammansatta samt och serviceboende LSS. 

Som ytterligare åtgärd för att minska behovet och kostnaderna för placeringar barn och 
unga inom individ och familjeomsorgen samt inom personligt stöd och omsorg föreslås: 

5. Fortsatt och utvecklat arbete för att minska antalet placeringar av barn och unga 
inom individ och familjeomsorgen samt placeringar inom personligt stöd och 
omsorg till förmån för andra insatser i egen regi. 

För att möjliggöra ovanstående (punkt 5) föreslår socialnämnden: 
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6. Att begära ramökning om 9 800 tkr avseende kvalificerade insatser gentemot barn 
och unga inom socialförvaltningen och i samarbete med andra förvaltningar i syfte 
att bromsa utvecklingen gällande placeringar av barn och unga. 

Konsekvensbeskrivning gällande föreslagna åtgärder: 

1. Att hålla ett särskilt boende med 24 platser vakant kommer få konsekvenser. Konsekvenserna 
som kan överblickas är att väntetiden till dess förvaltningen kan erbjuda plats kommer påverkas 
vilket påverkar enskild individ negativt, samt de verksamhetsinriktningar som ger insatser inom 
ordinärt boende. Utifrån att väntetiden kan påverkas kan fler vitesförelägganden komma att 
utdömas vilket belastar ekonomiskt negativt. Vid vakanshållande kan kostnad för 
brandföreläggande skjutas på framtiden.  

2. Att minska kostnaderna inom ordinärt boende äldre berör verksamheterna biståndsenhet, 
hemtjänst, central planering och kommunal primärvård. Utifrån genomlysning som tidigare 
genomförts med stöd av PwC har omställning genomförts utifrån framtagen handlingsplan och i 
denna kvarstår några åtgärder att slutföra, vilket sker i verksamheterna. Att ställa om 
verksamheten innebär bland annat att anpassa metoderna efter de digitala lösningar som bredd 
införs och ska bredd införas, anpassa planeringen av insatserna mer kostnadseffektivt och i 
yttersta ändan kan det påverka antalet medarbetare. Konsekvenser åtgärdsarbetet kan leda till 
berör kvalitet och arbetsmiljö. I jämförelse med liknande kommuner som bedriver en 
kostnadseffektivare verksamhet i ordinärt boende skiljer sig dock inte kvaliteten utifrån 
genomförda brukarbedömningar åt. Detta talar för att kvaliteten inte med självklarhet behöver 
påverkas negativt av att ställa om verksamheten. Konsekvenserna bedöms däremot uppkomma 
hos medarbetare och chefer som kan komma att påverkas negativt av omställningen. 

3. Att avbryta lokalplanering/projektering utifrån ekonomiska perspektiv gällande två 
boendeenheter som i förvaltningens behovsinventering avseende boende och lokaler bedöms 
finnas behov av för att möta målgruppernas omsorgsbehov under MRP-perioden får 
konsekvenser. Detta ger konsekvenser för enskilda personer avseende väntetid från beslut till 
när förvaltningen kan komma att erbjuda plats, svårare med hemtagning från externa placeringar 
samt ett ökat tryck på insatser inom ordinärt boende LSS och socialpsykiatri.     

4. Att fortsatt hålla chefstjänst vakant inom nämnd och administration kan få konsekvensen att chef 
som har ett utökat ansvarsområde riskerar högre arbetsbörda samt att aktuella medarbetare inte 
får lika tillgång till chef som vid icke vakanshållning. Tjänsten vakanshålls på prov under 2025. 

5. Verksamhetschefer för individ-och familjeomsorgen, vård stöd och utredning samt personligt 
stöd och omsorg har uppdrag att se över hur vi kan minska placeringarna kortsiktigt samt på 
lång sikt. Utmaningarna kring detta är att varje placering har sin grund i behov hos enskilda som 
bedömts vara svåra att tillgodose med andra insatser utifrån förvaltningens möjligheter i nuläget 
samt avsaknad av boendeplatser på hemmaplan.   

Det bedöms finnas en gräns för hur mycket åtgärder som kan genomföras inom socialförvaltningen 
för att klara kostnad för externa placeringar för barn- och unga samt vuxna då åtgärderna riskerar att 
påverka andra målgruppers volymutveckling. Detta ur ett såväl kortsiktigt som långsiktigt 
perspektiv. Förvaltningen bedömer att lösningarna kan ligga i att fortsatt stärka arbetat inom 
förvaltningen gällande hållbara kvalificerade insatser på hemmaplan, kommunens gemensamma 
arbete för barn, unga och dess föräldrar samt eventuellt andra lösningar som inte förvaltningen äger 
rådighet över.  
 

6. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på 
 
6.1 Budget 2026 
 
I anvisningarna fastställdes socialnämndens budgetram 2026 till 1 215 046 tkr. 
Inflationskompensationen ökade ramen med 4 382 tkr. Då personalomkostnadspålägget sänks justeras 
ramen ned med 8 096 tkr. För höjda hyreskostnader (till följd av fastighetsunderhåll) tillfördes 49 tkr. 
Ramen utökas med 3 042 tkr då de generella statsbidragen i statsbidragspåsen justeras upp med 
motsvarande summa.  
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7. Utmaningar – Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar - 

Konsekvenser 
 
7.1 Utmaningar 

Förvaltningen står i och inför stora utmaningar som behöver omhändertas på olika sätt. Förvaltningen 
kan klara stora delar av utmaningarna själv genom omstrukturering av arbetssätt med mera, men 
bedöms vara beroende av samarbete med andra förvaltningar och övergripande arbete inom kommunen 
för att klara delar av utmaningarna och då främst kopplat till barn och unga samt försörjningsstöd.  

Den volymökning förvaltningen erfarit sedan några år tillbaka och beskrivit i samband med tidigare MRP-
processer kvarstår men har ökat ytterligare utifrån lagstadgade insatser för att möta enskilda individers 
behov. De verksamhetsområden det handlar om är: 

- Hemtjänst inom vård och omsorg 
- Orosanmälningar barn och unga, insatser inom råd och stöd kopplat till barn och unga samt 

placeringar 0–20 år inom familjehem, förstärkta familjehem samt institutionsvård.  
- Volymutveckling mellan 2024 och 2025 kopplat till försörjningsstöd 
- Ytterligare ökning inom daglig verksamhet LSS.  
- Externa placeringar för vuxna inom personligt stöd och omsorg kopplat till LSS respektive 

socialpsykiatrin har mellan 2024–2025 inte ökat i antal utan minskat med tre placeringar som nu 
verkställs i Vänersborg. Sju externa placeringar kvarstår. 

Utifrån detta har kostnaderna ökat och trots flertalet genomförda åtgärder ryms kostnaderna inte inom 
budgetram. Förvaltningen har också, likt andra, påverkats av kostnadsökningar kopplade till inflation och 
ränteläge vilket påverkat hyror, köp av både tjänster och varor, såväl externt som internt samt 
försörjningsstöd. Denna utveckling är också en del av det prognosticerade behovet förvaltningen 
beskriver inför 2026 och resterande planperiod.  

Prisökningar till följd av världsläget är inte bedömda inom något område.  

Förvaltningen har inför planperioden kunskap om de riktade statsbidragen som generella statsbidrag 
som är riktade till vårt verksamhetsområde och har med dessa i tänkt planering.  

 

 

Volymutveckling gällande målgrupper inom förvaltningen 

Äldre 

Hemtjänst, särskilt boende och vård stöd och utredning ingår i anslagsredovisningsnivån äldreomsorg. 
Förvaltningen känner av den demografiska utvecklingen och möter idag fler personer i behov av insatser 
än tidigare år då målgruppen ökat i antal. Förvaltningen är genom det mitt inne i den demografiska 
utvecklingen och har den största ökningen framför sig enligt senaste befolknings-prognosen. 
Äldreomsorgens kostnader avseende insatser i det ordinarie hemmet är högre jmf med liknande 
kommuner samt jmf med riket. Kostnader avseende särskilt boende äldre ligger kostnadsmässigt i paritet 
med liknande kommuner och riket på helheten men något högre kopplat till kostnad/enskild. För 2026 
bedömer förvaltningen att vi klarar verksamheten inom budgeterad ram för äldreomsorgen så länge vi 
lyckas i de pågående åtgärderna för att minska underskott som råder samt också med stöd av det 
permanenta statsbidraget avseende god vård och omsorg om äldre som stärker hemtjänsten.  
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Ett nära samarbete är etablerat mellan barn- och utbildningsförvaltningen, kultur och 
fritidsförvaltningen, Kommunstyrelseförvaltningen, Kunskapsförbundet Väst genom samverkan 
Vänersborg och det stärks ytterligare genom exempelvis implementering av SSPF metoden där också 
polismyndigheten medverkar. Förvaltningen har som ovan nämns, en stor utmaning gällande trycket på 
myndighet barn och unga samt verkställighet barn och unga där den ekonomiska utmaningen är stor då 
kostnaderna för lagstadgade insatser inte ryms inom budgetramen utan andra arbetssätt krävs såväl 
inom förvaltningen som i samarbete med andra aktörer inom kommun och region för att bryta 
utvecklingen.  

Restad Gård, påverkar förvaltningens kostnader genom ökad personalbemanning utifrån arbete med 
förhandsbedömningar, utredningar och insatser för barnen som bor där. Placeringskostnader på 
HVB/Institutioner eller i familjehem söks åter från Migrationsverket, men kostnader för personalens 
arbete samt ev. andra insatser utöver placeringar får kommunen själva bekosta. Detta behov växlar över 
tid, men uppskattningsvis har arbetet de senaste tre åren inneburit en kostnad motsvarande tre 
heltidstjänster inom Individ- och familjeomsorgen tjänster inom biståndsenhet och personligt stöd och 
omsorg. Förvaltningen kommer eftersöka kostnader för de insatser som ex vis genomförs kopplat till 
korttidsvårdbarn - och unga. 

 

Under tidsperioden i tabellen ovan har antalet orosanmälningar ökat från 153 till 243 i snitt per månad 
(+59 %). Antalet placeringsdygn/år har ökat från 29 338 till 33 368 (+14 %). Familjer i insats hos råd och 
stöd har ökat med 126 % och antalet med särskild förordnad vårdnadshavare har ökat från 24 till 41 (+71 
%). Kostnadsökningen och med detta ökningen av underskotten beror främst på volymökning men också 
på ökade kst/dygn till följd av inflation. Indexuppräkningar beräknas ha gett en kostnadsökning på 11 
mnkr, motsvarande budgetkompensation utifrån inflation har varit 4,7 mnkr. Inför 2021 tillfördes 
budgeten 20,0 mnkr genom omfördelning från äldreomsorgen och inför 2025 tillfördes budgeten 18,0 
mnkr genom ramökning. 

Försörjningsstöd 

Orsakerna till att individer i vårt samhälle är i behov av försörjningsstöd för att klara sitt uppehälle är 
flera, men bedöms kopplas till övergripande arbetsmarknadspolitik och integrationspolitik, förändrade 
regelverk hos andra huvudmän samt svårigheter att etablera sig på arbetsmarknaden utifrån ofullständig 
skolgång. Vi som förvaltning ser att vi starkt påverkas av detta genom att vi är det yttersta skyddsnätet 
för individer när inga andra instanser finns att tillgå. Orsaker till ökad kostnad försörjningsstöd mellan 
2024 och 2025 härrör till: 

- Ökat inflöde dvs fler brukare som uppbär försörjningsstöd. Höjd riksnorm.  
- Det tillfälliga extra bostadsbidraget är sänkt från 40 % till 25 % sedan årsskiftet.  
- Långa handläggningstider på Försäkringskassan.  
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- Vi har flera ärenden som väntar på bostadsbidrag och vi beviljar bistånd som förskott förmån. 
Söker man inte nytt bostadsbidrag i rätt tid är handläggningstiden upp till fyra månader.  

- Långa handläggningstider på Pensionsmyndigheten. 
- Långa köer till psykiatrin. Det innebär att brukare som annars kunnat söka sjukersättning inte 

kan söka detta då de väntar på läkartid för upprättande av LUH. 
- Regelförändringar inom A-kassan kommer att träda i kraft 1 oktober 2025 vilket innebär en 

snabbare nedtrappning i ersättningsnivåerna vilket med stor sannolikhet kommer att medföra 
ökade ansökningar om ekonomiskt bistånd, vilket påverkar kommunen och socialförvaltningen. 

 

Under tidsperioden i tabellen ovan har kostnaderna från 2021 sjunkit fram till 2024 för att i prognos 
2025 överstiga 2021 års kostnad. Underskott har redovisat för vart och ett av åren (2022 hade SN ett 
tillfälligt anslag på 16 mnkr som inte är med i underskottet ovan). Antalet hushåll har minskat från 2021 
till 2025. Under tidsperioden har riksnormen (uppräkning av försörjningsstöd) ökat med 23 % vilket 
motsvarar 10 mnkr, motsvarande budgetkompensation utifrån inflation har varit 3,2 mnkr. År 2022 fanns 
ett tillfälligt budgetanslag på 16,0 mnkr som ej är med i underskottet i tabellen. 

Daglig verksamhet LSS  

Inom arbete, sysselsättning och integration där daglig verksamhet LSS är organiserad har det de senaste 
sju åren skett en volymökning utifrån att antalet brukare med lagstyrda beslut om daglig verksamhet 
enligt LSS ökat. Ramtilldelning skedde mellan 2024–2025 med 3 mnkr för att stärka budgeten utifrån 
behoven. Viss ytterligare volymökning sker under 2025 varför verksamheten behöver utöka platsantalet 
inom daglig verksamhet och då främst till personer med stora omsorgsbehov och i det behov av nära 
personalbemanning. Detta kommer ske genom att intern fastighet förhyrs dit enhet inom daglig 
verksamhet flyttar från externt förhyrd fastighet samt att enheten då kan inrymma 4–5 nya personer med 
liknande behov. Verksamheten har arbetat med en inre effektivitet genom stegförflyttning till 
företagsplatser samt också genom att ta emot fler personer inom respektive enhet vilket visar i 
nedanstående bild. Verksamhetsinriktningen har till uppdrag att bedriva verksamheten inom tilldelad 
budgetram för 2025 och kommer utifrån det bland annat arbeta vidare med att utveckla fler 
företagsplatser.  
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Vi som kommun behöver i detta arbete gemensamt arbeta med att ställa om den sociala välfärden då 
lagstiftningen beskrivs inte enbart syfta till att ställa om socialtjänsten utan kommunens arbete. I detta 
behöver vi gemensamt bygga upp kedjan gällande hur vi tillsammans ställer om och där blir arbetet 
gällande Kommunstyrelsens uppdrag avseende framtagandet av ett handlingsprogram för barn- och unga 
en viktig del där samtliga förvaltningar och bolag medverkar.  

Pågående åtgärder 2025 

Förvaltningen arbetar med åtgärder under 2025 för att göra allt vi kan för att minska våra kostnader 
kopplat till given budgetram i grundverksamheterna samt bedriva en effektivare verksamhet. Under 2025 
arbetar förvaltningen med: 

 Implementera bemanningshandbok samt gemensamt schema och bemannings-planeringssystem.  
 Slutföra implementering av analys- och beslutstöd genom Power BI, vilket bedöms effektivisera 

administrativa processer, stärka kunskap om verksamhetsinriktningarna genom fakta och analys 
för att möjliggöra att strategiska beslut träffar än mer rätt. 

 Budgetanpassningar som varje verksamhetsinriktning tagit fram på uppdrag av förvaltningschef.  
 Uppdrag till tre av verksamhetsinriktningarna gällande att minska placering av barn och unga 

samt vuxna kopplat till LSS och socialpsykiatri SoL.  
 Fortsatt arbete utifrån handlingsplaner för att minska sjukfrånvaron och öka friskfaktorerna i 

förvaltningen och därtill kostnaderna för densamma. 
 Fortsätta implementeringen av välfärdsteknik och följa hur det påverkar nyttohemtagningen 

inom förvaltningen i samarbete med SKR. 
 Följa framtagen plan gällande införande av ny socialtjänstlag i samklang med färdplan god och 

nära vård.  
 Åtgärder för att bedriva en kvalitativ och effektiv verksamhet pågår ständigt inom förvaltningen 

och har intensifierats ytterligare utifrån rådande prognos för 2025. 
 Fortsatt samverkan med barn- och utbildningsförvaltningen, kultur och fritidsförvaltningen samt 

polismyndigheten i genomförande av metoden SSPF samt fortsatt samverkan i samverkan 
Vänersborg med aktuella parter för gemensamma aktiviteter för barn och unga. 

 Medverka i Kommunstyrelsens uppdrag avseende framtagande av handlingsprogram för barn 
och unga, samt inom det brottförebyggande arbetet. 

 Fortsatt samverkan i vårdsamverkans struktur såväl lokalt, delregionalt och regionalt för 
genomförande av färdplan god och nära vård. 

 Förvaltningen genomför det riktade uppdraget från Kommunfullmäktige gällande användande av 
lokaler och här pågår två processer. Den ena handlar om att flytta externt hyrd enhet inom daglig 
verksamhet till internt hyrd lokal, samt också förstudie gällande att flytta externt förhyrda 
verksamheter till Lindgården för bättre samordning mellan enheterna samt bättre nyttjande av 
kommunens egna lokaler.  

2.2 Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar 
 
Tabell: Åtgärdsförslag hålla ramen och skapa ett utvecklingsutrymme 

  Frigjorda    Påverkan 

  Medel   Ändrad mål/målvärden 

Tkr 2026 Effektiviseringar/Åtgärdsförslag Ambitionsnivå  2026 (2027) 

1 14 mnkr Avveckla 24 platser inom äldreomsorgen    

2 5 mnkr 

Avbryta lokalplanering/projektering 
gällande boende för personer med 
sammansatta behov och serviceboende 
LSS.    

3 35 mnkr 

Minska kostnaderna inom ordinärt boende 
äldre utifrån nettokostnadsavvikelse med 
35 mnkr    

4 1 mnkr Vakanshållen tjänst KoU/Adm   
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6  

Arbeta för att minska antalet placeringar till 
förmån för kvalificerade insatser på 
hemmaplan   

Summa 0    
     

Ändrad ambitionsnivå: Röd färg anger att åtgärdsförslaget sänker ambitionsnivån, grön färg 
anger att ambitionsnivån ökar och gul färg anger att ambitionsnivån bibehålls.  
Påverkan mål/målvärden: Kolumnen avser en bedömning av hur ambitionsnivån påverkar 
mål/målvärden, där röd anger negativ påverkan, gul anger ingen påverkan och grön anger positiv 
påverkan.   

1. Socialförvaltningen har sedan 2014 ställt om boendebeståndet inom särskilt boende och 
äldreomsorgen där vi minskat antal platser för att anpassa verksamheten utifrån netto-
kostnadsavvikelse, för att än bättre matcha insatserna till rätt vård och omsorgsnivå för 
brukarna/patienterna samt inom ram bekosta nyrenoverade äldreboenden utan ramtillskott.  
Vård och omsorg särskilt boende bedöms bedriva en kostnadseffektiv verksamhet i paritet med 
kostnad i riket samt med liknande kommuner sett till helheten. Sett till kostnad/brukare ligger vi 
något över men till det finns förklaringar bland annat i boendenas utformning och modernitet. 
Socialförvaltningen har under en lång tid legat under rikssnitt sett till väntetid från beslut till 
första erbjudande av insats samt också sett till ansökningstillfället och första erbjudande av 
insats. Förvaltningen erfar en förändring här, främst från 2022 då väntetiden ökat och för 2024 
ligger förvaltningen långt över rikssnitt i väntetid 130 dagar jmf med rikets 62. Inspektionen för 
vård och omsorg har utdömt vite för en person p.ga lång väntetid och kan komma att utdöma för 
fler. Sedan slutet februari 2025 har förvaltningen en kort kö till särskilt boende och ingen person 
har väntat längre än tre månader (vilket är tiden förvaltningen har på sig att verkställa beslut). 
Utifrån detta prognosticeras att väntetiden för 2025 kommer minska. Utifrån det ekonomiska 
läget för förvaltning med nämnd görs bedömningen att ett alternativ till åtgärdsförslag är att ett 
särskilt boende om 24 platser hålls vakant under MRP-perioden. Det boende förvaltningen har i 
åtanke har nyligen fått ett föreläggande gällande brandåtgärder, vilket enligt hyresvärden 
kommer kosta förvaltningen cirka 3 mnkr att åtgärda. Förvaltningen har i behovsinventering 
gällande lokaler och boende bedömt behov av fler boendeplatser under kommande 10 års period 
och då för MRP-perioden 2026–2028 ett nytt boende med cirka 40 platser vilket lokalplanerats 
och kommer projekteras för.   
  

2. Ordinärt boende inom äldreomsorgen, vilket inkluderar hemtjänst, central planering, kommunal 
primärvård och biståndsenhet har känt av och känner av att den demografiska utvecklingen 
genom ökat antal brukare. I jämförelse med riket och med liknande kommuner gällande 
nettokostnadsavvikelse ligger förvaltningen högt i kostnad baserat på 2023 vilket är senaste året 
i jmf. Förvaltningen har minskat glappet till de kommuner som ligger närmast i kostnad men är 
fortsatt dyrare sett till avvikelsen. Förvaltningen har åtgärder pågående för att minska 
kostnaderna men behöver förstå än mer vad som orsakar kostnadsavvikelsen jmf med liknande 
kommuner och utifrån det stärka åtgärderna och rikta dem till det som kan påverkas. 
Förvaltningen föreslår därför som åtgärd att förvaltningens verksamhetsinriktningar inom 
ordinärt boende äldre får i uppdrag att minska kostnaderna med 35 mnkr vilket är den summa 
som skiljer Vänersborg mot närmast liknande kommun baserat på 2023 års mätning. Senare 
jämförelse finns inte. Att minska kostnaderna i en växande verksamhet utifrån demografisk 
utveckling kan bedömas kontraproduktivt, men för att möta utvecklingen ekonomiskt hållbart 
samt klara förvaltningens totala budgetram bedöms förändringar gällande 
nettokostnadsavvikelsen som en åtgärd att föreslå.  
 

3. I förvaltningens behovsinventering gällande boende och lokaler har beskrivits behov av ett nytt 
LSS-boende sedan tidigare vilket beslutats om gällande investering samt ytterligare tre boenden 
under kommande MRP-period som beslutats utifrån investeringar. Förvaltningen föreslår att två 
av dessa lokalplaneringar/projekteringar avbryts och då gällande boende för personer med 
sammansatta behov och serviceboende LSS utifrån att förvaltningen inte ser möjlighet att 
ekonomiskt kunna driva enheterna med egna medel såsom beskrivs i anvisningarna ska ske och 
heller inte ser möjligheter till omställning i verksamheten för att finna de medlen. Behov av 
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resterande två boendeenheter inom socialpsykiatrin föreslås kvarstå då förvaltningen med 
största sannolikhet har budget för drift av dessa frampå då planeringen är att ställa om befintligt 
nuvarande boende till att verkställas i två enheter i stället för en. 
 

4. Förvaltningen kommer från mitten av maj månad 2025 hålla en chefstjänst inom övergripande 
administration vakant på prov.  

5. Uppdrag pågår inom förvaltningen i syfte att genomlysa vad vi kan göra på kort som lång sikt   
gällande att minska antalet placeringar av barn och unga samt vuxna inom socialpsykiatrin och 
LSS. Hur långt förvaltningen når i detta arbete är i dagsläget oklart. 

 

 

2.3 Ofinansierade utmaningar och utvecklingsförslag  
 
Tabell: Utvecklingsförslag  

            Påverkan 

    Behov Behov Behov Ändrad  mål/målvärde 

  Utvecklingsförslag 2026 2027 2028 ambitionsnivå 2026 (2028) 

1 
Utvecklingsplan ”satsa 
oss ur” barn och unga 10 mnkr        

2 
Utvecklingsplan ”satsa 
oss ur försörjningsstöd”        

3 
Utvecklingsplan ”satsa 
oss ur” äldreomsorg         

 

Utvecklingsplan ”satsa 
oss ur” personligt stöd 
och omsorg      

Summa   0 0 0   
 
Anvisning: Färgmarkera rutorna i kolumnerna ”Ändrad ambitionsnivå” och ”Påverkan mål/målvärden 2026 
(2028) enligt beskrivning som följer: Ändrad ambitionsnivå: Röd färg innebär att utvecklingsförslaget 
sänker ambitionsnivån, grön färg innebär att ambitionsnivån ökar och gul färg innebär oförändrad 
ambitionsnivå. Påverkan mål/målvärden: Röd färg anger att mål/målvärden påverkas negativt av en 
ändrad ambitionsnivå, grön anger en positiv påverkan och gul anger ingen påverkan.   

1. Kommunen och förvaltningen måste bryta utvecklingen gällande placeringar barn och unga till 
förmån för andra kvalificerade insatser. Förvaltningen har svårt att avsluta placeringar då 
resurser att arbeta ”på hemmaplan” till del saknas varför det blir ett ökande flöde i antal 
placeringar, främst gentemot institution. Orosanmälningarna har konstant ökat sedan 2018 i 
antal och i allvarlighet samt också placeringarna i familjehem och på institution SIS och HvB har 
ökat senaste åren och fortsätter öka, vilket beskrivs i tabell i dokumentet. Myndighetens 
hantering av anmälningarna kräver mycket resurser inom barn och unga gällande 
förhandsbedömningar och utredningar vilket blir personalintensivt och arbetet behöver 
förändras och på sikt styras till andra insatser. Placeringarna har ökat utifrån flera aspekter och 
ryms inte inom tilldelad budgetram trots förstärkning av budget med 20 mnkr mellan 2020-
2021, genom interna omflyttningar från äldreomsorgen, samt mellan 2024-2025 genom 
ramtilldelning från KF på 18 mnkr. 

Som alternativ till att stärka budget för placeringarn barn och unga ser förvaltningen hellre att 
”satsa oss ur” genom att stärka budget för att kunna utveckla och implementera nya arbetssätt i 
syfte att förhindra placeringar/avsluta placeringar. Detta angreppssätt bedöms ansvarsfullt och 
proaktivt än att äska ytterligare budgettilldelning till budget för placeringar. Utmaningen vi står i 
har också koppling till omställning till ny socialtjänstlag som kräver nya arbetssätt riktat mot att 
socialtjänsten ska vara mer lätt tillgänglig, främjande, förebyggande  och inte efterverkande. För 
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 Uppdrag att ta fram en plan gällande förebyggande insatser utifrån förändringar i 
socialtjänstlagen. 
 

 Strategiskt och operativt arbeta med omställningen gällande ny socialtjänstlag samt 
omställning till en god och nära vård.  
 

 Medverka i utredning gällande trygghetsboende i samarbete med kommunstyrelse-
förvaltningen, samhällsbyggnadsförvaltningen och Vänersborgsbostäder samt se över 
möjlighet att genomföra gemensam invånardialog i samråd med politiken.   
 

 Framtagande av strategisk äldreomsorgsplan.  
 

 Fortsatt samarbete med förening i idéburet offentligt partnerskap, IOP, gällande 
akutlogi för hemlösa.  
 

 Fortsatt samarbete med övriga förvaltningar och polis genom aktiviteter i arbetet 
rörande BRÅ.  
 

 Fortsatt samarbete med övriga förvaltningar och kommunalförbund inom samverkan 
Vänersborg och rådet för hälsa och social hållbarhet.  
 

 Implementering av metoden ”Bostad först” i samarbete med Vänersborgsbostäder. 

 
Fler barn och unga uppnår bättre skolresultat och fullföljer sina studier   
Mått (Kolada) 

Nuläge 
Ambitionsnivå 

2026 
Ambitionsnivå 

2028 Nämnder 
Ungdomar etablerade på arbetsmarknaden 
eller studerar 2 år efter slutförd 
gymnasieutbildning 

83,1 (2022) 84,7                
(rikssnitt 2022) 

86,8                     
(grön 2022) 

SOC, KS 

 

Förvaltningen har följande planerade aktiviteter kopplade till inriktningsmålet: 

 Medverka i utredningsuppdrag om ungdomsanställningar. 

 
Vänersborg är en ekologiskt hållbar kommun med minskad klimatpåverkan  
Mått (Kolada) 

Nuläge 
Ambitionsnivå 

2026 
Ambitionsnivå 

2028 Nämnder 
Utfall på mätbara indikatorer vad gäller årliga 
mål för transport, el och uppvärmning i 
Strategi för fossilfritt Vänersborg 2030 

12 av 20 
indikatorer 
uppnådda 
enligt årets 
målvärde 

(2022) 

Minst hälften 
av  

indikatorerna 
ska uppvisa en 

förbättring 
jämfört med 

nuläge 

Minst två 
tredje-delar av 
indikatorerna 

ska uppvisa en 
förbättring 

jämfört  
med nuläge 

KS, SBN, 
BN, SOC 

Antal genomförda eller påbörjade 
klimatlöften för kommunen 

22 påbörjade 
eller 

uppfyllda      
av  24 

Samtliga 
antagna 

klimatlöften är 
påbörjade  

eller uppfyllda 

Samtliga 
klimat- 

löften är 
uppfyllda 

SBN, KS, 
SOC, MHN 
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Förvaltningen har följande planerade aktiviteter kopplade till inriktningsmålet: 

 Införandet av läkemedelsautomater inom hemtjänsten för personer med övertaget 
läkemedelsansvar, vilket bidrar till ökad måluppfyllelse inom inriktningsmålet genom 
minskat antal resor. 
 

 Införande av digital tillsyn, vilket ingår i förvaltningens försörjningsstrategi för 
välfärdsteknik, som upprättats med stöd av SKR. Även denna aktivitet bidrar till 
minskade resor inom hemtjänsten. 
 

 Förvaltningen deltar i klimatlöfte nr 25, ”Vi använder cirkulära möbler”, genom 
följsamhet till ”Anvisning för möbelhantering i Vänersborgs kommun”.  

 
Vänersborgs kommun har en god service och hög effektivitet gentemot våra 
invånare och företag 
Mått (Kolada) 

Nuläge 
Ambitionsnivå 

2026 
Ambitionsnivå 

2028 Nämnder 
Företagsklimat enl. (Insikt) - Totalt, Index, % 79 (2023) 75 76 MHN, BN, 

KS, SOC, 
SBN 

Svenskt näringsliv: Företagsklimatet - 
Sammanfattande omdöme 

3,36 (2024) 3,60 3,65 SAMTLIGA  

Brukarbedömning hemtjänst äldreomsorg  - 
helhetssyn 
 

86 (2024) 89 91 (grön) SOC 

 

Förvaltningen har följande planerade aktiviteter kopplade till inriktningsmålet: 

 Förvaltningen har i uppdrag att ta fram en digital färdplan, som bland annat syftar till att 
förbättra och effektivisera verksamheten genom digitalisering, säkerställa 
personalförsörjningen och möta medborgarnas behov och öka självständigheten och 
delaktigheten för målgrupper.  
 

 Aktiviteter kopplade till förvaltningens plan för digitalisering och välfärdsteknik samt 
utifrån nyttoanalyser i samarbete med SKR.  
 

 Framtagande av strategisk äldreomsorgsplan. 

Vidare bidrar socialnämnden till måluppfyllande genom det riktade uppdraget ”Bättre 
utnyttjande av lokaler och anläggningar”.  
 
 
Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv 
Mått (Kolada) 

Nuläge 
Ambitionsnivå 

2026 
Ambitionsnivå 

2028 Nämnder 
Hållbart medarbetarengagemang  
(HME) totalindex 

80 (2024) 81 82 Samtliga 
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Sjukfrånvaro 9,2 (2024) 8,7 8,2                             
(gul 2022) 

Samtliga 

 

Förvaltningen har följande planerade aktiviteter kopplade till inriktningsmålet: 

 Fortsatt arbete med att stärka och implementera Sunt arbetslivs friskfaktorer inom 
förvaltningen som helhet och dess enheter i syfte att minska sjukfrånvaron och stärka 
känslan av psykologisk trygghet på arbetsplatserna.  
 

 Kartlägga chefers arbetsmiljö i syfte att stärka friskfaktorer och psykologisk trygghet.  
 

 Fortsatt arbete utifrån förvaltningens personal- och kompetensförsörjningsplan och 
dess aktiviteter.  
 

 Genomföra projekt “Rätt roll gör rätt uppgifter” under 2025–2026 inom vård och 
omsorgs hemtjänst, särskilt boende samt vård, stöd och utrednings korttids- och 
växelvård.  
 

 Färdigställa övergripande plan gällande krisberedskap och implementera den i 
förvaltningen under planperioden.  
 

 
 



Socialnämnden

Inventarier

Verksamhet/Projekt, mnkr 2026 2027 2028 S:a 

Socialnämnden har behov av återinvesteringar i möbler, hjälpmedel
och andra inventarier. Driftskostnader för detta täcks inom ram.
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Utdragsbestyrkande

Överförmyndarnämnden

§ 15

Överförmyndarnämndens förslag till mål- och 
resursplan 2026-2028
ÖFN 2025/17

Beslut
Överförmyndarnämnden antar förslag till mål- och resursplan och 
konsekvensbeskrivning enligt bilaga och översänder dessa till budgetberedningen.

Bilaga/bilagor
Bilaga 1: Förslag till mål- och resursplan 2026-2028

Bilaga 2: Konsekvensbeskrivning mål- och resursplan 2026-2028

Sammanfattning av ärendet
Nämnden har i samråd med förvaltningen utarbetat förslag till mål- och resursplan 
2026-2028 samt konsekvensbeskrivning.

Beslutsunderlag

Förslag till mål- och resursplan 2026-2028

Konsekvensbeskrivning mål- och resursplan 2026-2028

Överförmyndarnämndens behandling under sammanträdet

Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att nämnden bifallit 
förslaget.

Sändlista

Kommunstyrelsen
Ekonomiavdelningen
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Konsekvensbeskrivning
Överförmyndarnämnd
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Förvaltningens beskrivning av åtgärder och konsekvenser i 
förslaget till mål- och resursplan 2026-2028
I kommunstyrelsens beslut om Anvisningar och ramar för arbetet med Mål- och resursplan 
2026-2028 anges följande: �Nämnderna ska beskriva åtgärder för att anpassa sig till 
budgetramen och konsekvenserna av dessa åtgärder. De ska också beskriva planerade 
effektiviseringar och hur frigjorda resurser omprioriteras, samt eventuella besparingar och 
deras effekt på volym och kvalitet. Detta görs i en separat skrivelse�. 

Sammanfattning
Överförmyndarnämnden ser behov av utökad budgetram för att möta de krav och mål som 
föreligger. Nämnden bedömer att lagkrav och måluppfyllelse inte kan uppnås utan ökad resurs. 
Nämnden bedömer att en årsarbetskraft till hälften ryms inom budgetram.

1. Förutsättningar som åtgärder och konsekvenser är baserade på

1.1 Budet 2026
Utfall av beslutad budet för 2026 innebär en inflationskompensation om 10 000 kr samt ett minskat 
PO med 44 000 kr. Netto för nämnden blir då 10 000 kr plus.

2. Utmaningar � Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar - 
Konsekvenser

2.1 Utmaningar

Våra medarbetare ska ges förutsättningar för ett friskt och hållbart arbetsliv

Våra invånare ska ha mer jämställda och jämlika förutsättningar att påverka sina liv

För att kunna uppnå de mål som kommunfullmäktige beslutat, de mål som lagstiftaren kräver och 
som tillsynsmyndigheten Länsstyrelsen ställer på verksamheten ser Överförmyndarnämnden ett 
behov av en extra årsarbetskraft för att möta detta. För att möta de utvecklingsbehov, gällande 
exempelvis digitalisering, och en ökad ambitionsnivå för att möta de behov som huvudmän har samt 
de insatser som verksamheten bedömer föreligga för ställföreträdare, genom ökade kunskaper kring 
sitt uppdrag (utbildning, digitaliseringsutveckling) bedömer Överförmyndarnämnden att utökad 
verksamhet genom en årsarbetskraft krävs för måluppfyllnad. 

Överförmyndarnämnden ser även en sårbarhet utifrån nuvarande personalstyrka. 
En hållbar arbetsbelastning utifrån rådande behov är av vikt och som är hållbar över tid. Trots 
förstärkning genom timanställd personal för handläggning av årsredovisningar ser nämnden ett 
behov av en större kontinuitet av personalstyrkan genom utökning av ytterligare en årsarbetskraft. 
Verksamheten kan inte byggas genom timanställd personal.

Överförmyndarnämnden bedömer att finansiering av en årsarbetskraft till viss del ryms inom den 
budget som tilldelats nämnden. Nämnden har haft ett överskott i budget samt haft kostnader under 
det gångna året för timanställda.
Överförmyndarnämnden önskar därför ett tillskott i budget för en halv årsarbetskraft för att täcka 
behovet.

2.2 Åtgärder, Ramanpassning och Effektiviseringar



3 av 3

Med de tilldelade medel som nämnden har finns inte något utrymme för besparingar.
Vi har implementerat ett nytt ärendehanteringssystem där möjlighet till en ökad digitalisering 
genom e-tjänster finns. Med de resurser som verksamheten har till sitt förfogande finns inte 
tillräcklig tid som vi borde lägga på utveckling eftersom lagkrav går före i ärendehantering. 
Utvecklingstakten av digitaliseringen hade varit större om vi haft utrymme för det personellt.



Överförmyndarnämnden

Del II - 16

1. Verksamhetsbeskrivning
Överförmyndarnämnden är en kommunal 
tillsynsmyndighet som utövar tillsyn över 
förmyndare, gode män och förvaltare. 
Nämnden ska motverka rättsförluster för de 
svagaste i samhället, d.v.s. underåriga (barn 
under 18 år), samt de som på grund av sjuk-
dom, psykisk störning eller liknande har en 
god man eller förvaltare förordnad för sig. 

Överförmyndarnämndens verksamhet styrs 
av en mängd lagar och bestämmelser. De 
viktigaste bestämmelserna om hur tillsynen 
ska utövas finns i föräldrabalken, förmyn-
derskapsförordningen, äktenskapsbalken, 
ärvdabalken, lag om verkan av avtal som slu-
tits under påverkan av psykisk störning och 
lag om god man för ensamkommande barn. 
Staten har genom Länsstyrelsen till uppgift 
att utöva tillsyn över överförmyndarnämn-
dens verksamhet.

2. Inriktningsmål 
Nämnderna konkretiserar den övergripande 
styrningen med egna förväntade resultat 
som speglar nämndens reglemente och visar 
nämndens ambitioner avseende kvalitet och 
utveckling. Nämnderna fastställer sina för-
väntade resultat i respektive verksamhets-
plan.

3. Ekonomiska resurser
Anvisad budgetram: 
I anvisningarna fastställdes överförmyndar-
nämndens budgetram 2026 till 6 009 tkr. In-
flationskompensationen ökade ramen med 
10 tkr. 

Överförmyndarnämndens förslag: 
Överförmyndarnämndens budgetförslag lig-
ger inom ram. Nämnden beskriver osäkerhe-
ter med kostnaderna för ställföreträdare.  
Svårigheter finns också att möta en hållbar 
arbetsbelastning för medarbetare. Nämnden 
ser därav ett behov av ytterligare en årsar-
betskraft för att nå antagna och uppsatta mål 
för verksamheten.

Kommunfullmäktiges beslut:
Överförmyndarnämndens budgetram 2026 
sänks med sammanlagt 34 tkr. Då perso-
nalomkostnadspålägget sänks justeras bud-
getramen ned med 44 tkr.

Kommunfullmäktige fastställer överför-
myndarnämndens budgetram 2026 till            
6 009 tkr.

Resultaträkning, mnkr
Resultaträkning Budget Budget Bokslut

mnkr 2026 2025 2024

Statsbidrag 0,0 0,0 0,1

Övriga intäkter 0,0 0,0 0,0

Summa intäkter 0,0 0,0 0,1

Personalkostnader 5,4 5,4 5,4

Omkostnader 0,6 0,6 0,1

Summa kostnader 6,0 6,0 5,5

Nettokostnader 6,0 6,0 5,4



Mål- och resursplan
2026–2028

  
  



1: Allmänt

Medborgarpartiet presenterar en mål- och resursplan som har utgått från kommunstyrelsens 
ordförandes förslag. Förändringar redovisas under respektive nämnd och i investeringsbudgen.

2: Finansiella mål

Kommunfullmäktige har antagit fyra finansiella mål. För en god ekonomisk hushållning skall tre av de 
fyra målen var uppfyllda.

2:1 Årets resultat bör uppgå till minst 2% av skatter och generella statsbidrag

Det ekonomiska läget är fortsatt ansträngt och den ekonomiska utvecklingen har inte blivit som vi 
trodde förra året. Den osäkerhet som råder i världen gör att den framtida ekonomiska utvecklingen 
är osäker. Under rådande ekonomiska förhållanden finns inget utrymme för större ”önskemål”.  

Trots att vi anser att kommunens resultatbudget skall redovisa ett överskott på 2% av skatter och 
generella statsbidrag har vi för planperioden gjort ett avsteg från detta mål då vi anser det är 
oförsvarbart att spara på någon av kärnverksamheterna.

2:2 Årets investeringar (exkl. VA och renhållning) skall maximalt motsvara 7% av skatter och 
generella statsbidrag

Vårt förslag till investeringsbudget presenteras under rubrik 13. För oss har det varit viktigt att leva 
upp till detta mål då en hög investeringsnivå med lånade pengar ökar på kommunens räntekostnad. 
Förvaltningarnas kostnader för hyror, räntor och avskrivningar ökar vilket innebär att investeringen  
”äter upp” det utrymme sin finns för utveckling av den löpande verksamheten.

2:3 Kommunens låneskuld

Kommunen har stora ambitioner när det gäller investeringar och kommer under de närmaste åren 
att öka låneskulden. Kommande planperiod är inget undantag. Kommunen hade senaste bokslutet 
779 mnkr i långfristig låneskuld som beräknas öka till 2 029 mnkr år 2028 vilket är en beräknad 
ökning med 1 249 mnkr på 4 år. År 2028 har vi lån över 2 miljarder.

2:4 Avstämning finansiella mål

Medborgarpartiet klarar två finansiella mål år 2026 och 2027 och tre mål år 2028.

Avstämning finansiella mål
Bokslut 

2024
Budget 

2025
Budget

2026

Budget

2027

Budget

2028

Årets resultat bör uppgå till 2 % av skatter och generella 
statsbidrag. 

Kassalikviditeten bör vara minst 50 %.

Soliditeten, inklusive kommunens hela pensionsåtagande, ska 
i genomsnitt förbättras med 1 % årligen under mandatperioden

Årets investeringar exkl. VA och renhållning ska maximalt 
uppgå till 7 % av skatter och generella statsbidrag.

Årets resultat av skatter och generella statsbidrag 1,1%    1,3%     1,3%



3: Personal

Redan i 2023 års budget förordade vi att ingen tillsättning och utökning av nya tjänster skulle 
förekomma med undantag av personal inom verksamheter som skola, vård- och omsorg där personal 
arbetar i direkt kontakt med elever eller vårdtagare. Vi anser att denna restriktivitet skall gälla under 
hela planperioden.

4: Barn- och utbildningsnämnden

4:1 Fler vuxna i skolan

Barnen i skolan säger själva att de ”vill ha fler vuxna närvarande och tillgängliga” enligt nämndens 
egen skrivelse. Vi tycker att vi skall lyssna på barnen och föreslår att placera: vaktmästare, 
lokalvårdare och måltidspersonal på skolorna även om de fortfarande organisatoriskt tillhör 
samhällsbyggnads-förvaltningen.

4:2 Förskoleplatser – Pedagogisk omsorg

Den pedagogiska omsorgen har upphört fr om hösten 2024. Vi vill att föräldrar i Vänersborgs 
kommun skall ha en valfrihet vad gäller förskola eller pedagogisk barnomsorg för sina barn. När vi 
studerar befolkningsprognosen kan vi se att antal barn i åldrarna 0 - 5 beräknas minska med 208 barn 
under perioden 2024 - 2028 och anser därmed inte att det är försvarbart att bygga ut och utveckla 
nya förskolor. Vi har därför genomgångende minskat investeringsanslagen för nybyggnation av 
förskoleplatser. Genom att aktivt rekrytera och nyanställa dagbarnvårdare ger vi föräldrarna i 
Vänersborgs kommun den valmöjlighet som varje förälder borde ha för sina barn.

4:3 Knarkhundar

Vi vill att ett strukturerat arbete med polisen etableras där polisens knarkhundar tränas på skolorna 
löpande och inte enbart vid misstanke om knark på skolan. 

5: Kommunstyrelsen

5:1 Avtalsstödjare/direkt upphandlare

Vi tror att kommunen kan göra besparingar genom att anställa personer som arbetar med avtalsstöd 
och upphandling. Vi anser att tjänsterna skall vara självfinansierande och därmed görs avdrag enligt 
nyttjandegrad på respektive nämnd. Vi har avsatt 1 650 tkr till tjänsterna och gjort avdrag med -210 
tkr för minskade kostnader vid upphandling på kommunstyrelsen.

5:2 Kommungemensam satsning på barn och unga

Medborgarpartiet avsatte medel i budget 2025 för ett samarbete mellan Barn- och 
utbildningsnämnden, Kultur- och fritidsnämnden och Socialnämnden där barn och ungas behov av 
trygghet skulle sätts i centrum. Vi kan därför med glädje konstatera att kommunstyrelsens 
ordförande har samma uppfattning som oss i denna fråga. Vi har också valt att satsa 9,8 mkr till 
ändamålet. Vi utgår från att medlen används till direkt arbete med barn och unga och inte används 
till utredningar och personal som är placerade centralt.



5:3 Kommunstyrelsens förfogandemedel

Medborgarpartiet inser att det måste finnas medel för oförutsett och till förfogande. Vi anser dock 
att beloppet är onödigt stort. Vårt förslag är att kostnader till flygplatsen (1 mkr) samt en eventuell 
tjänst för utveckling av stadskärnan (450 tkr) finansieras av förfogandeanslaget. Vidare anser vi att 1 
mkr av anslaget kan användas till finansiering av tjänsten som friluftsstrateg inom kultur- och 
fritidsnämnden.

6: Kultur- och fritidsnämnden

6:1 Friluftsstrategi

Kommunfullmäktige har fattat beslut om en mycket fin och genomarbetad friluftsstrategi. Vi är 
många som hoppas att detta dokument inte skall bli en hyllvärmare utan att de åtgärder och förslag 
som strategin redovisar kommer att förverkligas. Vi är tveksamma till att tillsätta tjänsten som 
friluftsstrateg då vi är osäkra på vad tjänsten kommer att innebära och vilket mandat hen kommer 
att ha.  Personen som anställs kommer inte att ha någon egen budget och det kan då bli svårt att 
driva projekten framåt. Trots de farhågor som vi har vill vi ändå tillsätta 1 000 tkr till friluftsstrategen. 
Vi anser att den skall finansieras genom ianspråktagande av motsvarande medel från 
kommunstyrelsens förfogandeanslag. Medborgarpartiet föreslår att i samband med MRP 2027 
avsätts medel till de åtaganden inom strategin som kommunfullmäktige anser vara viktigast under 
respektive år. Förfarandet skulle då kunna jämföras med investeringsbudgeten.
Vi godkänner också överföring av 300 tkr från samhällsbyggnadsnämnden i ärendet.

6:2 Föreningsbidrag

Nämnden har en mycket viktig uppgift vad gäller integration och ett friskt och rörligt liv. Det finns ett 
stort antal föreningar som gör ett fantastiskt ungdomsarbete på ideell basis. Vi vill därför att 
aktivitetsstödet ökar med 10% fr o m 2026 och framåt. Kostnaden beräknas till 100 tkr.

6:3 Avdrag för avtalsstödjare/direkt upphandlare

Vi har gjort avdrag med -49tkr för effektivare och billigare inköp.

7: Miljö- och hälsoskyddsnämnden

7:1 Avdrag för avtalsstödjare/direkt upphandlare

Vi har gjort avdrag med -3 tkr för effektivare och billigare inköp.

8: Samhällsbyggnadsnämnden

8:1 Södra Sanden

Inom nämnden finns stora planer inför framtiden. Projekt som Norra och Södra Sanden samt en 
framtida brandstation och tågstopp i Brålanda kommer att innebära stora kostnader i form av 
investeringar i framtiden. Vi har valt att skjuta projektet Södra sanden på framtiden vilket innebär att 
vi inte anser att det finns fog för någon projektorganisation mm. 



8:2 Avdrag för avtalsstödjare/direkt upphandlare

Vi har gjort avdrag med  - 845 tkr för effektivare och billigare inköp.  

8:3 Kapitaltjänstkostnader Bergagården

Efter tidigare beslut i KF om VA och fiber till Bergagården skjuter vi till + 500 tkr i kapitaltjänst-
kostnader. 

8:4 Friluftsstrategin

Vi överför -300 tkr till kultur och fritid för friluftsstrategin.

9: Socialnämnden

9:1 Avdrag för avtalsstödjare/direkt upphandlare

Vi har gjort avdrag med -361 tkr för effektivare och billigare inköp

9:2 Arbetsskor

Vi har avsatt 700 tkr till arbetsskor.

9:3 Skyddat boende för vårdutsatta barn och vuxna

Vi ställer oss bakom bidraget på 1,2 mkr till skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna. Vi anser 
detta är en mycket viktig satsning och kommer under året att följa utvecklingen med intresse.

9:4 ”Servicehus”

En av Medborgarpartiets hjärtefrågor är ett boende mellan Vänersborgsbostäders trygghetsboende 
och ett särskilt boende dvs det som tidigare kallades servicehus. Sedan kommunen stängde alla 
servicehus 2017 är vår uppfattning att det gått prestige i frågan. Alla som har någon äldre i sin närhet 
vet vad de saknar. Många äldre som bor hemma i sitt ordinära boende är ensamma, har ingen att äta 
tillsammans med, känner sig otrygga, saknar kamratskap och aktiviteter. 
De tidigare s.k. servicehusen hade allt detta som efterfrågas. Möjlighet att äta tillsammans i 
matsalen, träffas för aktiviteter varje dag, ha personal i sin närhet, kunna få besök av sina anhöriga 
som kan sova över i lägenheten och sist men inte minst bo tillsammans med sin partner även om den 
enes hälsa sviktat.

Vi som ännu inte behöver välja boende kan ställa oss frågan:  Hur vill vi bo när vi blir äldre och har 
svårt att klara oss själva:

- Isolerad i vårt ordinära boende 
- Flytta in på ett rum i ett särskilt boende
- Flytta in i en servicelägenhet

Socialnämnden kan inte hävda att det är av ekonomiska skäl som boendet inte utreds. Kommunens 
hemtjänst skulle bli betydligt billigare med servicehus. Logiskt tänkande och enkel matematik säger 
sig själv att om det finns 20 personer på samma ställe som behöver hjälp blir det mer effektivt än att 
ha hjälpbehövande på 20 olika adresser.



Vi föreslår kommunfullmäktige att ge socialnämnden i uppdrag att seriöst utreda förutsättningarna 
för att återskapa servicehusen.

9:5 Heltid som norm

Vi anser att det är en självklarhet att kommunen skall erbjuda heltidstjänster till de som så önskar. 
Kommunen har som arbetsgivare ett ansvar att leda och fördela arbetet. Alla som någon gång 
kommit i kontakt olika typer av omvårdnad vet att det finns toppar och dalar i omvårdnad under 
dagen. Vi anser inte att det är god ekonomisk hushållning att använda externa utförare till tvätt, städ 
och inköp när detta är arbetsuppgifter som kan utföras vid tidpunkter på dagen då 
omvårdnadsbehovet är som lägst. Genom att säga upp avtal med externa utförare skulle den 
besparingen vara en del i finansieringen av underskottet för heltid som norm. 

9:6 Insatser för barn och unga 

Det är med oro som vi ser att placeringskostnader för barn och unga ökar. Socialnämnden fick 18 mkr 
i tillskott i 2025 års budget, trots detta redovisar nämnden en prognos på ett underskott på 42,3 mkr. 
Medborgarpartiet redovisade redan i 2025 års budget att vi inte tror på att skjuta till pengar för att 
täcka placeringskostnader utan att det måste ske ett förändrat arbetssätt. Vi ser med tillförsikt på de 
medel som är avsatta under kommunstyrelsen.

10: Driftsbudget per nämnd

Barn- och utbildningsnämnden 1 027 109
Byggnadsnämnden 17 873
Kommunfullmäktige 2 669
Kommunstyrelsen 503 231
Kultur- och fritidsnämnden 152 590
Miljö- och hälsoskyddsnämnden 11 828
Revisionen 1 934
Samhällsbyggnadsnämnden 109 661
Socialnämnden 1 220 050
Valnämnden 3 563
Överförmyndarnämnden 6 028
Totalt nämnderna 2026 3 056 536



11: Miljöpåverkan

11:1 Bevara grönområdena

Medborgarpartiet kommer inte att stötta något förslag som innebär att naturmark tas i anspråk för 
olika typer av byggnation under planperioden. Medborgarpartiet rösta emot skövlingen av 
Mariedalskogen och nu senast röstade vi emot byggnation av flerfamiljshus i Blåsut som innebar att 
ett naturligt grönområde försvinner.  

11:2 Invasiva arter

Vi i Medborgarpartiet ser allvarligt på utvecklingen av invasiva arter. Kommunen tillsammans med 
allmänheten måste hjälpas åt att bekämpa arterna för att begränsa utvecklingen av växter och djur 
som exempelvis jättebalsamin och kanadagås. Vi kommer att kämpa vidare för att rädda miljön 
under planperioden.

12: Kallbadhus

Kommunfullmäktige har fattat beslut om en bra och informativ friluftsstrategi. Under rubriken ”Bad 
och båtliv” framgår att många efterfrågar bättre förutsättningar för bad samt att ett särskilt focus 
ligger på att bygga ett nytt kallbadhus i centralt läge. Det är idag känt att kallbad är bra ur ett 
hälsoperspektiv vad gäller både fysiskt och mentalt välbefinnande bl. a kan nämnas stärkt 
immunförsvar, förbättrad blodcirkulation, stressreduktion, förbättrad sömnkvalitet och tid för 
återhämning. Utifrån förslag i friluftsutredningen föreslår vi 

Att kommunfullmäktige beslutar att utreda möjligheterna att anlägga ett kallbadhus vid västra delen 
av Skräcklan.

  



13: Investeringsbudget

Kommunfullmäktige har antagit ett mål för investeringar som innebär att investeringsnivån inte skall 
överstiga 7% av skatteintäkter och generella statsbidrag, exklusive VA och renhållning. 

Vi har gjort prioriteringar utifrån vårt partiprogram och föreslår följande förändringar i jämfört med 
Ks ordförandes förslag till investeringsbudget:

Investeringsbudgetförändringar 2026 2027 2028
Investeringsnivå 7% av skatter och statsbidrag, ex VA/renhållning 229,6 237,8 246,0
Ks ordförandes Investeringsförslag, ex Va och Re -324,5 -318,6 -279,5
Differens mot målet -94,9 -80,8 -33,5

Vi förslår följande förändringar:
1) Brounderhåll, flyttas framåt till 2028 25,0 -25,0
2) Bro hamnkanalen, utgår 9,0
3) Muddring hamnkanalen, flyttas framåt till 2028 4,0 -4,0
4) Brålanda utbyggnad av fsk platser, utgår 1,0 27,0
5) Utökning av lokalkapacitet Brålanda F-6, utgår 1,0 32,8
6) Utökning fsk Frändefors, utgår 1,0 8,0
7) Öxnereds förskola, utbyggnad, utgår 20,0
8) Minskning med 50% av inventarier till förskola och grundskola 6,0 5,0 6,0
9) Boende socialpsykiatrin, 8 pl. flyttas framåt till 2028 1,0 10,0 -1,0
10) Brätte ishall flyttas framåt 1 år 17,0 -17,0
11) Södra Sanden, flyttas utanför planperioden 17,5 30,0 30,0
12) Hamngatan Kvartersmark, flyttas framåt 1 år 3,7 -3,7
13) Markinköp, utgår under planperioden 10,0 10,0 10,0
14) Norra sanden -29,0
14) Grunnebo industriområde utgår till utanför planperioden 16,5
Summa i förhållande till differens mot målet 10,1 1,9 0,6

Kommentarer:

Vi har valt att skjuta Södra Sanden på framtiden då vi anser att en ny stadsdel för tillfället inte är 
aktuell.

Vi vill prioritera Norra Sanden och satsar 16 mkr 2026, 8 mkr 2027 och ytterligare 31 mkr i 2028.

Vi har valt utifrån vårt partiprogram att ta bort samtliga investeringar i  om-och utbyggnad av 
förskolor. Vi anser inte att det är försvarbart att satsa på nya förskolor när befolkningsprognosen 
pekar mot en stor minskning av den målgruppen. Vi anser också att föräldrar i Vänersborgs kommun 
skall ha möjlighet att välja förskola eller pedagogisk barnomsorg utifrån vad som passar deras barn 
bäst.

Medborgarpartiets Investerings- och exploateringsplan 2026-2028
Mnkr 2026 2027 2028 S:a
VA/renhållning 202,7 72,6 55,0 330,3
Övriga 219,5 235,9 231,4 686,8

Totalt 422,2 308,5 286,4 1 017,1



14: Medborgarpartiets förslag till Resultatbudget 2026-2028

  Resultatbudget, mnkr Bokslut 
2024

Budget 
2025

Budget 
2026

Budget 
2027

Budget 
2028

 Verksamhetens 
nettodriftkostnader -2 865 -2 944 -3 056 -3 149 -3 253
 Avskrivningar -133 -141 -155 -160 -165
 Verksamhetens nettokostnader -2 998 -3 085 -3 211 -3 309 -3 418
 Skatteintäkter 2 133 2 236 2 327 2 432 2 537
 Generella statsbidrag och 
utjämning 969 924 953 965 977
 Verksamhetens resultat 103 74 69 88 96
 Finansiella intäkter 21 4 10 10 10
   Fin. Uppräkning av 
pensionsskuld -25 -13 -6 -10 -11
   Övriga finansiella kostnader -30 -34 -39 -45 -51
 Finansiella kostnader -55 -47 -45 -55 -62
 Resultat före extraordinära 
poster 69 31 34 43 44
 Extraordinära poster
 Årets resultat 69 31 34 43 44

Förslag till beslut: 

1) Kommunfullmäktige fastställer utdebiteringen under 2026 till 22:21 per skattekrona. Nivån är 
oförändrat jämfört med 2025.

2) Kommunfullmäktige fastställer vision, övergripande inriktningsmål och förväntade resultat 
enligt upprättat förslag.

3) Kommunfullmäktige fastställer nämndernas tillskott av skattemedel, investering- och 
exploateringsplan och övriga direktiv i enlighet med Medborgarpartiets förslag till mål- och 
resursplan för 2026 - 2028.

4) För budgettäckning av löneavtal 2025 och 2026 avsätts sammanlagt 161 mkr till 
kommunstyrelsens förfogande. 

5) Anslagsbindningsnivån för driftsbudgeten är nämnd. Anslagsredovisningen för uppföljning på 
nämndnivå sker enligt kommunstyrelsens anvisningar.

6) Anslagsbindningen för investerings- och exploateringsplan är på projektnivå.

7) Framställningar till kommunstyrelsen om anslag eller bidrag i budget för år 2026, för vilka inte 
uppförts medel i budgetförslaget, eller vilka inte behandlats i särskild ordning, ska inte 
föranleda vidare åtgärder.

8) Långfristig upplåning kan ske inom fastställd låneram på 1 579mnkr för 2026 utifrån gällande 
finanspolicy och inom ramen för av kommunstyrelsen fastställa riktlinjer och befogenheter 
inom finansverksamheten.

9) Kommunfullmäktige ger Socialnämnden i uppdrag att seriöst utreda förutsättningarna för att 
återskapa servicehusen.



10) Kommunfullmäktige beslutar utreda möjligheterna att anlägga ett kallbadhus vid västra sidan 
av Skräcklan.
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Kommunstyrelsen

Delårsrapport april 2025

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige noterar informationen i delårsrapport per april 2025. 
Socialnämnden och samhällsbyggnadsnämnden uppmanas vidta åtgärder för 
budgetbalans. 

Sammanfattning av ärendet
Ekonomiavdelningen har sammanställt delårsrapport till och med april 2025.

Kommunens beslutade Mål- och resursplan för 2025 innebar ett budgeterat resultat på 
31 mnkr. Det prognostiserade resultatet uppgår till 31 mnkr vilket är i nivå med budget. 
Nämnderna prognostiserar ett sammanlagt underskott på 35 mnkr medan 
finansförvaltningen prognostiserar ett motsvarande överskott, i första hand beroende på 
lägre pensionskostnader och räntekostnader jämfört med budget. Med tanke på den låga 
resultatprognosen och den höga investeringsnivån behöver fortsatt stort fokus läggas på 
åtgärder för budgetbalans i nämnderna. 

 Enligt fullmäktiges beslut uppgår investeringsbudgeten till totalt 616 mnkr för 2025. 
Nämnderna prognostiserar att investera för totalt 519 mnkr för 2025, vilket är 96 mnkr 
lägre än budget.

Den övergripande målavstämningen av god ekonomisk hushållning är en 
sammanfattning av hur inriktningsmålen infrias och hur kommunen närmar sig 
visionen, samt om kommunen uppnått sina finansiella mål. För att god ekonomisk 
hushållning ska anses vara uppnådd ska mer än hälften av de finansiella målen, samt 
minst hälften av inriktningsmålen uppnås. En fullständig prognos av måluppfyllelse, där 
även nämndernas förväntade resultat ingår sker i delårsrapport per augusti och i 
årsredovisningen. Med nuvarande prognoser uppnås endast ett av fyra finansiella mål. 
Utifrån den sammanvägda bedömningen uppnås därmed inte god ekonomisk 
hushållning enligt prognosen. 
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uppdraget och kommer att fortsätta arbetet läså-
ret ut för att öka gymnasiebehörigheten. Utifrån 
tilldelade medel för uppdraget 2025 har rekto-
rerna sett över sina organisationer och riktat yt-
terligare resurser till årskurs 9. Nuvarande be-
dömning är att de uppsatta målen inte nås under 

ökning av gymnasiebehörigheten under reste-
rande planperiod. 

Utredningsuppdrag om ungdomsanställningar
Pågår under 2025. Socialnämnden har tagit emot 
riktat uppdrag från kommunfullmäktige och upp-
draget är igångsatt inom förvaltningen som är ut-
förare av uppdraget. Utredningen förväntas bli 
klar inom perioden. 

Underhållsplan av fastighetsbeståndet
Pågår under 2025. I samband med MRP presente-
rades rapporten "Underhållsöversikt 2025–2034", 
som visar underhållsbehovet i kommunens fas-
tigheter utifrån tre prioriteringsnivåer. En 10-årig 
underhållsplan presenterades också. Rapporten 
kommer att lämnas som ett separat ärende till 
kommunfullmäktige som återrapportering på det 
riktade uppdraget.  

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  













Förvaltningsberättelse 

Vänersborgs kommun 11 Delårsrapport april 2025 

31 mnkr vilket är i nivå med budget. Nämnderna 
prognostiserar ett sammanlagt underskott på 
35 mnkr medan finansförvaltningen prognostise-
rar ett motsvarande överskott, i första hand bero-
ende på lägre pensionskostnader och räntekost-
nader jämfört med budget. Med tanke på den 
låga resultatprognosen och den höga investe-
ringsnivån behöver fortsatt stort fokus läggas på 
åtgärder för budgetbalans i nämnderna. 

Under 2024 uppgick kommunens investeringar 
till 312 mnkr. I år bedöms investeringsnivån 
uppgå till 519 mnkr vilket är en ökning. Då är 
ändå budgetavvikelsen prognostiserad till 
96 mnkr vilket beror på förseningar av olika an-
ledningar och kommer att belasta kommande års 
investeringar. År 2026 planerar kommunen att 
investera för 422 mnkr och 2027 för 371 mnkr en-
ligt beslutad Mål- och resursplan vilket är fortsatt 
höga nivåer. 

De senaste tre åren har resultaten sjunkit och lå-
neskulden ökat. Nyupplåningen uppgick till 
149 mnkr år 2023, 60 mnkr år 2024 och inneva-
rande prognos innebär en nyupplåning på 
109 mnkr för 2025. Kommunens låneskuld upp-
går till 779 mnkr den sista april i år. Under maj 
har ytterligare 30 mnkr lånats upp.  

Den större låneskulden och de högre räntenivå-
erna gör att räntekostnaderna är betydligt högre 
än tidigare. De höga investeringsnivåerna leder 
till också till ökade avskrivningskostnader samt 
även drift och underhållskostnader för fastighet-
erna. Detta sammantaget leder till ett minskat 
ekonomiskt utrymme för övriga verksamheter.  

I ett längre perspektiv innebär den demografiska 
utvecklingen, med en ökad andel äldre, att ett 
ekonomiskt utrymme måste frigöras från övrig 
verksamhet för att finansiera ökade kostnader 
inom äldreomsorgen. En annan konsekvens av 
samma utveckling är att den andel av befolk-
ningen som arbetar och betalar skatt kommer att 
sjunka stadigt under de kommande 20 åren. En 
ytterligare aspekt på den demografiska utveckl-
ingen är kommunens kostnader för tjänstepens-
ioner som ökar. I takt med att allt fler före detta 
anställda befinner sig i pensionsåldern.  
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Nämndens totala investeringsutfall för perioden 
uppgick till 93,5 mnkr. För samma period förra 
året redovisades 94,1 mnkr. Prognosen för helår 
uppgår till 478,6 mnkr vilket innebär ett 
budgetöverskott om 90,9 mnkr. Utfallet för april 
är lågt jämfört med budget till följd av att flera 
projekt är under uppstart alternativt försenade, 
pga. konkurs hos totalentreprenörs, avbruten 
upphandling mm. 
 
Gatuenheten prognostiserar överskott med 16,5 
mnkr. Projekt brounderhåll som inkluderar 
Dalbobron och Residensbron är i 
utredningsfasen där inspektion sker innan 
åtgärder kommer vidtas. Projektet förväntas bli 
färdigställt först nästkommande år. Prognosen är 
att 15,0 mnkr kommer att nyttjas i år och 
resterande 10,0 mnkr förväntas förbrukas först 
under 2026. VA-anslutning och fiberdragning till 
Bergagården med en budget på löper enligt plan. 
 
Fastighet prognostiserar ett utfall på 157,6 mnkr 
vilket innebär ett överskott mot budget om 28,7 
mnkr. Boende för sammansatta behov har 
försenats pga. utredningar kopplat till bygglov 
och prognosen är osäker p.g.a. förestående 
beslut i socialnämnden där det föreslås att detta 
projekt ska avbrytas i besparingssyfte.  
I projekt Arena Vänersborg pågår utbytet av 
belysning inne i hallen och projektering för 
takbyte och snösäkra entréer har påbörjats, 
tidplan och total kostnadsbild är i nuläget osäker.
Renovering av B-huset på idrottshuset har inletts 
med projektering och byggnationen förväntas 
vara klar under 2027. Förskjutningar av 
investeringsmedel från 2025 till 2026 förväntas då 
upphandlingen dragit ut på tiden, men påverkar 
inte färdigställande tiden.   
Underhållsinvesteringar prognostiseras att 
utföras enligt budget om 51,7 mnkr. Nämnden 
har under 2025 utökat anslag för 
underhållsinvesteringar på sammanlagt 21,7 
mnkr, varav 18 mnkr avser underhåll av 
Öxnereds förskola där projektering nu pågår och 
förväntas färdigställas december 2026. Bland 
större underhållsinvesteringar återfinns också 
ytskiktsrenovering på Skördegatans förskola, 
vilken är något försenat p.g.a. konkurs hos 
totalentreprenören samt byte av värmekälla på 
Frändeskolan där sista etappen nu inleds. 

Skredsäkring och förstärkning av Vargöns hamn 
pågår, är något försenat och förväntas 
slutförande under våren 2026. Projektet 
finansieras till största del av statsbidrag, 2025 är 
nettobudgeten 6 mnkr. Ingen avvikelse mot 
budget prognostiseras. 
 
VA-investeringarna uppgick till 67,0 mnkr t.o.m. 
april. Det enskilt största projektet som bidrar till 
utfallet är Skräcklans vattenverk. Slutprognosen 
har ökat från 255 mnkr till 272 mnkr, vilket beror 
på tillkommande delar avseende 
översvämningshantering, säkerhetsåtgärder,
uppgraderad processutrustning och 
arbetsmiljöförbättringar. Anslagen för 
ledningsförnyelse har fördubblats 2025 och 
uppgår nu till 40 mnkr, utfallet per april uppgår 
till 14,3 mnkr. Saneringsprojekten pågår främst i 
de områden som identifierats som särskilt utsatta 
vid skyfall. Totalt prognostiseras VA-
investeringarna till 168,4 mnkr.  
  
Investeringar inom renhållningsverksamheten 
uppgår till 0,4 mnkr per april och prognostiseras 
till 52,7 mnkr. Projektet fastighetsnära insamling 
av hushållsavfall står för största delen av utfallet 
och pågår enligt plan. Insamlingskärl för 
villahushåll är levererade och leverans av kärl till 
fastighetsägarna i tätorter planeras under 
sommaren, så även leverans av nya sopbilar med 
fyrfack.
 
Exploateringsprojekten är budgeterade till 57,5 
mnkr, prognostiserat överskott är 10,5 mnkr. 
Flertalet exploateringsprojekt förväntas att 
slutredovisas under året. Tunnel 
Skaven/Öxnered prognostiseras bli dyrare än 
budget med 0,7 mnkr p.g.a. fördyringar i 
projekteringsfasen, enligt avisering från 
Trafikverket. Sanden södra prognostiserar utfall 
på 15,5 mnkr, motsvarande ett överskott mot 
budget på 3,5 mnkr. Utfallet består av 
fastighetsförvärv och iordningställande av 
parkering. Projekt Källeberg, där asfaltering 
kvarstår förväntas färdigställas under året. 
Projekt Brättevägen har fördröjts på grund av 
utredning och väntan på beslut av vägsträcka. 
Prognos är att beslut kan inkomma under 2025. 
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2024, 6 700 fler timmar jmf 2023 och 10 500 fler 
timmar jmf 2022. Ökningen av utförd tid 2025 jmf 
2024 på årsbasis omvandlat till personalresurser 
utifrån effektivitet på 70 % blir 18 000 timmar till 
en ökad kostnad på ca 6,0 mnkr.   

Vård stöd och utredning 
Verksamhetens överskott beräknas till 1,9 mnkr 
(+5,0 mnkr 2024)  

Bemanningsenheten och dagverksamheten 
förväntas visa överskott på 1,5 mnkr, vilket beror 
på vakanser och ej ersatt personal vid frånvaro. 

Kommunal primärvård beräknas redovisa 
underskott på 1,9 mnkr. Under 2025 beräknas 
kostnaden för läkemedelsautomater till 2,5 mnkr, 
vilket resulterar i ett underskott på 1,3 mnkr. 
Övrigt underskott beror på ökade kostnader för 
hyra av hjälpmedel, leveranser av läkemedel 
samt inkontinenshjälpmedel.  

Korttidsvården beräknas redovisa överskott på 
0,9 mnkr till följd av färre köpta korttidsplatser 
och ej ersatt personal vid frånvaro.  

Gemensam VSU, Bistånd och Utskrivningsklara 
beräknas visa överskott på 1,4 mnkr kopplat till 
statsbidrag, vakanser samt färre betaldagar än 
budgeterat. 

Individ och familjeomsorg 
Verksamhetens underskott beräknas till 50,2 
mnkr (-38,4 mnkr 2024).  

IFO gemensam och familjerådgivningen 
beräknas redovisa överskott på 4,2 mnkr kopplat 
till statsbidrag samt ej ersatt personal. 

Barn- och ungdomsvård beräknas redovisa ett 
underskott på totalt 42,3 mnkr. Underskott 
beräknas för personal- och konsultkostnader 5,5 
mnkr, Särskild förordnad vårdnadshavare 5,5 
mnkr, HVB placeringar 26,5 mnkr, 
familjehemsplaceringar 4,5 mnkr och Familjerätt 
0,3 mnkr. Antalet vårddagar tom april 2025 är 
11 490 jmf 2024 som var 10 490. 

Öppenvård Barn och unga beräknas redovisa ett 
underskott på 0,9 mnkr för personalkostnader 
kopplat till satsning förebyggande arbete. 

Vuxenvård och Bostad först beräknas redovisa ett 
överskott på 4,2 mnkr. 2,3 mnkr är överskott 
kopplat till köpta placeringar, medan 1,9 mnkr är 
vakanta tjänster och ej ersatt personal. 

Försörjningsstöd beräknas redovisa ett 
underskott på 15,5 mnkr där 16,5 mnkr är 
underskott för utbetalt ekonomiskt bistånd, 
medan 1,0 mnkr är överskott för ej ersatt 
personal. Antalet hushåll har tom april ökat med 
11,3 % jmf med 2024. 

Personligt stöd och omsorg 
Verksamheterna beräknas redovisa underskott 
på -10,1 mnkr (-10,9 mnkr 2024). 

Externa placeringar LSS och SoL redovisar 
underskott på 13,2 (- 17,0 2024). Förbättring i 
prognos jmf med 2024 är hemtagning av 
personer från köpt plats och ytterligare en 
hemtagning planeras för hösten 2025 

Gemensamt PSO redovisar underskott på  
1,4 mnkr. Underskottet förklaras av ej 
budgeterade kostnader för återställandet av 
Storegårdsvägen och Kastanjevägen samt 
tillsättning av tre nya tjänster när PSO i höst går 
in i central schemaplanering.  

Boende LSS i egen regi redovisar ett överskott på 
2,6 mnkr (+ 3,0 mnkr 2024). Överskottet kan 
härledas till nedläggning av ett boende som 
gjordes 2023. Verksamheten har sedan dess gjort 
flera anpassningar och personaltillsättningar för 
att möta hemtagningar, vilket gjort att det initiala 
överskottet från nedläggningen har minskat.  

Socialpsykiatrin redovisar underskott på 0,1 
mnkr (+0,3 mnkr 2024). Boenden inom 
socialpsykiatrin redovisar ett överskott på 0,3 
mnkr och övriga verksamheter inom 
socialpsykiatrin, så som kontaktperson, 
redovisar ett underskott.  

Personlig assistans redovisar överskott på 1,5 
mnkr (+1,3 mnkr 2024). 

Ledsagning, kontaktperson (LSS) och korttids 
redovisar ett överskott på 0,6 mnkr (+0,6 mnkr 
2024). Överskottet hittas främst inom ledsagning 
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där beslut är svåra för verksamheten att 
verkställa på grund av deras ringa omfattning.  

Arbete, sysselsättning och integration 
Verksamheten beräknas redovisa ett underskott 
på 2,3 mnkr (+ 0,2 mnkr 2024). 

Arbetsmarknadsenheten beräknas redovisa ett 
överskott på 0,4 mnkr. 2,2 mnkr är överskott för 
vakanta tjänster och ej ersatt personal, medan 1,8 
mnkr är underskott kopplat till 
arbetsmarknadsanställningar. 

Daglig verksamhet redovisar underskott på 4,0 
mnkr (-3,2 mnkr 2024). Underskottet beror på 
ökade personalkostnader kopplat till 
volymökning inom våra verksamheter samt 
öppnandet av ny verksamhet på Forbondegatan 
kopplat till tyngre ärenden, detta för att undvika 
vite. Vidare beror underskottet på utökning av en 
enhetschef inom daglig verksamhet samt 
kostnader kopplat till flytt av kontorslokaler till 
Lindgården för enhetscheferna. Daglig 
verksamhet har även kostnad för extern daglig 
verksamhet som uppgår till 0,5 mnkr 2025.  

Flyktingverksamheten redovisar överskott på 1,3 
mnkr. Överskottet är kopplat till 
schablonersättning från Migrationsverket, samt 
ej ersatt personal vid frånvaro, men reduceras av 
kostnader för Bostäder till nyanlända. 

Åtgärder    
Socialnämnden beräknas redovisa underskott för 
2025 på 43,9 mnkr vilket är en försämring jämfört 
med 2024 då underskottet uppgick till 7,8 mnkr.  
Prognosen innehåller olika statsbidrag främst 
bidrag riktade mot äldreomsorgen. De enskilt 
största ekonomiskt utmanande posterna inom 
förvaltningen är externa placeringar barn och 
unga, ekonomiskt bistånd inom IFO, externt 
köpta platser inom PSO samt hemtjänst och 
avancerad sjukhusanknuten ”hemsjukvård” inom 
ÄO. Förvaltningen följer noga utvecklingen inom 
alla verksamheter. Flertalet enheter redovisar 
budget i balans och där underskott aviserats 
pågår arbete för att minska eventuellt 
underskott. Förvaltning med nämnd står i ett 
mycket utmanande ekonomiskt läge och åtgärder 
för att minska underskottet pågår samt påbörjas 

enligt nedan: 
 Återhållsamhet råder inom förvaltningen 

utifrån det ekonomiska läget på beslut av 
förvaltningschef. 

 Anställningsrestriktioner råder där varje 
vakant tjänst tas ställning till om den ska 
återbesättas eller ej av överställd chef till 
rekryterande chef. 

 Implementering av gemensamt schema- och 
bemanningsplaneringssystem med 
målsättning att fullt ut nå gemensam metodik 
och planering gällande personal-
bemanningen riktat än mer till budget, 
personal och kvalitet för brukaren utifrån 
förvaltningens bemanningshandbok.  

 Fortsatt och förstärkt arbete med 
budgetanpassningar inom ordinärt boende 
äldre för att nå ekonomisk effektivitet och 
närma sig liknande kommuner. 

 Fortsatt implementering av välfärdsteknik 
enligt framtagen handlingsplan. Samarbete 
med SKR gällande förändringsledning och 
nyttoeffekt-hemtagning där ordinärt boende 
ställer om planering av insatserna och 
metoderna. 

 Påbörja vakanshållning av ett särskilt boende 
inom vård och omsorg under våren.  

 Aktiviteter pågår och förstärks ytterligare 
genom reviderad plan för att minska 
sjukfrånvaron och öka friskfaktorerna i 
förvaltningen med störst fokus särskilt 
boende och hemtjänst.  

 Aktiviteter pågår kopplat till resultatet i 
medarbetarenkäten i syfte att än mer stärka 
HME inom verksamhetsinriktningarna och 
förvaltningen. 

 Utifrån resultat av det uppdrag som gavs 
gemensamt av ledning inom NU-sjukvården 
och socialförvaltning gällande samarbete och 
finansiering avseende avancerad vård 
trakeostomi /hemventilator behöver fortsatt 
dialog med Regionen gällande kostnad för 
den del som bedöms som specialiserad 
fortsätta utifrån översyn av nytt hälso- och 
sjukvårdsavtal. 

 Förebyggande arbete inom samtliga 
verksamhetsinriktningar och då med särskilt 
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 78

Revidering av kommundirektörsinstruktion och 
reglemente med föreskrifter om styrelsens och 
nämndernas arbetsformer
KS 2025/152

Beslut

1. Kommunstyrelsen antar reviderad kommundirektörsinstruktion enligt bilaga 1 
och upphäver därmed nu gällande version av ”Kommundirektörsinstruktion” 
antagen 2019-01-30, § 20.

2. Kommunfullmäktige antar reviderat reglemente med föreskrifter om styrelsens 
och nämndernas arbetsformer enligt bilaga 2 och upphäver därmed nu gällande 
version av ”Reglemente med föreskrifter om styrelsens och nämndernas 
arbetsformer” antagen 2023-04-19, § 56.

Bilaga/bilagor

Bilaga 1: Antagandedokument Kommundirektörsinstruktion

Bilaga 2: Antagandedokument Reglemente med föreskrifter om styrelsens och 
nämndernas arbetsformer

Sammanfattning av ärendet

Kommunstyrelseförvaltningen har fått i uppdrag att revidera 
kommundirektörsinstruktion antagen 2019-01-39 § 20. Dokumentet behöver uppdateras 
så att det överensstämmer med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor, kommunstyrelsens reglemente och kommunens organisation.

Revideringen medför ändringar för att instruktionen ska överensstämma med den 
nuvarande organisationen för kommunstyrelseförvaltningen genom att ordet stabschefer 
har ersatts med avdelningschefer. Kommundirektörsinstruktionen har uppdaterats enligt 
riktlinjerna för styrande dokument. I avsnitt 5.1.2, 5.2.2 och 5.2.3 har korrigeringar 
gjorts så att instruktionen överensstämmer med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor.

Regleringen rörande kommundirektörens närvarorätt i nämnd föreslås flyttas från 
kommundirektörsinstruktionen till § 11 i reglementet om styrelsens och nämndernas 
arbetsformer. Dessutom har en mindre korrigering gjorts i 4 § i reglementet som 
tydliggör att även ledamöter som inte tjänstgör har närvarorätt i nämnd.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-09

Antagandedokument Kommundirektörsinstruktion
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Handläggare
Arvid Hansson
Arvid.Hansson@vanersborg.se
0521-72 26 27

Mottagare
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Kommunstyrelsen

Revidering av kommundirektörsinstruktion och 
reglemente med föreskrifter om styrelsens och 
nämndernas arbetsformer

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen antar reviderad kommundirektörsinstruktion enligt bilaga 1 

och upphäver därmed nu gällande version av ”Kommundirektörsinstruktion” 
antagen 2019-01-30, § 20.

2. Kommunfullmäktige antar reviderat reglemente med föreskrifter om styrelsens 
och nämndernas arbetsformer enligt bilaga 2 och upphäver därmed nu gällande 
version av ”Reglemente med föreskrifter om styrelsens och nämndernas 
arbetsformer” antagen 2023-04-19, § 56.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen har fått i uppdrag att revidera 
kommundirektörsinstruktion antagen 2019-01-39 § 20. Dokumentet behöver uppdateras 
så att det överensstämmer med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor, kommunstyrelsens reglemente och kommunens organisation.

Revideringen medför ändringar för att instruktionen ska överensstämma med den 
nuvarande organisationen för kommunstyrelseförvaltningen genom att ordet stabschefer 
har ersatts med avdelningschefer. Kommundirektörsinstruktionen har uppdaterats enligt 
riktlinjerna för styrande dokument. I avsnitt 5.1.2, 5.2.2 och 5.2.3 har korrigeringar 
gjorts så att instruktionen överensstämmer med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor.

Regleringen rörande kommundirektörens närvarorätt i nämnd föreslås flyttas från 
kommundirektörsinstruktionen till § 11 i reglementet om styrelsens och nämndernas 
arbetsformer. Dessutom har en mindre korrigering gjorts i 4 § i reglementet som 
tydliggör att även ledamöter som inte tjänstgör har närvarorätt i nämnd.

Beredning
Ärendet har beretts vid kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag
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1. Inledning 
Från och med den 1 januari 2018 ska varje kommun ha en kommundirektör (7 kap. 1 § 
kommunallagen, 2017:725, KL). Det ska även finnas en instruktion för kommundirektören 
enligt samma lag och i den ska kommunen bestämma hur direktören ska leda 
kommunstyrelseförvaltningen och organisationen i övrigt. 

2. Rollfördelning
2.1 Förtroendevalda och tjänstepersoner
De förtroendevalda styr verksamheten genom att besluta om mål och tilldela ekonomiska ramar 
samt genom att följa upp och utvärdera verksamheten gentemot uppställda mål. De 
förtroendevalda fattar beslut vad beträffar verksamhetens kvalitet och omfattning samt dess 
övergripande politiska organisation.

Kommunens tjänstepersoner har ansvaret för att verkställa de lagar, förordningar och andra 
regelverk som gäller för verksamheten. Tjänstepersonerna ska verkställa de politiska besluten i 
enlighet med givna mål och riktlinjer samt inom givna ekonomiska ramar.

3. Uppdrag
3.1 Kommundirektör
Kommundirektör är kommunens ledande tjänsteperson, ansvarig inför kommunstyrelsen och 
chef över förvaltningscheferna. Kommundirektören är ytterst ansvarig för verkställigheten av 
alla politiska beslut. Kommundirektören är särskilt ansvarig för att lägga förslag till 
kommunstyrelsen och verkställa kommunstyrelsens beslut. Kommundirektören ansvarar även 
för att kommunen har en effektiv och ändamålsenlig organisation och sköts utifrån ett 
helhetsperspektiv. Direktören ska arbeta med stor integritet med avseende på information och 
underlag för beslut och tjäna både majoritet och minoritet i styrelsen.

I kommundirektörens uppgift ingår att 

- Klara ut principerna för styrning, ledning, uppföljning, utvärdering och kontroll
- Fastställa en ledningsorganisation (ledningsgrupp med mera) och ansvara för 

ledningsgruppen kompetensutveckling
- Verka för en tydlig roll- och uppgiftsfördelning mellan förtroendevalda och 

tjänstepersoner

3.2 Utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen
I samverkan med kommunstyrelsens ordförande och kommunstyrelsens presidium har 
kommundirektören en drivande roll för att utveckla och effektivisera kommunens organisation 
och verksamhet. Direktören har också en viktig roll i utvecklingen av kommunen som 
geografiskt område. 

3.3 Externa kontakter
Kommundirektören ska i förhållande till externa parter uppmärksamt följa frågor som är av 
betydelse för Vänersborgs kommun. Kommundirektören ska i regionala, nationella och 
internationella sammanhang representera och företräda Vänersborgs kommun i strategiska och 
kommunövergripande frågor, när ansvaret inte åvilar kommunalråden eller den politiska 
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organisationen. Kommundirektören har ett övergripande ansvar för att Vänersborgs kommun i 
övrigt är representerad på ett ändamålsenligt sätt. Exempel på externa kontakter är: 

- Länsstyrelsen
- Västra Götalandsregionen
- Sveriges kommuner och regioner (SKR)
- Medborgare och organisationer
- Näringsliv

3.4 Massmedia
I kommundirektörens uppdrag ingår att skapa den öppenhet i bemötande av massmedia som 
gäller med utgångspunkt från bland annat offentlighetsprincipen. Kommundirektören är 
ansvarig för kontakterna med journalister i de frågor som rör kommunstyrelsens förvaltning, 
men har också ansvaret för att dela den kommunala organisationen strävar efter bra 
massmedierelationer samt ger fullständiga och korrekta uppgifter. 

3.5 Krisberedskap och civilt försvar 
Kommundirektören är ytterst ansvarig för arbetet med krisberedskap, civilt försvar och 
säkerhetsskydd enligt överenskommelserna mellan Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap och Sveriges kommuner och regioner samt gällande lagkrav. 

Kommundirektören ansvarar för att utveckla kommunens geografiska områdesansvar i fråga 
om extraordinära händelser enligt 2 kap. 7 § Lag om kommuner och regioners åtgärder inför 
och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap (LEH). 

Kommundirektörens samt en eventuell biträdande kommundirektörs tjänst ska vara placerad i 
lägst säkerhetskyddsklass 2. 

Kommundirektören ansvarar för ledning och samordning av kommunens verksamhet i 
händelse av en samhällsstörning där krisledningsnämnden väljer att inte träda i funktion.

Kommundirektören ansvarar för den centrala krisledningsstaben, som leds av stabschef, och är 
föredragande för krisledningsnämnden när den aktiveras. Den centrala krisledningsstabens 
syfte är att stödja kommundirektören med underlag för beslut under en pågående 
samhällsstörning.

3.6 Uppföljning av uppdraget
Uppföljning av uppdraget ska göras vid utvärderingssamtal med kommunstyrelsens ordförande. 
Det ska också, tillsammans med andra lönekriterier, utgöra underlag för lönesamtal. 

3.7 Ansvar för kommundirektörens arbetsmiljö 
Kommunstyrelsens ordförande ansvarar för kommundirektörens arbetsmiljö. 
Arbetsmiljöfrågor gällande kommundirektören kan vid behov lyftas till personal- och 
förhandlingsutskottet (PFU).

3.8 Biträdande kommundirektör
Kommundirektören kan utse biträdande kommundirektör efter godkännande av 
kommunstyrelsens presidium.
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4. Arbetsuppgifter mot politiska organ
4.1 Kommunstyrelsen och dess utskott 
4.1.1 Beredning
Kommundirektören ansvarar för beredning av samtliga ärenden till kommunstyrelsen och dess 
arbetsutskott. 

4.1.2 Föredragningar
Kommundirektören har ansvar för föredragningar i kommunstyrelsen och arbetsutskottet. 
Direktören kan delegera detta till en förvaltningschef, avdelningschef eller annan utsedd 
handläggare. 

4.1.3 Närvaro- och yttranderätt
Kommundirektören har närvaro- och yttranderätt i kommunstyrelsen och dess utskott. 

4.1.4 Kommunfullmäktige
Kommundirektören ska närvara vid kommunfullmäktiges sammanträden när så 
kommunfullmäktiges ordförande önskar.

5. Arbetsuppgifter mot förvaltningar 
5.1 Kommunstyrelseförvaltningen
5.1.1 Förvaltningsledningen
Kommundirektören är chef för kommunstyrelseförvaltningen och anställer avdelningschefer.
Kommundirektören har under kommunstyrelsen det övergripande ekonomiska ansvaret för 
kommunstyrelseförvaltningen och utser attestansvariga. 

5.1.2 Organisationsförändringar
Kommundirektören har rätt att fatta beslut om organisationsförändringar inom 
kommunstyrelseförvaltningen i enlighet med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor.

5.1.3 Samordning och samverkan
Kommundirektören ansvarar för att samordning och samverkan sker mellan 
avdelningscheferna inom kommunstyrelseförvaltningen i syfte att verkställa politiska beslut 
samt att utveckla strategiska kommunövergripande och gemensamma uppgifter.

5.1.4 Medarbetar- och lönesamtal
Kommundirektören är lönesättande chef för avdelningscheferna på 
kommunstyrelseförvaltningen och ansvarar för medarbetar- och lönesamtal med dem.
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5.1.5 Delegeringsbeslut och attesträtt
Kommundirektörens rätt att fatta beslut framgår av gällande delegeringsordning för 
kommunstyrelsen samt delegeringsordning rörande personal- och organisationsfrågor. 
Kommundirektörens attesträtt framgår av kommunens attestregler. 

5.2 Övriga nämnder och förvaltningar
5.2.1 Kommundirektören och förvaltningscheferna
Kommundirektören är chef över förvaltningscheferna och ansvarar för anställning och 
entledigande av dessa i enlighet med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor. Kommundirektören svarar för att förvaltningscheferna i sina uppdrag 
beaktar kommunövergripande frågor och tillämpar ett helhetsperspektiv. Samtidigt svarar 
förvaltningscheferna för sina respektive verksamheter gentemot sina nämnder. 

Kommundirektören ska vidare bistå kommunstyrelsen i den uppsikt över nämndernas 
verksamhet som styrelsen har enligt kommunallagen.

5.2.2 Organisationsförändringar
Kommundirektören har rätt att fatta beslut om organisationsförändringar inom andra 
förvaltningar samt inrätta och avveckla förvaltningsstruktur och verksamhetsområden enligt 
delegeringsordningen för personal- och organisationsfrågor. 

5.2.3 Samordning och samverkan mellan förvaltningschefer
Kommundirektören ansvarar för att samordning och samverkan sker mellan förvaltningschefer 
i syfte att verkställa politiska beslut samt satt utveckla strategiska kommunövergripande och 
gemensamma uppgifter. I samordningsansvaret ingår även att fatta ett avgörande beslut när två 
eller flera förvaltningar har olika bedömningar i verkställighetsfrågor.

5.2.4 Medarbetar- och lönesamtal
Kommundirektören är lönesättande chef och ansvarar för medarbetar- och lönesamtal med 
förvaltningscheferna.

6. Arbetsuppgifter mot kommunala bolag, kommunalförbund och 
övriga organ
6.1 Helägda organ 
6.1.1 Samordning
Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan bolagscheferna och 
kommunledningen. 

6.1.2 Anställning bolagschefer
Kommundirektören ansvarar för att bereda anställning av VD i de kommunala helägda bolagen i 
samråd med bolagsstyrelsen och kommunstyrelsens presidium. Samråd ska ske med 
kommundirektören när det gäller den fortlöpande lönerevisionen så att ett helhetsperspektiv 
för alla chefer kan anläggas oavsett organisatorisk tillhörighet. 
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6.1.3 Ledarskapsutveckling
VD:arna ingår i kommunens chefsgrupp och ska kallas till de sammankomster som övriga chefer 
inom kommunen kallas till.  

6.2 Kommunalförbund
6.2.1 Samordning 
Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan förbundsledningen och 
kommunledningen. 

6.3 Övriga organ
6.3.1 Samordning
Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan kommunledningen och ledningen 
för andra organ kommunen har intresse i, till exempel ekonomiska föreningar, stiftelser, ideella 
föreningar och delägda bolag. 
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Allmänt
1 § 

Utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen och övriga nämnder i kommunallagen och i de 
särskilda reglementena för varje nämnd gäller bestämmelserna i detta reglemente.

Nämndernas sammansättning
2 § 

Bestämmelser om antalet ledamöter och ersättare samt om ordförande och vice 
ordförande/ordföranden finns i de särskilda reglementena för varje nämnd. 

För samtliga nämnder är mandattiden fyra år och räknas från den 1 januari året efter det år val 
av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet. 

Ordförande och vice ordförande/ordföranden utses för samma mandattid.

Ersättarnas tjänstgöring
3 §

Om en ledamot är förhindrad att inställda sig till ett sammanträde eller att vidare delta i ett 
sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe. 

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra även om 
en ersättare har trätt in i ledamotens ställe. 

Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänstgöra enligt den av fullmäktige 
mellan dem bestämda ordningen. 

En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om det 
etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna därigenom påverkas får dock en ersättare 
som inställer sig under pågående sammanträde träda in istället för en ersättare som kommer 
längre ner i ordningen. 

En ledamot eller ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får åter 
tjänstgöra sedan ärendet behandlats. 

En ledamot som har avbrutit sin tjänstgöring en gång under ett sammanträde på grund av annat 
hinder än jäv får endast inträda i tjänst igen om ersättarens inträde har påverkat det etablerade 
majoritetsförhållandet mellan partierna.

Inkallande av ersättare
4 § 

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett sammanträde ska 
snarast anmäla detta till nämndens sekreterare eller någon annan anställd vid nämndens kansli 
som kallar ersättare. Den ersättare som står i tur att tjänstgöra och inte redan kallats in kallas 
då till tjänstgöring. 

De ledamöter och ersättare som inte tjänstgör får närvara vid sammanträdet och har rätt att 
delta i överläggningen. Närvarande, men inte tjänstgörande, ledamöter och ersättare har 
däremot inte rätt att ställa yrkanden eller få sin mening antecknad till protokollet.
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Ersättare för ordföranden
5 § 

För varje nämnd finns en ordförande. För nämnden finns också en eller två vice ordförande, 
detta finns stadgat i det nämndspecifika reglementet. 

1:e vice ordförande utses från de styrande partierna i de fall då 2:e vice ordförande utses. I 
andra fall utses vice ordförande av oppositionspartierna. Om förhinder att fullgöra uppdraget 
under en längre tid föreligger för ordföranden fullgör ersättaren ordförandens samtliga 
uppgifter. 

Om ingen av ordföranden kan delta i sammanträdet eller i del av sammanträdet ska den som 
varit ledamot i nämnden längst tid inom majoritetspartiet/partierna fullgöra ordförandens 
uppgifter. Om flera ledamöter inom majoritetspartiet/partierna har lika lång tjänstgöringstid 
fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Ordföranden
6 § 

Ordföranden ansvarar för att:  

1. leda nämndens arbete och sammanträden, 

2. kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente, 

3. inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid behov är beredda, 

4. se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden, 

5. bevaka att nämndens beslut verkställs.

Nämndens presidium
7 §

Nämndens ordförande, förste vice ordförande och i förekommande fall andre vice ordförande 
utgör nämndens presidium. 

Presidiet ska bereda de ärenden som ska hanteras av nämnden samt i övrigt delta i de 
överläggningar, eller motsvarande, som är av betydelse för nämndens ansvarsområde. 

Har nämnden tillsatt ett utskott för beredning av ärende är det utskottet som ska besluta om 
beslutsförslag till nämnden. 

Nämnden får uppdra åt presidiet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller en viss 
grupp av ärenden.

Tidpunkt för sammanträden
8 §

Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer. 

Nämnden ska också sammanträda om ordförande anser det nödvändigt eller minst en tredjedel 
av ledamöterna begär det.
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En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla uppgift 
om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra sammanträde. 

Kommunstyrelsen och nämnder får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med ledamöter 
närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och bildöverföring 
sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra varandra på lika 
villkor. Varje lokal varifrån sammanträdet hålls ska vara så beskaffad att inte obehöriga kan ta 
del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud. 

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 3 dagar i förväg anmäla detta till ordföranden 
och sekreteraren. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. Möjligheten att 
sammanträda på distans ska tillämpas restriktivt.

Kallelse till sammanträden 
9 § 

Ordförande ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena. 

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska även innehålla följande: ”Tänk på allergiker och använd inte produkter som ger 
upphov till stark doft, t.ex. parfym eller rakvatten.” 

Kallelsen ska på ett lämpligt sätt skickas till varje ledamot och ersättare samt annan 
förtroendevald som får närvara vid sammanträdet senast fyra dagar före sammanträdet.

Kallelsen ska skickas elektroniskt. 

Kallelsen bör åtföljas av en föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken utsträckning 
handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas kallelsen. 

I undantagsfall får kallelse ske inom annan tid och även på annat sätt. Om varken ordföranden 
eller vice ordföranden kan kalla till sammanträde ska den inom majoritetspartiet/partierna som 
varit ledamot i nämnden längst tid göra detta. 

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten inom 
majoritetspartiet/partierna kalla till sammanträde.

Offentliga sammanträden
10 §

Nämnden får besluta om offentliga sammanträden enligt ”Regler för öppna sammanträden” 
antagna av kommunfullmäktige.

Närvarorätt för övriga
11 §

Kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid nämndernas 
sammanträden och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver, om särskilda skäl föreligger 
för detta, medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den förtroendevalde har i den 
utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad i protokollet.
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Härutöver får nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i nämnden att 
närvara vid sammanträde med nämnden för att lämna upplysningar. Även anställd i kommunen 
och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om nämnden beslutar det, får den som kallats 
delta i överläggningarna. 

Nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens 
sammanträden. 

Kommundirektören har närvarorätt i kommunstyrelsen och kommunens övriga nämnder. 
Denna rätt utnyttjas efter samråd med kommunstyrelsens ordförande. Berörd 
nämndordförande och förvaltningschef ska informeras i förväg.

Justering av protokollet
12 § 

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot. 

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen ska då 
redovisas skriftligt innan nämnden justerar den.

Yrkanden
13 § 

När nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de 
yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har uppfattats 
korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får inte något yrkande 
ändras eller läggas till, om inte nämnden enhälligt beslutar att medge det. Om ordföranden 
anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut
14 §

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska anmäla detta 
till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en sådan anmälan anses ha 
deltagit i beslutet, om nämnden fattar det med acklamation.

Reservation
15 §

Om en ledamot reserverar sig mot ett beslut muntligen eller skriftligen ska reservationen 
anmälas innan sammanträdet är avslutat. Vill ledamot som reserverat sig mot ett beslut 
motivera reservationen ska det göras skriftligt. Den skriftliga motiveringen ska vara 
egenhändigt skriven och får omfatta maximalt två sidor (A4- format). Motiveringen ska vara 
nämndsekreteraren tillhanda senast innan tidpunkten för justeringen av protokollet.

Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m.
16 §
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Nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet kungörs 
enligt gällande bestämmelser. 

Nämnderna ska underrätta kommunstyrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en 
uppdatering av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

Delgivning
17 § 

Delgivning med nämnden sker med ordföranden, förvaltningschefen eller annan anställd som 
nämnden bestämmer. För överförmyndarnämnden gäller nämndens sekreterare istället för 
förvaltningschefen.

Undertecknande av handlingar
18 § 

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden ska undertecknas av 
ordföranden eller när ordföranden har förhinder av vice ordförande. Med vice ordförande avses 
i första hand förste vice ordförande och i andra hand andra vice ordförande. Kontrasignering 
ska ske av anställd som nämnden bestämmer. 

I övrigt beslutar nämnden vem som ska underteckna handlingar inom nämndens område.

Utskott 
19 § 

Nämnden får tillsätta utskott utöver de utskott som föreskrivs i de särskilda reglementena för 
varje nämnd. Är utskottet föreskrivet i nämndens särskilda reglemente gäller i första hand den 
bestämmelsen utöver det som föreskrivs i detta reglemente. 

Har nämnden utskott gäller, utöver kommunallagens regler, bestämmelserna i §§ 20-24 för 
utskottet.

20 § 

Nämnden väljer för den tid nämnden beslutat utskottets ledamöter och ersättare till det antal 
nämnden beslutat. Ledamöter och ersättare ska utses bland nämndens ledamöter och ersättare. 
Nämnden utser ordförande och vice ordförande, samt i förekommande fall andre vice 
ordförande, för den tid som nämnden beslutat. 

Avseende ersättare för ordförande gäller samma regler som för nämnden, se § 5 st. 2-4.

21 § 

Ersättare har endast rätt att närvara vid utskottets sammanträde då denne ska tjänstgöra för 
ordinarie ledamot som har förhinder. Ersättare ska då inkallas i den av nämnden vid valet 
bestämda ordningen eller annars i den av kommunfullmäktige beslutade ordningen. 

Avgår ledamot eller ersättare som inte utsetts vid proportionella val ska fyllnadsval förrättas 
snarast.

22 § 
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Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträdet ska också 
hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst två ledamöter begär det.

23 § 

Nämnden ska i ett beslut ange utskottets arbetsområde och vilka befogenheter utskottet har. 

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras.

24 § 

Utskottet får handlägga ärenden bara när minst hälften av ledamöterna är närvarande. Har 
utskottet tre eller färre ledamöter krävs dock att samtliga ledamöter är närvarande. Finns 
tjänstgörande ersättare närvarande räknas dessa som ledamöter.
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1. Inledning
Från och med den 1 januari 2018 ska varje kommun ha en kommundirektör (7 kap. 1 § 
kommunallagen, 2017:725, KL). Det ska även finnas en instruktion för kommundirek- 
tören enligt samma lag och i den ska kommunen bestämma hur direktören ska leda 
kommunstyrelseförvaltningen och organisationen i övrigt.

2. Rollfördelning

2.1 Förtroendevalda och tjänstepersoner

De förtroendevalda styr verksamheten genom att besluta om mål och tilldela ekono- 
miska ramar samt genom att följa upp och utvärdera verksamheten gentemot uppställda 
mål. De förtroendevalda fattar beslut vad beträffar verksamhetens kvalitet och omfatt- 
ning samt dess övergripande politiska organisation.

Kommunens tjänstepersoner har ansvaret för att verkställa de lagar, förordningar och 
andra regelverk som gäller för verksamheten. Tjänstepersonerna ska verkställa de 
politiska besluten i enlighet med givna mål och riktlinjer samt inom givna ekonomiska 
ramar.

3. Uppdrag

3.1 Kommundirektör

Kommundirektören är kommunens ledande tjänsteperson, ansvarig inför 
kommunstyrelsen och chef över förvaltningscheferna. Kommundirektören att ytterst 
ansvarig för verkställigheten av alla politiska beslut. Kommundirektören är särskilt 
ansvarig för att lägga förslag till kommunstyrelsen och verkställa kommunstyrelsens 
beslut. Kommundirektören ansvarar även för att kommunen har en effektiv och 
ändamålsenlig organisation och sköts utifrån ett helhetsperspektiv. Direktören ska 
arbeta med stor integritet med avseende på information och underlag för beslut och 
tjäna både majoritet och minoritet i styrelsen.

I kommundirektörens uppgift ingår att
- Klara ut principerna för styrning, ledning, uppföljning, utvärdering och kontroll
- Fastställa en ledningsorganisation (ledningsgrupp med mera m.m.) och 

ansvara för led- ningsgruppens kompetensutveckling
- Verka för en tydlig roll- och uppgiftsfördelning mellan förtroendevalda och 

tjänstepersoner

3.2 Utveckling av kommunens verksamheter och av kommunen

I samverkan med kommunstyrelsens ordförande och kommunstyrelsens presidium har 
kommundirektören en drivande roll för att utveckla och effektivisera kommunens orga- 
nisation och verksamhet. Direktören har också en viktig roll i utvecklingen av kommu- 
nen som geografiskt område.
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3.3. Externa kontakter

Kommundirektören ska i förhållande till externa parter uppmärksamt följa frågor som 
är av betydelse för Vänersborgs kommun. Kommundirektören ska i regionala, nat- 
ionella och internationella sammanhang representera och företräda Vänersborgs kom- 
mun i strategiska och kommunövergripande frågor, när ansvaret inte åvilar kommunal- 
råden eller den politiska organisationen. Kommundirektören har ett övergripande an- 
svar för att Vänersborgs kommun i övrigt är representerad på ett ändamålsenligt sätt.
Exempel på externa kontakter är:

- Länsstyrelsen
- Västra Götalandsregionen
- Sveriges Kommuner och regioner (SKR)Landsting (SKL)
- Medborgare och organisationer
- Näringsliv

3.4 Massmedia

I kommundirektörens uppdrag ingår att skapa den öppenhet i bemötande av massmedia 
som gäller med utgångspunkt från bland annat bl.a. offentlighetsprincipen. 
Kommundirektören är ansvarig för kontakterna med journalister i de frågor som rör 
kommunstyrelsens för- valtning, men har också ansvaret för att hela den kommunala 
organisationen strävar ef- ter bra massmedierelationer samt ger fullständiga och korrekta 
uppgifter.

3.5 Krisberedskap och civilt försvar

Kommundirektören är ytterst ansvarig för arbetet med krisberedskap, civilt försvar och 
säkerhetsskydd enligt överenskommelserna mellan Myndigheten för samhällsskydd 
och beredskap och Sveriges kommuner och regioner landsting samt gällande lagkrav.

Kommundirektören ansvarar för att utveckla kommunens geografiska områdesansvar i 
fråga om extraordinära händelser enligt 2 kap. 7 § Lag om kommuner och regioners 
landstings åtgärder inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap 
(LEH).

Kommundirektörens samt en eventuell biträdande kommundirektörs tjänst ska vara 
placerad i lägst säkerhetskyddsklass 2.

Kommundirektören ansvarar för ledning och samordning av kommunens verksamhet i 
händelse av en samhällsstörning där krisledningsnämnden väljer att inte träda i 
funktion.

Kommundirektören ansvarar för den centrala krisledningsstaben, som leds av 
stabschef, och är föredragande för krisledningsnämnden när den aktiveras. Den 
centrala krisledningsstabens syfte är att stödja kommundirektören med underlag för 
beslut under en pågående samhällsstörning.

3.6 Uppföljning av uppdraget

Uppföljning av uppdraget ska göras vid utvärderingssamtal med kommunstyrelsens 
ordförande. Det ska också, tillsammans med andra lönekriterier, utgöra underlag för lö- 
nesamtal.
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3.7 Ansvar för kommundirektörens arbetsmiljö

Kommunstyrelsens ordförande ansvarar för kommundirektörens arbetsmiljö. 
Arbetsmiljöfrågor gällande kommundirektören kan vid behov lyftas till personal-och 
förhandlingsutskottet (PFU).

3.8 Biträdande kommundirektör

Kommundirektören kan utse biträdande kommundirektör efter godkännande av 
kommunstyrelsens presidium.

4. Arbetsuppgifter mot politiska organ

4.1 Kommunstyrelsen och dess utskott

4.1.1 Beredning

Kommundirektören ansvarar för beredning av samtliga ärenden till kommunstyrelsen 
och dess arbetsutskott.

4.1.2 Föredragningar

Kommundirektören har ansvar för föredragningar i kommunstyrelsen och 
arbetsutskottet. Direktören kan delegera detta  t.ex. till en förvaltningschef, 
avdelningschef stabschef eller annan utsedd handläggare.

4.1.3 Närvaro- och yttranderätt

Kommundirektören har närvaro- och yttranderätt i kommunstyrelsen och dess utskott.

4.1.4. Kommunfullmäktige

Kommundirektören ska närvara vid kommunfullmäktiges sammanträden när så kom- 
munfullmäktiges ordförande önskar.

5. Arbetsuppgifter mot förvaltningar

5.1 Kommunstyrelseförvaltningen

5.1.1 Förvaltningsledningen

Kommundirektören är chef för kommunstyrelseförvaltningen och anställer
avdelningschefer. stabschefer. Kommundirektören har under kommunstyrelsen det 
övergripande ekonomiska ansvaret för kommunstyrelseförvaltningen och utser 
attestansvariga.
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5.1.2 Organisationsförändringar

Kommundirektören har rätt att fatta beslut om organisationsförändringar inom kom- 
munstyrelseförvaltningen i enlighet med delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor. genom att inrätta och avveckla staber och stabschefstjänster samt 
avdelningar och avdelningschefstjänster. Tillsättning och entledigande av stabschef får 
ske efter samråd med kommunstyrelsens ordförande.

5.1.3 Samordning och samverkan mellan stabschefer

Kommundirektören ansvarar för att samordning och samverkan sker mellan 
avdelningscheferna inom kommunstyrelseförvaltningen mellan stabscheferna i syfte att 
verkställa politiska beslut samt att utveckla strategiska kom- munövergripande och 
gemensamma uppgifter.

5.1.4 Medarbetar- och lönesamtal

Kommundirektören är lönesättande chef för avdelningscheferna på 
kommunstyrelseförvaltningen stabscheferna och ansvarar för medarbetar- och lönesamtal 
med dem. stabscheferna.

5.1.5 Delegeringsbeslut och attesträtt

Kommundirektörens rätt att fatta beslut framgår av gällande delegeringsordning för 
kommunstyrelsen (KS 2017-12-20, § 246) samt delegeringsordning rörande personal- 
och organisationsfrågor (KS 2017-12-20, § 247). Kommundirektörens attesträtt 
framgår av kommunens attestregler.

5.2 Övriga nämnder och förvaltningar

5.2.1 Närvaro- och yttranderätt

Kommundirektören har närvaro- och yttranderätt i kommunens övriga nämnder. Denna 
rätt utnyttjas efter samråd med kommunstyrelsens ordförande. Berörd nämndordfö- 
rande och förvaltningschef ska informeras i förväg.

5.2.25.2.1 Kommundirektören och förvaltningscheferna

Kommundirektören är chef över förvaltningscheferna och ansvarar för anställning och 
entledigande av dessa i enlighet med delegeringsordningen för personal- 
organisationsfrågor. efter samråd med presidium för aktuell nämnd samt PFU. 
Kommundirektören svarar för att förvaltningscheferna i sina uppdrag också beaktar 
kommunövergripande frågor och tillämpar anlägger ett helhetsperspektiv. Samtidigt 
svarar förvaltningscheferna för sina respektive verksamheter gentemot sina nämnder.

Kommundirektören ska vidare bistå kommunstyrelsen i den uppsikt över nämndernas 
verksamhet som styrelsen har enligt kommunallagen.

5.2.35.2.2 Organisationsförändringar

Kommundirektören har rätt att fatta beslut om organisationsförändringar inom andra 
förvaltningar samt inrätta och avveckla förvaltningsstruktur förvaltningschefstjänster och 
verksamhetsom- råden enligt delegeringsordningen för personal- och 
organisationsfrågor. efter godkännande av PFU.
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5.2.45.2.3 Samordning och samverkan mellan förvaltningschefer

Kommundirektören ansvarar för att samordning och samverkan sker mellan förvalt- 
ningschefer i syfte att verkställa politiska beslut samt att utveckla strategiska kom- 
munövergripande och gemensamma uppgifter. I samordningsansvaret ingår även att 
fatta ett avgörande beslut när två eller flera förvaltningar har olika bedömningar i 
verkställighetsfrågor.

5.2.55.2.4 Medarbetar- och lönesamtal

Kommundirektören är lönesättande chef och ansvarar för medarbetar- och lönesamtal 
med förvaltningscheferna.

6. Arbetsuppgifter mot kommunala bolag, kom- 
munalförbund och övriga organ

6.1 Helägda bolag

6.1.1 Samordning

Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan bolagscheferna och kom- 
munledningen.

6.1.2 Anställning av bolagschefer

Kommundirektören ansvarar för att bereda anställning av VD i de kommunala helägda 
bolagen i samråd med bolagsstyrelsen och kommunstyrelsens presidium. Samråd ska 
ske med kommundirektören när det gäller den fortlöpande lönerevisionen så att ett hel- 
hetsperspektiv för alla chefer kan anläggas oavsett organisatorisk tillhörighet.

6.1.3 Ledarskapsutveckling

VD:arna ingår i kommunens chefsgrupp och ska kallas till de sammankomster som öv- 
riga chefer inom kommunen kallas till.

6.2 Kommunalförbund

6.2.1 Samordning

Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan förbundsledningen och 
kommunledningen.

6.3 Övriga organ

6.3.1 Samordning

Kommundirektören ansvarar för att samordning sker mellan kommunledningen och 
ledningen för andra organ kommunen har intresse i, till exempel t.ex. ekonomiska 
föreningar, stif- telser, ideella föreningar och delägda bolag.





Reglemente
med föreskrifter om styrelsens och nämndernas arbetsformer

2018-01-01

Innehållsförteckning

Allmänt .............................................................................................................1
Nämndernas sammansättning..........................................................................1
Ersättarnas tjänstgöring ...................................................................................1
Inkallande av ersättare och ersättarnas närvarorätt.........................................1
Ersättare för ordföranden.................................................................................2
Ordföranden.....................................................................................................2
Nämndens presidium .......................................................................................2
Tidpunkt för sammanträden .............................................................................2
Kallelse till sammanträden ...............................................................................3
Offentliga sammanträden ..................................................................................3
Närvarorätt för övriga .......................................................................................3
Justering av protokollet .....................................................................................4
Yrkanden..........................................................................................................4
Deltagande i beslut ..........................................................................................4
Reservation......................................................................................................4
Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m....................................4
Delgivning ........................................................................................................5
Undertecknande av handlingar .........................................................................5
Utskott..............................................................................................................5

Dokumenttyp Dokumentnamn Antagen

Reglemente Reglemente
med föreskrifter om 
styrelsens och nämndernas 
arbetsformer

2017-11-22 § 176
Version

Dokumentägare Dokumentansvarig Reviderad

Kommunstyrelseförvaltningen Kanslichef 2023-04-19 § 56
Giltighet

Dokumentinformation

Föreskrift om arbetsformer för styrelsen och nämnderna
Publicerad på hemsidan
2023-11-01

Ämnesområde

Administration
Intern Extern

Andra styrande dokument som omnämns

Kommunallagen (2017:725), respektive nämnds reglemente



Reglemente
med föreskrifter om styrelsens och nämndernas arbetsformer

2018-01-01
Sida 1

Allmänt
1 §

Utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen och övriga nämnder i kommunallagen 
och i de särskilda reglementena för varje nämnd gäller bestämmelserna i detta 
reglemente.

Nämndernas sammansättning
2 §

Bestämmelser om antalet ledamöter och ersättare samt om ordförande och vice 
ordförande/ordföranden finns i de särskilda reglementena för varje nämnd.

För samtliga nämnder är mandattiden fyra år och räknas från den 1 januari året efter det 
år val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet.

Ordförande och vice ordförande/ordföranden utses för samma mandattid.

Ersättarnas tjänstgöring
3 §

Om en ledamot är förhindrad att inställda sig till ett sammanträde eller att vidare delta i 
ett sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra 
även om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe.

Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänstgöra enligt den av 
fullmäktige mellan dem bestämda ordningen.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om det 
etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna därigenom påverkas får dock en 
ersättare som inställer sig under pågående sammanträde träda in istället för en ersättare 
som kommer längre ner i ordningen.

En ledamot eller ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får 
åter tjänstgöra sedan ärendet behandlats.

En ledamot som har avbrutit sin tjänstgöring en gång under ett sammanträde på grund 
av annat hinder än jäv får endast inträda i tjänst igen om ersättarens inträde har påverkat 
det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna.

Inkallande av ersättare och ersättarnas närvarorätt
4 §

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare eller någon annan 
anställd vid nämndens kansli som kallar ersättare. Den ersättare som står i tur att 
tjänstgöra och inte redan kallats in kallas då till tjänstgöring.

Även dDe ledamöter och ersättare som inte tjänstgör får närvara vid sammanträdet och 
har rätt att delta i överläggningen. Närvarande, men inte tjänstgörande, ledamöter och
ersättare har däremot inte rätt att ställa yrkanden eller få sin mening antecknad till 
protokollet.
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Ersättare för ordföranden
5 §

För varje nämnd finns en ordförande. För nämnden finns också en eller två vice 
ordförande, detta finns stadgat i det nämndspecifika reglementet.

1:e vice ordförande utses från de styrande partierna i de fall då 2:e vice ordförande 
utses. I andra fall utses vice ordförande av oppositionspartierna. Om förhinder att 
fullgöra uppdraget under en längre tid föreligger för ordföranden fullgör ersättaren 
ordförandens samtliga uppgifter.

Om ingen av ordföranden kan delta i sammanträdet eller i del av sammanträdet ska 
den som varit ledamot i nämnden längst tid inom majoritetspartiet/partierna fullgöra 
ordförandens uppgifter. Om flera ledamöter inom majoritetspartiet/partierna har lika 
lång tjänstgöringstid fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem.

Ordföranden
6 §

Ordföranden ansvarar för att
1. leda nämndens arbete och sammanträden,
2. kalla till sammanträde i enlighet med lag och reglemente,
3. inför sammanträdena se till att ärendena som ska behandlas i nämnden vid    
behov är beredda,
4. se till att färdigberedda ärenden snarast behandlas i nämnden,
5. bevaka att nämndens beslut verkställs.

Nämndens presidium
7 §

Nämndens ordförande, förste vice ordförande och i förekommande fall andre vice 
ordförande utgör nämndens presidium.

Presidiet ska bereda de ärenden som ska hanteras av nämnden samt i övrigt delta i de 
överläggningar, eller motsvarande, som är av betydelse för nämndens ansvarsområde.

Har nämnden tillsatt ett utskott för beredning av ärende är det utskottet som ska besluta 
om beslutsförslag till nämnden.

Nämnden får uppdra åt presidiet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller 
en viss grupp av ärenden.

Tidpunkt för sammanträden
8 §

Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer.

Nämnden ska också sammanträda om ordförande anser det nödvändigt eller minst en 
tredjedel av ledamöterna begär det.
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En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla 
uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra 
sammanträde.

Kommunstyrelsen och nämnder får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med 
ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra 
varandra på lika villkor. Varje lokal varifrån sammanträdet hålls ska vara så beskaffad 
att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 3 dagar i förväg anmäla detta till 
ordföranden och sekreteraren. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 
Möjligheten att sammanträda på distans ska tillämpas restriktivt.

Kallelse till sammanträden
9 §

Ordförande ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska även innehålla följande: ”Tänk på allergiker och använd inte produkter 
som ger upphov till stark doft, t.ex. parfym eller rakvatten.”

Kallelsen ska på ett lämpligt sätt skickas till varje ledamot och ersättare samt annan 
förtroendevald som får närvara vid sammanträdet senast fyra dagar före sammanträdet.

Kallelsen ska skickas elektroniskt.

Kallelsen bör åtföljas av en föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken 
utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas 
kallelsen.

I undantagsfall får kallelse ske inom annan tid och även på annat sätt.

Om varken ordföranden eller vice ordföranden kan kalla till sammanträde ska den inom 
majoritetspartiet/partierna som varit ledamot i nämnden längst tid göra detta.

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten 
inom majoritetspartiet/partierna kalla till sammanträde.

Offentliga sammanträden
10 §

Nämnden får besluta om offentliga sammanträden enligt ”Regler för öppna 
sammanträden” antagna av kommunfullmäktige.

Närvarorätt för övriga
11 §

Kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid nämndernas 
sammanträden och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver, om särskilda skäl 
föreligger för detta, medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den



Reglemente
med föreskrifter om styrelsens och nämndernas arbetsformer

2018-01-01
Sida 4

förtroendevalde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad 
i protokollet.

Härutöver får nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i 
nämnden att närvara vid sammanträde med nämnden för att lämna upplysningar. Även 
anställd i kommunen och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om nämnden 
beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens 
sammanträden

Kommundirektören har närvarorätt i kommunstyrelsen och kommunens övriga nämnder. 
Denna rätt utnyttjas efter samråd med kommunstyrelsens ordförande. Berörd 
nämndordförande och förvaltningschef ska informeras i förväg.

Justering av protokollet
12 §

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen 
ska då redovisas skriftligt innan nämnden justerar den.

Yrkanden
13 §

När nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de 
yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har 
uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får 
inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte nämnden enhälligt beslutar att medge 
det. Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett 
yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut
14 §

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska 
anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en sådan 
anmälan anses ha deltagit i beslutet, om nämnden fattar det med acklamation.

Reservation
15 §

Om en ledamot reserverar sig mot ett beslut muntligen eller skriftligen ska 
reservationen anmälas innan sammanträdet är avslutat. Vill ledamot som reserverat sig 
mot ett beslut motivera reservationen ska det göras skriftligt. Den skriftliga 
motiveringen ska vara egenhändigt skriven och får omfatta maximalt två sidor (A4- 
format). Motiveringen ska vara nämndsekreteraren tillhanda senast innan tidpunkten för 
justeringen av protokollet.

Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m.
16 §

Nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet 
kungörs enligt gällande bestämmelser.
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Nämnderna ska underrätta kommunstyrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en 
uppdatering av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig.

Delgivning
17 §

Delgivning med nämnden sker med ordföranden, förvaltningschefen eller annan anställd 
som nämnden bestämmer. För överförmyndarnämnden gäller nämndens sekreterare 
istället för förvaltningschefen.

Undertecknande av handlingar
18 §

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden ska undertecknas av 
ordföranden eller när ordföranden har förhinder av vice ordförande. Med vice 
ordförande avses i första hand förste vice ordförande och i andra hand andra vice 
ordförande. Kontrasignering ska ske av anställd som nämnden bestämmer.

I övrigt beslutar nämnden vem som ska underteckna handlingar inom nämndens 
område.

Utskott
19 §

Nämnden får tillsätta utskott utöver de utskott som föreskrivs i de särskilda 
reglementena för varje nämnd. Är utskottet föreskrivet i nämndens särskilda reglemente 
gäller i första hand den bestämmelsen utöver det som föreskrivs i detta reglemente.

Har nämnden utskott gäller, utöver kommunallagens regler, bestämmelserna i §§ 20-24 
för utskottet.

20 §

Nämnden väljer för den tid nämnden beslutat utskottets ledamöter och ersättare till det 
antal nämnden beslutat. Ledamöter och ersättare ska utses bland nämndens ledamöter 
och ersättare. Nämnden utser ordförande och vice ordförande, samt i förekommande fall 
andre vice ordförande, för den tid som nämnden beslutat.

Avseende ersättare för ordförande gäller samma regler som för nämnden, se § 5 st. 2-4. 

21 §

Ersättare har endast rätt att närvara vid utskottets sammanträde då denne ska tjänstgöra 
för ordinarie ledamot som har förhinder. Ersättare ska då inkallas i den av nämnden vid 
valet bestämda ordningen eller annars i den av kommunfullmäktige beslutade 
ordningen.

Avgår ledamot eller ersättare som inte utsetts vid proportionella val ska fyllnadsval 
förrättas snarast.

22 §

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträdet ska 
också hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst två ledamöter begär 
det.
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23 §

Nämnden ska i ett beslut ange utskottets arbetsområde och vilka befogenheter utskottet 
har.

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras. 

24 §

Utskottet får handlägga ärenden bara när minst hälften av ledamöterna är närvarande. 
Har utskottet tre eller färre ledamöter krävs dock att samtliga ledamöter är närvarande. 
Finns tjänstgörande ersättare närvarande räknas dessa som ledamöter.
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Allmänt 
1 §

Utöver det som föreskrivs om kommunstyrelsen och övriga nämnder i kommunallagen 
och i de särskilda reglementena för varje nämnd gäller bestämmelserna i detta 
reglemente.

Nämndernas sammansättning 
2 §

Bestämmelser om antalet ledamöter och ersättare samt om ordförande och vice 
ordförande/ordföranden finns i de särskilda reglementena för varje nämnd.

För samtliga nämnder är mandattiden fyra år och räknas från den 1 januari året efter det 
år val av kommunfullmäktige har ägt rum i hela landet.

Ordförande och vice ordförande/ordföranden utses för samma mandattid.

Ersättarnas tjänstgöring 
3 §

Om en ledamot är förhindrad att inställda sig till ett sammanträde eller att vidare delta i 
ett sammanträde ska en ersättare tjänstgöra i ledamotens ställe.

En ledamot som inställer sig under ett pågående sammanträde har rätt att tjänstgöra 
även om en ersättare har trätt in i ledamotens ställe.

Om inte ersättarna väljs proportionellt ska ersättarna tjänstgöra enligt den av 
fullmäktige mellan dem bestämda ordningen.

En ersättare som har börjat tjänstgöra har företräde oberoende av turordningen. Om det 
etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna därigenom påverkas får dock en 
ersättare som inställer sig under pågående sammanträde träda in istället för en ersättare 
som kommer längre ner i ordningen.

En ledamot eller ersättare som avbrutit sin tjänstgöring på grund av jäv i ett ärende får 
åter tjänstgöra sedan ärendet behandlats.

En ledamot som har avbrutit sin tjänstgöring en gång under ett sammanträde på grund 
av annat hinder än jäv får endast inträda i tjänst igen om ersättarens inträde har påverkat 
det etablerade majoritetsförhållandet mellan partierna.

Inkallande av ersättare och ersättarnas närvarorätt 
4 §

En ledamot som är förhindrad att delta i ett sammanträde eller i en del av ett 
sammanträde ska snarast anmäla detta till nämndens sekreterare eller någon annan 
anställd vid nämndens kansli som kallar ersättare. Den ersättare som står i tur att 
tjänstgöra och inte redan kallats in kallas då till tjänstgöring.

Även de ersättare som inte tjänstgör får närvara vid sammanträdet och har rätt att delta i 
överläggningen. Närvarande, men inte tjänstgörande, ersättare har däremot inte rätt att 
ställa yrkanden eller få sin mening antecknad till protokollet.
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Ersättare för ordföranden 
5 § 

För varje nämnd finns en ordförande. För nämnden finns också en eller två vice 
ordförande, detta finns stadgat i det nämndspecifika reglementet.

Om ingen av ordföranden kan delta i sammanträdet eller i del av sammanträdet ska 
den som varit ledamot i nämnden längst tid inom majoritetspartiet/partierna fullgöra
ordförandens uppgifter. Om flera ledamöter inom majoritetspartiet/partierna har lika 
lång tjänstgöringstid fullgörs ordförandens uppgifter av den äldste av dem. 

Ordföranden 
6 § 

Ordföranden ansvarar för att 

Nämndens presidium 
7 §

Nämndens ordförande, förste vice ordförande och i förekommande fall andre vice 
ordförande utgör nämndens presidium.

Presidiet ska bereda de ärenden som ska hanteras av nämnden samt i övrigt delta i de
överläggningar, eller motsvarande, som är av betydelse för nämndens ansvarsområde.

Har nämnden tillsatt ett utskott för beredning av ärende är det utskottet som ska besluta 
om beslutsförslag till nämnden.

Nämnden får uppdra åt presidiet att besluta på nämndens vägnar i ett visst ärende eller
en viss grupp av ärenden.

Tidpunkt för sammanträden 
8 §

Nämnden sammanträder på dag och tid som nämnden bestämmer.

Nämnden ska också sammanträda om ordförande anser det nödvändigt eller minst en 
tredjedel av ledamöterna begär det.
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En begäran om extra sammanträde ska göras skriftligen hos ordföranden och innehålla 
uppgift om det eller de ärenden som önskas behandlas på det extra sammanträdet.

Ordföranden ska, om möjligt, samråda med vice ordförandena om tiden för extra 
sammanträde.

Kommunstyrelsen och nämnder får, om särskilda skäl föreligger, sammanträda med 
ledamöter närvarande på distans. Sådant sammanträde får endast äga rum om ljud- och 
bildöverföring sker i realtid och på ett sådant sätt att samtliga deltagare kan se och höra 
varandra på lika villkor. Varje lokal varifrån sammanträdet hålls ska vara så beskaffad 
att inte obehöriga kan ta del av sammanträdeshandlingar, bild eller ljud.

Ledamot som önskar delta på distans ska senast 3 dagar i förväg anmäla detta till 
ordföranden och sekreteraren. Ordföranden avgör om närvaro får ske på distans. 
Möjligheten att sammanträda på distans ska tillämpas restriktivt.

Kallelse till sammanträden 
9 §

Ordförande ansvarar för att kallelse utfärdas till sammanträdena.

Kallelsen ska vara skriftlig och innehålla uppgift om tid och plats för sammanträdet.

Kallelsen ska på ett lämpligt sätt skickas till varje ledamot och ersättare samt annan 
förtroendevald som får närvara vid sammanträdet senast fyra dagar före sammanträdet.

Kallelsen ska skickas elektroniskt.

Kallelsen bör åtföljas av en föredragningslista. Ordförande bestämmer i vilken 
utsträckning handlingar som tillhör ett ärende på föredragningslistan ska bifogas 
kallelsen.

I undantagsfall får kallelse ske inom annan tid och även på annat sätt.

Om varken ordföranden eller vice ordföranden kan kalla till sammanträde ska den inom 
majoritetspartiet/partierna som varit ledamot i nämnden längst tid göra detta.

Om flera ledamöter har lika lång tjänstgöringstid ska den till åldern äldste ledamoten 
inom majoritetspartiet/partierna kalla till sammanträde.

Offentliga sammanträden 
10 §

öppna 
ommunfullmäktige.

Närvarorätt för övriga 
11 §

Kommunalråd och kommunstyrelsens ordförande har rätt att närvara vid nämndernas 
sammanträden och delta i överläggningarna. Nämnd får därutöver, om särskilda skäl 
föreligger för detta, medge ledamot av kommunstyrelsen denna rätt. Den 
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förtroendevalde har i den utsträckning nämnden beslutar rätt att få sin mening antecknad 
i protokollet.

Härutöver får nämnden medge förtroendevald som inte är ledamot eller ersättare i 
nämnden att närvara vid sammanträde med nämnden för att lämna upplysningar. Även 
anställd i kommunen och särskilt sakkunnig kan medges denna rätt. Om nämnden 
beslutar det, får den som kallats delta i överläggningarna.

Nämnden får härutöver bestämma att annan ska ha rätt att närvara vid nämndens 
sammanträden

Justering av protokollet 
12 §

Protokollet justeras av ordföranden och en ledamot.

Nämnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen 
ska då redovisas skriftligt innan nämnden justerar den.

Yrkanden 
13 §

När nämnden förklarat överläggningen i ett ärende avslutad, går ordföranden igenom de 
yrkanden som har framställts under överläggningen och kontrollerar att de har 
uppfattats korrekt. Ordföranden befäster genomgången med ett klubbslag. Därefter får 
inte något yrkande ändras eller läggas till, om inte nämnden enhälligt beslutar att medge 
det. Om ordföranden anser att det behövs ska den ledamot som har framställt ett 
yrkande avfatta det skriftligt.

Deltagande i beslut 
14 §

En ledamot som, där detta är möjligt, avser att avstå från att delta i ett beslut, ska 
anmäla detta till ordföranden innan beslut fattas. En ledamot som inte har gjort en sådan 
anmälan anses ha deltagit i beslutet, om nämnden fattar det med acklamation.

Reservation 
15 §

Om en ledamot reserverar sig mot ett beslut muntligen eller skriftligen ska 
reservationen anmälas innan sammanträdet är avslutat. Vill ledamot som reserverat sig 
mot ett beslut motivera reservationen ska det göras skriftligt. Den skriftliga 
motiveringen ska vara egenhändigt skriven och får omfatta maximalt två sidor (A4-
format). Motiveringen ska vara nämndsekreteraren tillhanda senast innan tidpunkten för 
justeringen av protokollet.

Kungörelser och tillkännagivanden av föreskrifter m.m. 
16 §

Nämnderna ansvarar för att beslut och föreskrifter inom det egna ansvarsområdet 
kungörs enligt gällande bestämmelser.
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Nämnderna ska underrätta kommunstyrelsen om ändringen och dess innehåll så snart en 
uppdatering av den kommunala författningssamlingen bedöms nödvändig. 

Delgivning 
17 § 

Delgivning med nämnden sker med ordföranden, förvaltningschefen eller annan anställd 
som nämnden bestämmer. För överförmyndarnämnden gäller nämndens sekreterare 
istället för förvaltningschefen. 

Undertecknande av handlingar 
18 § 

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nämnden ska undertecknas av 
ordföranden eller när ordföranden har förhinder av vice ordförande. Med vice 
ordförande avses i första hand förste vice ordförande och i andra hand andra vice 
ordförande. Kontrasignering ska ske av anställd som nämnden bestämmer. 

I övrigt beslutar nämnden vem som ska underteckna handlingar inom nämndens 
område. 

Utskott 
19 § 

Nämnden får tillsätta utskott utöver de utskott som föreskrivs i de särskilda 
reglementena för varje nämnd. Är utskottet föreskrivet i nämndens särskilda reglemente 
gäller i första hand den bestämmelsen utöver det som föreskrivs i detta reglemente. 

Har nämnden utskott gäller, utöver kommunallagens regler, bestämmelserna i §§ 20-24 
för utskottet. 

20 § 

Nämnden väljer för den tid nämnden beslutat utskottets ledamöter och ersättare till det 
antal nämnden beslutat.  Ledamöter och ersättare ska utses bland nämndens ledamöter 
och ersättare. Nämnden utser ordförande och vice ordförande, samt i förekommande fall 
andre vice ordförande, för den tid som nämnden beslutat. 

Avseende ersättare för ordförande gäller samma regler som för nämnden, se § 5 st. 2-4. 

21 § 

Ersättare har endast rätt att närvara vid utskottets sammanträde då denne ska tjänstgöra 
för ordinarie ledamot som har förhinder. Ersättare ska då inkallas i den av nämnden vid 
valet bestämda ordningen eller annars i den av kommunfullmäktige beslutade 
ordningen. 

Avgår ledamot eller ersättare som inte utsetts vid proportionella val ska fyllnadsval 
förrättas snarast. 

22 § 

Utskottet sammanträder på dag och tid som varje utskott bestämmer. Sammanträdet ska 
också hållas när ordföranden anser att det behövs eller när minst två ledamöter begär 
det. 
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23 § 

Nämnden ska i ett beslut ange utskottets arbetsområde och vilka befogenheter utskottet 
har. 

Vid utskottssammanträde ska protokoll föras. 

24 § 

Utskottet får handlägga ärenden bara när minst hälften av ledamöterna är närvarande. 
Har utskottet tre eller färre ledamöter krävs dock att samtliga ledamöter är närvarande. 
Finns tjänstgörande ersättare närvarande räknas dessa som ledamöter. 
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§ 79

Beslut om planuppdrag för Brålanda stationsområde
KS 2025/244

Beslut

1) Kommunstyrelsen ger Byggnadsnämnden i uppdrag att ta fram ett förslag till ny 
detaljplan för Brålanda stationsområde i Vänersborg. Beslutet fattas med stöd av 
5 kap 2 § plan- och bygglagen (2010:900). 

2) Kostnaden för framtagande av detaljplanen bedöms uppgå till 600 tkr med 
tillägg för erforderliga utredningar. Planen tas fram år 2025-2027. 
Byggnadsnämnden fakturerar Kommunstyrelsen för plankostnaderna. Under 
2025 prognostiseras kostnaderna uppgå till 250 tkr. Finansiering sker via 
kommunstyrelsens förfogandeanslag. Tillgängliga medel 2025-05-05 uppgår till 
3 369 tkr.

Sammanfattning av ärendet

Västra Götalandsregionen och Vänersborgs kommun har tillsammans tecknat ett avtal 
för med- och samfinansiering av järnvägsplan och systemhandling till Brålanda station 
(KF 2024-10-23 § 160). I avtalet förbinder sig Vänersborgs kommun att ta fram en 
detaljplan för området om det krävs för genomförande. Därtill har Vänersborgs 
kommun ett ansvar för stationsområdet i ett större sammanhang och att säkerställa 
tillgängligheten till tågstationen. Kommunen behöver bland annat anlägga pendel-
parkeringar och gång- och cykelanslutningar till området. 

Systemhandling och järnvägsplan uppskattas vara klara år 2027. Detaljplanen som 
kommunen tar fram behöver samspela med järnvägsplanen, framförallt gällande 
geografisk avgränsning och utredningsbehov. Därför bör de två planerna tas fram 
parallellt.

I och med att detaljplanen har ett högt strategiskt värde beslutar kommunstyrelsen om 
planbesked och godkänner planförslaget inför antagandet. Därefter antar 
kommunfullmäktige planförslaget. Byggnadsnämnden beslutar om samråd och 
granskning. Övriga nämnder ges möjlighet att yttra sig under samråd och granskning 
och vid utvalda tillfällen kan även nämndspresidier bjudas in till Kommunstyrelsen.

Detaljplanens omfattning

Detaljplanen ska både möjliggöra Trafikverkets arbete med återöppnandet av 
tågstationen och ge förutsättningar för ett attraktivt och tillgängligt stationsområde. Ett 
nytt stationsområde medför en viktig samhällsförändring som ökar attraktiviteten för 
Brålanda. För att möjliggöra detta behöver stationsområdet utvecklas med 
parkeringsplatser, gång- och cykelvägar, utveckling av utemiljön kring stationshuset 
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etc. Människor ska kunna uppleva området tryggt i en fin kulturhistorisk miljö som till 
exempel inte medför en ökad bullernivå eller sämre dagvattenhantering.

Exakt geografisk avgränsning för detaljplanen avgörs i senare skede. I samband med 
planläggningen kring järnvägen finns anledning att även se över kringliggande ytor som 
har stor betydelse för utvecklingen av tågstation. Bifogat underlag innehåller 
information om nuvarande förutsättningar och tidigare ställningstaganden för platsen.

Kostnader och finansiering av detaljplanen

Kostnaden för framtagande av detaljplanen bedöms uppgå till 600 tkr. Till detta 
tillkommer kostnader för utredningar som behövs i arbetet. Vilka utredningar som krävs 
i detaljplanearbetet och omfattningen av dessa beror på vilka utredningar som 
genomförs i Trafikverkets arbete med järnvägsplan. Kostnaderna för utredningar så som 
kulturmiljöutredning, dagvattenutredning, bullerutredning och liknande uppskattas till 
200-400 tkr. 

Byggnadsnämnden fakturerar Kommunstyrelsen för plankostnaderna. Under 2025 
prognostiseras kostnaderna uppgå till 250 tkr. Finansiering sker via kommunstyrelsens 
förfogandeanslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-06

Underlag inför planbesked gällande Brålanda stationsområde; del av Sörbyn 
1:79 och Höga 1:146



TJÄNSTESKRIVELSE 1(3)

2025-05-06 Dnr: KS 2025/244

Handläggare
Cornelia Sörman
Cornelia.Sorman@vanersborg.se
0521-72 10 46

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Beslut om planuppdrag för Brålanda stationsområde 

Förslag till beslut
1) Kommunstyrelsen ger Byggnadsnämnden i uppdrag att ta fram ett förslag till ny 

detaljplan för Brålanda stationsområde i Vänersborg. Beslutet fattas med stöd av 
5 kap 2 § plan- och bygglagen (2010:900). 

2) Kostnaden för framtagande av detaljplanen bedöms uppgå till 600 tkr med 
tillägg för erforderliga utredningar. Planen tas fram år 2025-2027. 
Byggnadsnämnden fakturerar Kommunstyrelsen för plankostnaderna. Under 
2025 prognostiseras kostnaderna uppgå till 250 tkr. Finansiering sker via 
kommunstyrelsens förfogandeanslag. Tillgängliga medel 2025-05-05 uppgår till 
3 369 tkr.

Sammanfattning av ärendet
Genom Med- och samfinansieringsavtal, framtagande av järnvägsplan och 
systemhandling, Brålanda station, bandel 637, Norge-/Vänerbanan, Vänersborgs 
kommun (KF 2024-10-23 § 160) har kommunen åtagit sig att ta fram en detaljplan om 
det krävs för genomförande av Trafikverkets projekt. Detaljplanen ska både möjliggöra 
Trafikverkets arbete och ge förutsättningar för att tillskapa ett attraktivt och tillgängligt 
stationsområde.

Systemhandling och järnvägsplan uppskattas vara klara år 2027. Detaljplanen som 
kommunen tar fram behöver samspela med järnvägsplanen, framförallt gällande 
geografisk avgränsning och utredningsbehov. Därför bör de två planerna tas fram 
parallellt.

Kostnaden för framtagande av detaljplanen bedöms uppgå till 600 tkr. Kostnader för 
utredningar beräknas uppgå till mellan 200-400 tkr. 

Bifogat underlag för planbesked innehåller information om nuvarande förutsättningar 
och tidigare ställningstaganden för platsen.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Västra Götalandsregionen och Vänersborgs kommun har tillsammans tecknat ett avtal 
för med- och samfinansiering av järnvägsplan och systemhandling till Brålanda station 
(KF 2024-10-23 § 160). I avtalet förbinder sig Vänersborgs kommun att ta fram en 
detaljplan för området om det krävs för genomförande. Därtill har Vänersborgs 
kommun ett ansvar för stationsområdet i ett större sammanhang och att säkerställa 
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tillgängligheten till tågstationen. Kommunen behöver bland annat anlägga pendel-
parkeringar och gång- och cykelanslutningar till området. 

Systemhandling och järnvägsplan uppskattas vara klara år 2027. Detaljplanen som 
kommunen tar fram behöver samspela med järnvägsplanen, framförallt gällande 
geografisk avgränsning och utredningsbehov. Därför bör de två planerna tas fram 
parallellt.

I och med att detaljplanen har ett högt strategiskt värde beslutar kommunstyrelsen om 
planbesked och godkänner planförslaget inför antagandet. Därefter antar 
kommunfullmäktige planförslaget. Byggnadsnämnden beslutar om samråd och 
granskning. Övriga nämnder ges möjlighet att yttra sig under samråd och granskning 
och vid utvalda tillfällen kan även nämndspresidier bjudas in till Kommunstyrelsen.

Detaljplanens omfattning

Detaljplanen ska både möjliggöra Trafikverkets arbete med återöppnandet av 
tågstationen och ge förutsättningar för ett attraktivt och tillgängligt stationsområde. Ett 
nytt stationsområde medför en viktig samhällsförändring som ökar attraktiviteten för 
Brålanda. För att möjliggöra detta behöver stationsområdet utvecklas med 
parkeringsplatser, gång- och cykelvägar, utveckling av utemiljön kring stationshuset 
etc. Människor ska kunna uppleva området tryggt i en fin kulturhistorisk miljö som till 
exempel inte medför en ökad bullernivå eller sämre dagvattenhantering.

Exakt geografisk avgränsning för detaljplanen avgörs i senare skede. I samband med 
planläggningen kring järnvägen finns anledning att även se över kringliggande ytor som 
har stor betydelse för utvecklingen av tågstation. Bifogat underlag innehåller 
information om nuvarande förutsättningar och tidigare ställningstaganden för platsen.

Kostnader och finansiering av detaljplanen

Kostnaden för framtagande av detaljplanen bedöms uppgå till 600 tkr. Till detta 
tillkommer kostnader för utredningar som behövs i arbetet. Vilka utredningar som krävs 
i detaljplanearbetet och omfattningen av dessa beror på vilka utredningar som 
genomförs i Trafikverkets arbete med järnvägsplan. Kostnaderna för utredningar så som 
kulturmiljöutredning, dagvattenutredning, bullerutredning och liknande uppskattas till 
200-400 tkr. 

Byggnadsnämnden fakturerar Kommunstyrelsen för plankostnaderna. Under 2025 
prognostiseras kostnaderna uppgå till 250 tkr. Finansiering sker via kommunstyrelsens 
förfogandeanslag.

Beredning
Ärendet med tillhörande underlag har beretts i samverkan mellan 
Kommunstyrelseförvaltningen och Miljö- och byggnadsförvaltningen. 
Förvaltningschefer för Kommunstyrelseförvaltningen, Samhällsbyggnadsförvaltningen 
och Miljö- och byggnadsförvaltningen har stämt av inför beslutet.
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Underlag

Med- och samfinansieringsavtal, framtagande av järnvägsplan och systemhandling, 
Brålanda station, bandel 637, Norge-/Vänerbanan, Vänersborgs kommun, KS 2024/130

Jill Stor

Avdelningschef näringsliv och strategisk samhällsplanering

Bilagor
Underlag inför planbesked gällande Brålanda stationsområde; del av Sörbyn 
1:79 och Höga 1:146

Sändlista
Handläggare av ärendet

Byggnadsnämnden
Samhällsbyggnadsnämnden
Ekonomiavdelningen, Kommunstyrelseförvaltningen
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Ansökan och dess syfte
Kommunstyrelsen har efterfrågat ett underlag från miljö- och byggnadsförvaltningen för 
att fatta beslut om planbesked för del av Sörbyn 1:85 och del av Höga 1:146 i Brålanda, 
Vänersborgs kommun.

Genom planläggning önskar att vidareutveckla det befintliga stationsområdet för att 
skapa förutsättningar för det planerade tågstoppet i Brålanda. Ett nytt stationsområde 
medför en viktig samhällsförändring som ökar attraktiviteten för Brålanda. En utbygg
nad av stationsområdet skapar bra förutsättningar för boende, verksamma och besökare 
att välja hållbara transporter. Satsningen på samhällen med tågstation är drivande i att 
utveckla en attraktiv och hållbar kommun med minskat bilberoende och bättre kommu
nikationer. Stationsområden med fokus på området runt tågstationen har en viktig roll 
för att skapa ett levande och attraktivt stationssamhälle. För att möjliggöra detta behöver 
stationsområde utvecklas med användningar för att stationsområdet ska fungera funk
tionsmässigt för tågtrafik och dess resenärer som parkeringsplatser, ramper, perronger, 
utveckling av utemiljön kring stationshuset etc. 

Visualisering av det berörda området i rött och eventuellt utredningsområde i gult. Källa: Vänersborgs 
kommun 

Detaljplanearbetet är en del av Trafikverkets arbete med tågstoppet. Ett avtal har teck
nats mellan kommunen Trafikverket och Västra Götalandsregionen; Med- och samfi
nansieringsavtal, framtagande av järnvägsplan och systemhandling, Brålanda station, 
bandel 637, Norge/Vänerbanan, Vänersborgs kommun (KF 2024-10-23 § 160). I enlig
het med avtalet ska kommunen upprätta en detaljplan som möjliggör för funktionerna 
som krävs för att anlägga en station inom aktuellt område. Trafikverket kommer vid si
dan av detaljplanen arbeta med framtagande av järnvägsplanen och systemhandling för 
planområdet. Dialog kommer att föras med Trafikverket för att säkerställa att respektive 
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Visualisering av det berörda området i rött och eventuellt utredningsområde i svart. Källa: Vänersborgs 
kommun 

Nuvarande förutsättningar 
Brålanda stationsområde ligger i gränszonen mellan verksamhetsområde, bostäder och 
de centrala delarna av tätorten. Det är en äldre miljö som uppkom i och med uppföran
det av järnvägen. Byggnaderna inom stationsområdet präglas mycket av dess tiders 
ideal, användandet av byggnaderna samt dess arkitektoniska utformning. 

I närområdet till stationsområdet finns det flertalet verksamheter såsom 
tatueringsstudio, fritidsgård, blomsterhandel, byggvaruhus och Lantmännen. I Brålanda 
centrum som ligger öster om stationsområdet finns det hårfrisörer, svenska kyrkan, 
matbutik, loppis, gym med mera. Bakom det gamla stadshuset finns det större ytor för 
lek och rekreation. Det finns multiarena, boulebana med tillhörande kioskbyggnad och 
en mindre lekutrustning.

T.v. Brålandas gamla stadshus som idag inhyser tatueringsstudio och kontor. T.h. Lantmännen (verksam
heter). Källa: Vänersborgs kommun
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Multiarenan bakom det gamla stadshuset. Källa: Vänersborgs kommun 

Inom det tilltänkta området finns det pågående verksamheter såsom en pizzeria som lig
ger vid stationshuset och en förening som använder stationsbyggnaden. 

Pizzerian inom det aktuella områ
det. Källa: Vänersborgs kommun

Perrongerna i dag är över
vuxna med gräs och mossa, 
vilket syns på fotografiet 
ovan på Lantmännen som är 
taget från perrongen. Direkt 
norr om stationshuset finns 
det två byggnader; ett äldre 
brygghus och en jordkällare. 
Runtomkring jordkällaren 
finns det fyra äldre träd som 
bör ses över om de är beva
randevärda eller inte. 
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T.v. trädet bakom jordkällaren mot perrongen till. T.h. syns två av de större träden (ett av dem i förgrun
den). De ligger framför jordkällaren mot gamla stadshuset till. Källa: Vänersborgs kommun

Stationsområdet ligger i anknytning till Allégatan som är Brålandas äldsta gata. Stråk 
till och från stationsområdet är väsentligt för dess tillgänglighet och tätortsutveckling. 
Det finns färdklara gator med smala trottoarer vid sidan om. I det fortsatta arbetet behö
ver tillgängligheten till stationsområdet ses över. Utifrån dagens förutsättningar finns 
det goda parkeringsmöjligheter inom stationsområdet och i dess närhet. Parkeringsfrå
gan är något som också behöver ses över för att tågstoppet ska bli en attraktiv pendlar
station. 

Tidigare ställningstaganden

Översiktsplan

Översiktsplan 2017 (ÖP), antagen av kommunfullmäktige den 13 december 2017, redo
gör att det aktuella området ligger inom område för tätortsutveckling (B1) och utveck
ling av framtida stationssamhälle, vilket innebär att planeringen ska sträva efter att i 
varje stadsdel skapa bebyggelse med blandade funktioner, hustyper och upplåtelsefor
mer. Planeringen ska sträva efter att länka samman stadsdelar och bostadsområden. 
Möjligheter för gång och cykel ska förbättras mellan områden som är åtskilda av barriä
rer. Det kan exempelvis vara att hitta bättre markanvändning för ytor som upplevs som 
outnyttjade eller skapar barriärer. 

Det aktuella området berörs också av säkerhetsavstånd transporter, S4, och utrednings
område för buller, S3. Utredningsområde för buller innebär att vid detaljplanering ska 
särskilt buller utredas för att mäta upp de gällande lagkrav. Angående säkerhetsavstånd 
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transporter ska inte nya bostäder anläggas i närheten av järnväg som kan förväntas ge 
höga bullervolymer som överskrider de gällande riktlinjerna. 

Den önskade utvecklingen inom det berörda området är i enlighet med gällande över
siktsplan. Marken inom aktuellt område bedöms vara lämplig för att utreda möjligheten 
för vidareutveckling av Brålanda stationsområde.

Fördjupad översiktsplan (FÖP) för Brålanda

I FÖP för Brålanda, antagen av kommunfullmäktige 23 oktober 2024, lyfts utvecklingen 
av ett nytt stationsområde fram som en viktig samhällsförändring. Planområdet ingår i 
område T2, resecentrum planerad, och B4, mångfunktionell bebyggelse, i förslag till 
fördjupad översiktsplan för Brålanda. FÖP beskriver att stationsområdet kommer utgöra 
grunden för att skapa en attraktiv plats för hållbart resande. En viktig princip för utveck
lingen av stationsområdet är att utforma en långsiktig platsutveckling kring stationshu
set. Den mångfunktionella bebyggelsen skildrar att bebyggelsen längs Allégatan och 
Sörbygatan tillhör de äldsta i orten. Det finns ett flertal inventerade byggnader med vari
erat kulturhistoriskt värde. Delar av området vid Allégatan möjliggör för förtätning av 
bostäder som service. Alléer kan med fördel återupprättas längs Allégatan. 

Ansökan om planbesked går inte emot FÖP Brålandas intention.

Planprogram

Inte aktuellt. 

Gällande detaljplan

För den önskade åtgärden gäller det bland annat detaljplan nr 364 från 1991. Detaljpla
nen gäller för områdena kv. Skälet, Opphämtan m.m. (området kring f.d. stationshuset i 
Brålanda tätort). Den gällande detaljplanen möjliggör för flera funktioner som samlings
lokaler (stationshuset), handel (dagens pizzeria och på den västra sidan av järnvägen), 
järnvägsområde, parkering, park, bostäder (öster och söder om stationshuset) och lokal
gata. Det är typiska markanvändningar i en tätort. Stationshuset har också en q bestäm
melse som innebär värdefull miljö. Ändring av byggnad får inte förvanska dess karaktär 
eller dess anpassning till omgivningen. På stationshuset och pizzerian finns inga höjdbe
gränsningar på byggnader. Handelsområdet som berör pizzerian styr exploateringen till 
största sammanlagda byggnadsarea på 100 kvm och väster om järnvägsområdet styrs 
exploateringen med en procentsats av fastighetsarea. I detta fall får 50 % av fastighetsa
rea bebyggas. Här regleras höjden till 4,5 meter i byggnadshöjd. 
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Den gällande detaljplanen till vänster och illustrationsplan över stationsområdet till höger. Källa: Vä
nersborgs kommun

I och med osäkerheterna med planområdesgränsen kan det tillkomma gällande detaljpla
ner som kan påverkas av denna ansökan om planbesked. Det är en vanlig företeelse i det 
generella planarbetet. 

Grönplan

Grönplan Vänersborg 2008 (godkänd av kommunfullmäktige 15 april 2009) redovisar 
den gröna miljöns ekologiska, sociala och kulturella värden. Dokumentet beskriver de 
nuvarande förutsättningarna för grönstrukturen i kommunen med en övergripande ana
lys av hur grönstrukturerna kan utvecklas och strategier för bevarande av befintliga vär
den. Brålanda nämns i Grönplanen som ett bördigt odlingslandskap. Åkermarken sträc
ker sig in till bebyggelsen. I utkanten av Brålanda rinner Frändeforsån som är en känslig 
slättå med ett rikt djur- och växtliv. I anslutning till ån finns en mindre hagmark med en 
rik gräs- och örtflora med flera sällsynta och hävdberoende arter. Det finns inte mycket 
naturmark i Brålanda. De små områdena med skog eller naturmark är betydelsefulla. 
Järnvägen nämns specifikt i dokumentet och beskrivs som en kraftig barriär. Tågtrafi
ken orsakar störningar. 

Vid planering av stationsområdet behövs det tänkas på att mindre parker är viktiga 
grönytor, eftersom åkermarken ofta sträcker sig ända in till bebyggelsen. Skapa möjlig
heter att utveckla nya grönområden för rekreation.

Kulturmiljöutredning del 1 – kulturmiljöanalys och byggnadsinventering

1879 invigdes järnvägen mellan Öxnered och Mellerud. Syftet var att på ett effektivare 
sätt transportera malm och trä från Bergslagen till Göteborg och utskeppningshamnen. 
Kring stationshuset började tätorten växa fram. Förutom stationsbyggnader (stationshus, 
stationshotell och järnvägsmagasin) etablerades verksamheter i samhället som flyttade 
från Östebyn som fram tills nu var det gamla gästgiveri- och tingstället i Sundals härad. 
Det kom också speceri- och diverseaffärer runt järnvägensstationen. 
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De värdebärande karaktärsdragen är järnvägens raka sträckning genom slättlandskapet 
samt längs järnvägsparken och järnvägen löper stationssamhällets äldsta väg, Alléga
tan/Storgatan. Vägarna knyter samman stationssamhället med det omgivande landskapet 
samt de äldre landsvägarna; Göteborgsvägen och Färgelandavägen. Andra karaktäris
tiska drag är placeringen av stationssamhället mellan byarnas gränsområde, de äldsta 
delarna av stationssamhället samlas i en avlång form kring järnvägen, stationshuset, den 
välbevarade banvaktsstugan (ligger på Sörbyn 21:5) samt Brålandas äldsta bebyggelse 
längs Allégatan.

Mellan 1910–1935 utvecklades området kring stationen med ytterligare verksamheter 
såsom bosättningsaffär, chark, skoaffär, byggvaror, möbelbutik m.m. Mångfalden av 
verksamheterna berättar om att Brålanda växte snabbt till en etablerad stations- och cen
tralort för den omgivande landsbygden. Allégatan började också etableras med bostads
hus. 

Stationssamhälle 1872–1935. Källa: Kulturmiljöutredning del 1, Vänersborgs kommun

Stationsområdet klassificeras som särskilt värdefull kulturmiljö i och med som äldsta 
stationssamhället längs järnvägen, enligt PBL kap 8 § 13.Det innebär att miljöns värde
bärande karaktärsdrag omfattas av förvanskningsförbud. Förvanskning kan inträffa om 
en väsentlig egenskap går helt förlorad, om en åtgärd går ut över byggnadens/områdets 
särart samt att åtgärder som ej är väl anpassade till karaktären i kulturmiljön. 
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Den särskilt värdefulla bebyggelsen är markerat med lila. Källa: Kulturmiljöutredning del 1, Väners
borgs kommun

Värdet är det gamla stationssamhället kring järnvägen med bangård och kringliggande 
bebyggelse längs Järnvägsgatan, Storgatan och Allégatan. I anslutning till järnvägen bil
dar stationshus med uthus, rester av järnvägsparken, järnvägshotellet, Sörgården och 
banvaktarstugan en tydlig prägel av stationssamhället. 

Brygghuset t.v. och jordkällaren t.h. Källa: Vänersborgs kommun

Denna bedömning delas av den kulturhistoriska byggnadsinventeringen som Älvsborgs 
länsmuseum upprättade 1998. Trots de kulturhistoriska värdena går inte planbeskedets 
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intention emot de värdebärande karaktärerna på miljön och byggnaderna inom planom
rådet. I det fortsatta arbetet får kulturmiljöfrågan studeras vidare för att säkerställa dess 
värden i miljön och till framtida generationer. 

Riksintressen
Det berörda området berörs av riksintresset för kommunikation (järnväg) och det regle
ras i miljöbalken (MB) kap 3 § 8. Riksintresset innebär att kommunikation ska så lång 
som det är möjligt skyddas mot åtgärder som kan påtagligt försvåra tillkomsten eller ut
nyttjandet av sådana anläggningar. Det är primärt funktionen på transportsystemet som 
ska säkerställas. 

Det aktuella området ligger inom utpekat riksintresse för totalförsvarets militära del, Så
tenäs flottiljflygplats, stoppområde för höga objekt. Inom stoppområdet får inte objekt 
högre än 20 meter (totalhöjd) utanför sammanhållen bebyggelse respektive 45 meter 
(totalhöjd) inom sammanhållen bebyggelse tillåtas, eftersom de definieras som höga ob
jekt. I detta fall gäller det totalhöjd på 45 meter. 

Planområdet ligger också inom utpekat riksintresse för Försvarsmaktens influensområde 
för luftrum, Minimum Sector Altitude-yta (MSA) för Såtenäs flottiljflygplats, där sam
råd krävs för uppförande av höga objekt. Planområdet ligger även inom påverkansom
råde för väderradar.

Strandskydd
Inte aktuellt.

Natura 2000
Inget Natura 2000-område påverkas.

Fornlämningar
Enligt Riksantikvarieämbetets kartunderlag, Fornsök, finns det inga fornlämningar inom 
eller i närheten av stationsområdet. 

Nya förutsättningar
Inför planarbetet har nya förutsättningar identifierats och de är,

Tillgänglighet
Trygghet 
Dagvattenhantering
Buller
Förorenad mark
Kulturmiljö

Tillgänglighet
Inom stationsområdet kommer det genomföras byggnationer för de funktioner som 
krävs för ett tågstopp såsom ramper, vindskydd, G/C-stråk etc. För att möjliggöra en at
traktiv målpunkt för hållbara transporter krävs det att tillgängligheten till och från områ
det ses över. I det längre loppet kan det skapa positiva effekter exempelvis på service 
och tjänster i Brålanda. 
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Trygghet
Vid ombyggnad och nyetablering av stationsområden har erfarenheten varit att det har 
lett till otrygga platser kvällstid, eftersom det blir en mötesplats för personer som inte 
nyttjar kollektivtrafiken. Det har medfört negativa effekter såsom att försäljning av 
olagliga substanser sker, övernattningar i väntrum, skadegörelser på byggnader och mil
jön runtomkring samt stölder av cyklar och tillgrepp ur fordon som står på långtidspar
keringar. Detta är frågeställningar som kommunen bör arbeta proaktivt med för att ha 
upprättande strategier hur detta ska hanteras när tågen börjar stanna i Brålanda.

Planarbetet kan arbeta proaktivt med att skapa miljöer som inte skapar förutsättningar 
för otrygghet som exempelvis gena stråk samt att ramper och tunneln inte har för många 
kurvor som skapar skuggor och gömslen. Gestaltningsprogrammet har en viktig roll i 
det proaktiva arbetet i och med översynen av utemiljöer, växtlighet, belysning etc. 

Dagvattenhantering
Planområdet berörs av befintliga dagvattenanläggningar. Dessa anläggningar ska klara 
av tio års-regn. Utemiljön kring stationshuset kommer att förändras, vilket förändrar 
förutsättningarna för de befintliga anläggningarna. Därför behöver dagvattenhanteringen 
ses över så att den påtänkta tunneln under järnvägen inte blir en vattenansamlingsplats. 
Detta är en fråga som kommunen får samordna tillsammans med Trafikverket i det fort
satta arbetet. 

Buller
Stationsområdet befinner sig inom en bullrig miljö i och med järnvägen, vilket finns 
markerat i översiktsplanen för Vänersborgs kommun. Bullret behöver utredas för att sä
kerställa att bullernivåerna ligger inom de gällande lagkraven. Nya bostäder ska inte an
läggas i närheten av järnväg som kan förväntas av bullervolymer som överskrider de 
gällande riktlinjerna. 

Förorenad mark
Järnväg som funktion xx har med hög sannolikhet förorenat marken den är anlagd på. 
Järnvägsområdet ligger dessutom angränsat till verksamhetsområde. Fastigheten Höga 
1:146 som ligger väster om stationsområdet har varit en om- och avlastningsyta. Utifrån 
erfarenhet finns det en risk för att det kan krävas utredas för att säkerställa vad marken 
innehåller och hur spridningen ser ut. I och med att det kommer ske schaktarbeten vid 
genomförandet av planförslaget måste detta utredas. 

Kulturmiljö
Utifrån redogörelsen om kulturmiljön ovan har den en stor betydelse för stationsområ
det och närliggande områden. Stationsområdet klassificeras som särskilt värdefull kul
turmiljö i och med som äldsta stationssamhället längs järnvägen, enligt PBL kap 8 § 13. 
Det innebär att miljöns värdebärande karaktärsdrag omfattas av förvanskningsförbud. 
Förvanskning kan inträffa om en väsentlig egenskap går helt förlorad, om en åtgärd går 
ut över byggnadens/områdets särart samt att åtgärder som ej är väl anpassade till karak
tären i kulturmiljön. Träden som finns inom kulturmiljön bör också ses över om de är 
skyddsvärda. Utifrån ställningstagandet behöver kulturmiljön utredas för att kunna ge
nomföra den önskade åtgärden. 

Generellt angående Nya förutsättningar
Till planförslaget kommer det upprättas ett kulturmiljöprogram som hanterar de kultur
historiska frågeställningar som finns inom det aktuella området. Det kommer också ta 
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fram ett Gestaltningsprogram som kommer arbeta med gestaltningen av utemiljön för 
att säkerställa de kulturhistoriska aspekterna, men också trygghet, tillgänglighet, barn
konsekvenser och dagvatten för att nämna några. Dessa arbeten kommer ta avstamp från 
flertalet tidigare projekt som har genomförts i Brålanda som exempelvis Våra rum. 

Bedömning
Miljö- och byggnadsförvaltningen bedömer att det är lämpligt att ge positivt planbesked 
för den önskade åtgärden. I det fortsatta arbetet behöver planområdesgränserna utredas 
vidare. Det är i nuläget inte möjligt att veta vilka utredningar som kommer att tas fram 
inom ramen för järnvägsplanen och hur det påverkar behovet av utredningar inom de
taljplanen. Flera av utredningarna kan troligtvis samordnas så att de fungerar som un
derlag för både järnvägsplanen och detaljplanen. 

Brålandas tågstation är en strategisk knutpunkt och präglas av en blandning av flera 
funktioner. Stationsområden med fokus på området runt tågstationen har en viktig roll 
för att skapa ett levande och attraktivt stationssamhälle. Stationsområdet ska vara till
gängligt, välkomnande och fungera som en knutpunkt. Därför är det väsentligt under 
planprocessen att de nya förutsättningarna utreds för att säkerställa en hållbar slutpro
dukt. Människor ska kunna uppleva området tryggt i en fin kulturhistorisk miljö som 
inte medför en ökad bullernivå eller sämre dagvattenhantering.

Angelika Lunnari
Planarkitekt
Plan och bygglov
2025-04-29
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 80

Svar på medborgarförslag om översyn av 
Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö
KS 2024/636

Beslut
Kommunstyrelsen anser medborgarförslaget om översyn av Frändeskolans och 
Dalboskolans utemiljö besvarat.

Sammanfattning av ärendet
Till Vänersborgs kommun inkom i september 2024 ett medborgarförslag om renovering 
av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö. Kommunfullmäktige överlämnade 
ärendet till kommunstyrelsen som genom ett delegeringsbeslut remitterade ärendet till 
barn- och utbildningsnämnden. Efter kontakt med förslagställaren förtydligas att dennes 
förslag är att renovera Frändeskolans och Dalboskolans skolgårdar till dagens standard.

Ansvarig för att förvalta och underhålla lokaler och utemiljö är fastighetsägaren, i detta 
fall samhällsbyggnadsnämnden. Genom dialog med samhällsbyggnadsförvaltningen har 
information inkommit om att lekutrustningen på Frändeskolan och Dalboskolan är 
besiktigad under 2024 utan någon allvarlig anmärkning. 

Utifrån information från besiktning av lekutrustning, pågående arbete samt planerade 
förbättringar och nya lekmiljöer föreslås medborgarförslaget avslås.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-08

Medborgarförslag om översyn av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö – 
Maskad

Barn- och utbildningsnämndens yttrande angående remiss av medborgarförslag 
om renovering av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö 2025-01-29

Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-03-17 § 28

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var: 

Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget om översyn av Frändeskolans och 
Dalboskolans utemiljö.

Mats Andersson (C) yrkade på att medborgarförslaget skulle anses vara besvarat. 
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Beslutsgång

Ordförande redovisade att det fanns två förslag till beslut, 
kommunstyrelseförvaltningens förslag och Mats Anderssons (C) yrkande. 

Ordföranden ställde förslagen mot varandra och fann genom acklamation att 
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att bifalla Mats Anderssons (C) yrkande. 
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Handläggare
Anne Ekstedt
anne.ekstedt@vanersborg.se
0521-72 13 91

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om översyn av 
Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget om översyn av Frändeskolans och 
Dalboskolans utemiljö.

Sammanfattning av ärendet
Till Vänersborgs kommun inkom i september 2024 ett medborgarförslag om renovering 
av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö. Kommunfullmäktige överlämnade 
ärendet till kommunstyrelsen som genom ett delegeringsbeslut remitterade ärendet till 
barn- och utbildningsnämnden. Efter kontakt med förslagställaren förtydligas att dennes 
förslag är att renovera Frändeskolans och Dalboskolans skolgårdar till dagens standard.

Ansvarig för att förvalta och underhålla lokaler och utemiljö är fastighetsägaren, i detta 
fall samhällsbyggnadsnämnden. Genom dialog med samhällsbyggnadsförvaltningen har 
information inkommit om att lekutrustningen på Frändeskolan och Dalboskolan är 
besiktigad under 2024 utan någon allvarlig anmärkning. 

Utifrån information från besiktning av lekutrustning, pågående arbete samt planerade 
förbättringar och nya lekmiljöer föreslås medborgarförslaget avslås.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Barn- och utbildningsnämnden och utifrån ett folkhälsoperspektiv betonar att skolornas 
utemiljöer är viktiga för att stimulera elevers utveckling och ska bjuda in till aktivitet, 
interaktion, lek, kreativitet och lärande. Skolgårdarna är en viktig del av elevernas 
arbets- och lärmiljö och ska vara tillgängliga och säkra. Skolornas utemiljö har delvis 
behov av underhåll. Eventuella fel som uppkommer i besiktning åtgärdas enligt rutin. 
Om verksamheten uppmärksammar något på skolgården som upplevs som farligt ska 
det felanmälas och hanteras omgående. Gällande lekutrustningen så besiktigas denna i 
återkommande i intervaller.

På Frändeskolan finns ett pågående arbete för att byta värmesystem. I det arbetet ska 
stora delar av Frändeskolans skolgård asfalteras om. Det ska även kompletteras med 
staket och grindar för att öka säkerheten mot vägen. Efter att värmesystemet är klart så 
kommer förbättringar och nya lekmiljöer att planeras.

Barn- och utbildningsnämnden har i mål- och resursplan 2025-2027 3 mnkr avsatta för 
förskole- och skolgårdar år 2025 (KF 2024-06-19 § 113). Syftet med investeringsposten 
är att kunna göra till exempel nyinstallation av lekutrustning i utemiljön på förskole- 
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och skolgårdar, vilket ofta är möjligt i samband med renovering. Investeringspostens 
syfte är inte att underhålla eller renovera skolgårdarna.

Beredning
Medborgarförslaget inkom 2024-09-09 

Kommunfullmäktige överlämnade förslaget till kommunstyrelsen 2024-11-13 § 186. 
Kommunstyrelsen beslutade 2024-12-16 genom ett delegeringsbeslut remittera ärendet 
till barn- och utbildningsnämnden. 

Genom en tjänsteanteckning (KS 2024/636) förtydligas efter kontakt med 
förslagsställaren att dennes förslag är att renovera Frändeskolans och Dalboskolans 
skolgårdar till dagens standard.

Barn- och utbildningsnämnden behandlade ärendet 2025-03-17 § 28.

Ärendet har beretts i samråd med barn- och utbildningsförvaltningen och 
samhällsbyggnadsförvaltningen.

Underlag

Beslut kommunfullmäktige 2024-11-13 § 186, Medborgarförslag om översyn av 
Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö  

Kommunstyrelsens delegeringsbeslut om remittering 2024-12-16

Barn- och utbildningsnämndens yttrande angående remiss av medborgarförslag 
om renovering av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö daterat 2025-01-29

Barn- och utbildningsnämndens beslut om svar på remiss av medborgarförslag 
om renovering av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö 2025-03-17 § 28

Bilaga
Medborgarförslag om översyn av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö, 
2024-09-09  

Barn- och utbildningsnämndens beslut om svar på remiss av medborgarförslag 
om renovering av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö 2025-03-17 § 28

Barn- och utbildningsnämndens yttrande angående remiss av medborgarförslag 
om renovering av Frändeskolans och Dalboskolans utemiljö daterat 2025-01-29

Alexander Oskarsson

Avdelningschef för avdelningen för 
hållbar utveckling
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Sändlista
Handläggare av ärendet

Förslagsställare
Barn- och utbildningsnämnden
Samhällsbyggnadsförvaltningen







Barn- och utbildningsnämnden YTTRANDE 2(2)

2025-01-29 Dnr: BUTN2024/154  

Postadress:
Vänersborgs 
kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:
Sundsgatan 29
Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
barnutbildning@vanersborg.se

Barn- och utbildningsnämnden har i mål- och resursplan 2025-2027 3 mnkr avsatta för 
förskole- och skolgårdar år 2025 (KF 2024-06-19 § 113). Syftet med investeringsposten 
är att kunna göra verksamhetsanpassningar (till exempel nyinstallation av lekutrustning) 
i utemiljön på förskole- och skolgårdar, vilket ofta är möjligt i samband med 
renovering. Investeringspostens syfte är inte att underhålla eller renovera skolgårdarna. 

Barn- och utbildningsnämnden ser att samhällsbyggnadsnämnden som fastighetsägare 
och ansvarig för att underhålla och förvalta skolornas utemiljö också är ansvarig för det 
som medborgarförslaget omfattar. 

Barn- och utbildningsnämnden vill dock poängtera att det är viktigt att samtliga skolors 
utemiljö, Frändeskolan och Dalboskolan inkluderat, är i fullgott skick. Ytorna ska 
stimulera eleverna till aktivitet och elever ska må bra i sin vardagliga arbets- och 
lärmiljö. Undermålig utemiljö riskerar att leda till sämre lärmiljö och välbefinnande och 
därmed sämre kunskapsresultat. 

Bo Carlsson Sofia Bråberg
Ordförande Förvaltningschef
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 81

Svar på medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i 
Vänersborg
KS 2024/540

Beslut

1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. 

Sammanfattning av ärendet

Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under andra halvan av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. I samband med detta medborgarförslag har också Rådet för hälsa och 
social hållbarhet yttrat sig. Både Rådet för hälsa och social hållbarhet och nämnderna är 
positiva till förslaget. Nämnderna anser även att det finns ett behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-15

Rådet för hälsa och social hållbarhets beslut 2025-01-21 § 7

Rådet för hälsa och social hållbarhet Remissvar - medborgarförslag om att 
anlägga en kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg

Kultur- och fritidsnämnden beslut 2025-04-15 § 49 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 63

Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg – MASKAD

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var:
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark 
för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering 
och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge 
en grov kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. 
Uppdraget ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

Ordföranden yrkade på att medborgarförslaget delvis bifalls samt ändra punkt 2 enligt 
nedan: 

1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. Uppdraget 
ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

(Understruken text är tillagd, ordet förvaltningsövergripande ändras till 
nämndsövergripande och genomstruken text tas bort.)

Beslutsgång

Ordförande redovisade att det fanns två förslag till beslut, 
kommunstyrelseförvaltningens förslag och dennes ändringsyrkande. 

Ordföranden ställde förslagen mot varandra och fann genom acklamation att 
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att bifalla ordförandens ändringsyrkande.
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Handläggare
Anne Ekstedt
anne.ekstedt@vanersborg.se
0521-72 13 91

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i 
Vänersborg

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en 
aktivitetspark för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka 
efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa 
förutsättningar för genomförande och ge en grov kostnadsuppskattning. 
Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. Uppdraget ska inom ett år 
återrapporteras till Kommunstyrelsen.

Sammanfattning av ärendet
Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under andra halvan av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. I samband med detta medborgarförslag har också Rådet för hälsa och 
social hållbarhet yttrat sig. Både Rådet för hälsa och social hållbarhet och nämnderna är 
positiva till förslaget. Nämnderna anser även att det finns ett behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. Detta medborgarförslag önskar också 
att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill åka 
kickbike. Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har var för sig 
lämnat ett samlat yttrande kring de tre förslagen. I samband med detta medborgarförslag 
har också Rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats och lämnat ett yttrande.

Kultur- och fritidsnämnden uttalar sig överlag positivt, men menar att det behövs vidare 
utredning om hur stort intresset för en aktivitetspark för skateboard och liknande är, 
samt var den bästa placeringen i så fall skulle vara. Nämnden pekar på att det finns 
många frågor att ta hänsyn till inför en sådan satsning. I yttrandet konstateras att det 
finns olika typer av skateboardåkning, att grannstäderna Trollhättan och Uddevalla har 
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aktiva föreningar för skateboardåkning med både inomhus- och utomhusparker, samt att 
det i Vänersborg tidigare funnits en skateboardramp som togs bort 2022 med hänvisning 
till skaderisk. Kultur- och fritidsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen går vidare med 
ett utredningsuppdrag.

Samhällsbyggnadsnämnden svarar på liknande sätt med att det finns stor anledning att 
ställa sig positiv till förslaget, men att det finns frågor att utreda vidare innan 
kommunen kan ta ställning – rörande omfattning, placering och finansiering. Även 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen ger ett utredningsuppdrag 
som involverar Samhällsbyggnads- och Kultur- och fritidsförvaltningarna. Det påpekas 
att ansvar behöver klargöras och att budget för investering, drift och underhåll behöver 
tilldelas ansvarig nämnd utöver befintliga budgetramar om beslut ska kunna fattas om 
att anlägga aktivitetsparken.

Rådet för hälsa och social hållbarhet ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det 
skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare 
som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. En park av detta slag kan bli en 
mötesplats för alla åldrar vilket skapar trygghet. Trösklarna måste sänkas och det måste 
gå att idrotta på flera olika sätt. Trenden är att människor lever mer och mer olika liv 
och att många slutar idrotta i förening redan i 11-årsåldern, en trend som kräver 
nytänkande för att kunna brytas. Skateboard- och kickbikesåkning som motionsform är 
en bra träningsform. Det är även en träningsform som inte har höga kostnader vilket 
också gör det till en inkluderande aktivitet för socioekonomiskt utsatta personer. Det är 
en aktivitet som passar in i det moderna livet eftersom inga tider behöver passas och 
utövaren kan åka när hen vill.

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden, samhällsbyggnadsnämnden och Rådet för 
hälsa och social hållbarhet positiva till medborgarförslagen och ser ett behov av att 
denna fråga utreds vidare.

Beredning

Medborgarförslaget inkom 26 augusti 2024. Kommunfullmäktige överlämnade 
förslaget till Kommunstyrelsen 11 september 2024, § 127.

Ärendet remitterades av Kommunstyrelsen till Kultur- och fritidsnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden samt Rådet för hälsa och social hållbarhet.

Kultur- och fritidsnämnden behandlade ärendet 15 april 2025, § 51.

Samhällsbyggnadsnämnden behandlade ärendet 10 april 2025, § 62.

Rådet för hälsa och social hållbarhet behandlade ärendet 21 januari 2025, § 7

Ärendet har samberetts av tjänstepersoner från Kommunstyrelse-, Kultur- och fritids- 
och Samhällsbyggnadsförvaltningarna.

Underlag

Beslut KF 2024-09-11 § 127, Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad 
park för kickbike och skateboard i Vänersborg

Kommunstyrelsens remitteringsbeslut 2024-10-01
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Bilaga
• Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 

skateboard i Vänersborg, 2024-08-26  

• Beslut Rådet för hälsa och social hållbarhet 2025-01-21 § 7 Remissvar- 
medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg 

• Yttrande Rådet för hälsa och social hållbarhet 2025-10-17 Remissvar - 
medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg

• Beslut KN 2025-04-15 § 49 Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg

• Beslut SBN 2025-04-10 Svar på remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg

Alexander Oskarsson

Chef avdelningen för hållbar utveckling

Sändlista
Handläggare av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden
Kultur- och fritidsnämnden
Rådet för hälsa och social hållbarhet
Kommunfullmäktiges meddelandelista
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 Plats     Lokal Brålanda kommunhuset 

 Tid   8.30-12 

 Beslutande   se närvarolista sid 2 
    
  Ersättare  se närvarolista sid 2    
 
 Övriga deltagande se närvarolista sid 2 
     
 
 Ärendelista  sid 3 
 
 Utsedd att justera                   
     
 Paragrafer   § 1-9 
 
 Underskrifter   
 
 Sekreterare  ............................................................................................ 
                           Anne Ekstedt 
 
 
 

             Ordförande  ............................................................................................. 
   Mats Andersson 
  
 

              Justerande  ............................................................................................. 
   Gunnar Henriksson 
_______________________________________________________________________________
_
 

 ANSLAG/BEVIS 

 Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag    

 Organ     Rådet för hälsa och social hållbarhet 
 Sammanträdesdatum  2025-01-21 

 Datum för anslags uppsättande    

 Datum för anslags nedtagande    

Förvaringsplats för protokollet Kommunkansliet, Sundsgatan 29, Vänersborg 
  
 
 Underskrift   ........................................................................... 
 utdragsbestyrkande   Anne Ekstedt 
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 Närvarolista   
 

  Beslutande   
Mats Andersson (C) Ordf. 
Ann-Helen Selander (M) 
Dan Nyberg (S) 
Ann-Sofie Dolk Olsson (S) 
Gunnar Henriksson (L) 

 

 
  
  

 Övriga deltagare 
 Anne Ekstedt, folkhälsosamordnare 

Jenny Kudryk Broberg, chef avdelningen för hållbar utveckling 
Jonas Hansson, utredare Kultur- och fritidsförvaltningen 
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§ 1 Popcorn - Ungt arrangörsstöd 
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 § 1 
 
Popcorn - Ungt arrangörsstöd 
 
Sammanfattning av ärendet  
Utredare Jonas Hansson på Kultur och fritidsförvaltningen informerade om det nya 
arrangörsstödet för unga med namnet Popcorn. Kultur och fritidsförvaltningen har i 
uppdrag från nämnden att jobba med ungas välmående. Samtidigt har Rådet för hälsa 
och social hållbarhet tilldelat folkhälsomedel till kommunstyrelseförvaltningen och 
insatsen FIA  framtidshopp, inflytande och aktivt lyssnande. Kultur och fritid har 
därför inom inflytandedelen börjat arbete med Popcorn som en del av FIA och 
uppdraget kring ungas välmående. 
 
Inför framtagandet av metod gjordes en omvärldsbevakning bland annat Uddevalla 
kommun och deras insats som heter Giraff. En av kommunens kultursamordnare har 
arbetat många år med Giraff så mycket av inspiration och erfarenhet fanns att hämta 
där.  
 
Popcorn har en totalsumma på 50 000 kr för 2025 för unga mellan 13-25. Unga kan 
ansöka om pengar genom två olika sätt. Popcorn handlar om större summor och Micro 
popcorn är summa upp till 600 kr. Det finns kriterier att följa och de bedöms av 
handledare från fritidsgårdarna och Timjan. Det är löpande ansökningstid hela året.  
 
Efter 2025 kommer insatsen att utvärderas. 
 
Bildspel bifogas protokollet. 
 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet tackar för och noterar informationen. 
 
 
 
 
 



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

                   Rådet för hälsa och social hållbarhet Sammanträdesdatum Sida

 2025-01-21 5  

 

_______________________________________________________________________________________________
__ 

Justerandes sign    Utdragsbestyrkande 
           

     
    

 

 
§ 2   
 
Redovisning DRNN 2024 
 
Sammanfattning av ärendet  
Folkhälsosamordnaren gick igenom redovisningen för 2024. Liksom tidigare år behöver 
dialogen med tandvården förbättras. Det uppmärksammades också att det var färre 
insatser under 2024 än tidigare år som syftar till målet att öka andelen elever med 
fullföljda studier. 
 
Medel kommer att överföras till 2025 för insatserna: 
Meningsfull fritid 
FIA  Framtidshopp, inflytande och aktivt lyssnande 
Sexualitet, samtycke och relationer 
Utveckling av verktyg för föräldrastöd 
Promenadpärlor 
ABC 0-2 år 
Klassjoggen 
Tobaksfri skola 

 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet fastställer Uppföljningen av samverkansavtal 
avseende lokalt folkhälsoarbete 2024 mellan Delregional nämnd norra och Vänersborgs 
kommun.
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§ 3   
 
Information om ordförandebeslut budget 2025 
 
Sammanfattning av ärendet  
Information om ordförandebeslut som togs 2024-11-27. 
 
Efter föregående möte 2024-11-20 med Rådet för hälsa och social hållbarhet med beslut 
om budget 2025 uppmärksammades ett räknefel för budgetposten förfogaranslag. En 
ändring gjordes från 202 800 kr till 277 800 kr. 
 
 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet noterar informationen.  
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§ 4   
 
Kommunikationsplan 2025 
 
Sammanfattning av ärendet  
 
Folkhälsosamordnaren presenterade ett förslag på kommunikationsplan för 2025.  
 
Det är viktigt att de insatser som görs ska informera om att det är med stöd av Rådet för 
hälsa och social hållbarhet och Västra Götalandsregionen. 
 
Förslag gavs om att marknadsföra några insatser lite extra till invånarna i kommunen. 
Förslagsvis via film i sociala medier. 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet beslutar om att fastställa kommunikationsplanen 
för 2025 och ger folkhälsosamordnaren i uppdrag att besluta om vilka tre insatser som 
ska uppmärksammas extra under året. 
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§ 5   
 
Förslag på upplägg för dialoger och folkhälsoforum 2025 
 
Sammanfattning av ärendet  
Folkhälsosamordnaren och chef för avdelningen för Hållbar utveckling presenterade ett 
förslag på upplägg av dialoger och folkhälsoforum 2025. Förslaget togs fram utifrån 
synpunkter som framkommit under och efter dialogerna 2024. 
 
De synpunkter som inkommit är att dialogerna tar mycket tid i anspråk, borde 
genomföras under våren istället för hösten, ansökningstiden är för kort, folkhälsoforum 
ligger försent på hösten, civilsamhället bör inkluderas i dialogerna. 
 
Utifrån detta togs följande årshjul fram: 
 

 
Förslag på ändring är följande: 
Dialog ledningsgrupper i maj genom e-formulär 
Dialog vid ett tillfälle med nämndspresidier, styrelser, vårdaktörer och civilsamhället. 
Folkhälsoforum i september istället för oktober 
Ansökningsperioden förlängs från tre veckor till sju månader 
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Förslaget är att testa detta upplägg under 2025 då det under 2026 blir ett nytt 
samverkansavtal samt är valår. Ett nytt förslag på årshjul presenteras i slutet av 2025. 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet beslutar att fastställa årshjulet för 2025 med 
upplägg av dialoger och folkhälsoforum samt ge folkhälsosamordnaren i uppdrag att 
samordna detta. 
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§ 6   
 
Samverkansavtal 2026  folkhälsomedel 
 
Sammanfattning av ärendet  
 
Folkhälsosamordnaren och ordförande informerade om det nya samverkansavtalet som 
håller på att utformas. Dialog förs med Delregional nämnd norra om budget. 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet noterar informationen. 
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§ 7   
 
Remiss av medborgarförslag om att anlägga en kombinerad 
park för kickbike och skateboard i Vänersborg 
 
Sammanfattning av ärendet  

 
Folkhälsosamordnaren presenterar ett förslag på yttrande på remissen av 
medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och skateboard i 
Vänersborg.  
 
Rådet för hälsa och social hållbarhet föreslår att stryka raderna med 
näringslivsargument.  
 
Yttrandet biläggs protokollet. 

 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet beslutar att ge i uppdrag till folkhälsosamordnaren 
att stryka de näringslivsargument som står med i yttrande. När ändringen är gjord ställer 
sig Rådet för hälsa och social hållbarhet bakom yttrandet.  
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§ 8   
 
Mötestider hösten 2025 
 
Sammanfattning av ärendet  

 
Folkhälsosamordnare ger förslag på datum för höstens möten med Rådet för hälsa och 
social hållbarhet. 
 
Beslut 
Rådet för hälsa och social hållbarhet beslutar om mötesdatum 2 september kl. 13-16 och 
12 november kl. 8.30-12. 
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§ 9   
 
Övrigt 
- Jämställdhet 
- Ansökan Deltagande i konferensen Förebygg.nu 
 
Sammanfattning av ärendet  

 
Jämställdhet: 
19 februari går CEMR och Jämställt Västra Götaland upp för beslut i 
kommunfullmäktige. 
 
Erika Johansson utvecklingsledare social inkludering och ansvarig för 
jämställdhetsarbetet kommer att vara föräldraledig från och med mars 2025. Anne 
Ekstedt folkhälsosamordnare tar då över ansvaret. 
 
Gällande kommunens deltagande i SKR:s modellkoncept för jämställhet så går 
kommunen nu in i år två. Kultur och fritidsnämnden kommer att delta med fokus på 
utformning av mötesplats för unga. 
 
Ansökan Deltagande i konferensen Förebygg.nu: 
Rådet för hälsa och social hållbarhet har tagit emot ansökan från Socialt nätverk 
Vänersborg. De ansöker om 3 000 kr för att kunna delta på konferensen Förebygg.nu för 
att lära sig mer om aktuell forskning och nuläget i Sverige för olika former av missbruk. 
Men också bli bättre på att ge stöd till personer med missbruk att ta sig ur missbruket 
och förbättring av akutstöd och livsuppehållande insatser.  
 
Beslut 
Jämställdhet: 
Rådet för hälsa och social hållbarhet noterar informationen. 
 
Ansökan Deltagande i konferensen Förebygg.nu: 
Rådet för hälsa och social hållbarhet beslutar om att avslå ansökan och uppdrar till 
folkhälsosamordnaren att delge beslutet till sökande part. 
 

 







Kommunstyrelsen YTTRANDE 2(2)

2025-01-17 Dnr: KS2024/540  

Postadress:
Vänersborgs kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:
Sundsgatan 29
Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
kommun@vanersborg.se

idrotta på fler olika sätt. Trenden är att människor lever mer och mer olika liv och att 
många slutar idrotta i förening redan i 11-årsåldern, en trend som kräver nytänkande för 
att kunna brytas. Skateboard- och kickbikeåkning som motionsform är en riktigt bra 
träningsform. Det är även en träningsform som inte har höga kostnader vilket också gör 
det till en inkluderande aktivitet för socioekonomiskt utsatta personer. Det är en 
aktivitet som passar in i det moderna livet eftersom inga tider behöver passas och 
utövaren kan åka när hen vill.

Utifrån ett folkhälsoperspektiven fysisk aktivitet, social inkludering och trygghet ser 
Rådet för hälsa och social hållbarhet positiva effekter av att anlägga en skateboard- och 
kickbikepark i Vänersborg.

Mats Andersson 
Ordförande Rådet för hälsa och social 
hållbarhet 





SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-15

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

§ 49

Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park 
för kickbike och skateboard i Vänersborg
KUFRN 2024/93

Beslut

Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om att anlägga en kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Godkännande av yttrande i samband med medborgarförslag om 
att anlägga en kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-15

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park 
för kickbike och skateboard i Vänersborg, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg, KS 2024-10-01

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike 
och skateboard i Vänersborg, KF 2024-09-11 § 127

Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg, 2024-08-26

Sändlista

Jonas Hansson, utredare
Magnus Nordin, verksamhetschef fritid
Kommunstyrelsen
Samhällsbyggnadsnämnden
Rådet för hälsa och social hållbarhet



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-10

Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 63

Svar på remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i 
Vänersborg
SBN 2024/263

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att bifalla medborgarförslaget 
under förutsättning att placering, utformning, omfattning och ansvar utreds och 
säkerställs samt att budget för investering, drift och underhåll tilldelas ansvarig nämnd 
för ändamålet utöver befintliga budgetramar.

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park, utöver skateboardåkare, också ska vara tillgänglig för de som 
vill åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna 
typ av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats.

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg.

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst.

Givet detta är samhällsbyggnadsförvaltningen positiva till medborgarförslagen och ser 
ett behov att denna fråga utreds vidare angående omfattning, placering och finansiering. 
Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-10

Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-03-19

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
kombinerad park för kickbike och skateboard i Vänersborg, KS 2024-10-01

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike 
och skateboard i Vänersborg, KF 2024-09-11 § 127

Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg, 2024-08-26

Sändlista

Handläggare av ärendet
Samhällsbyggnadsförvaltningen
Kultur- och Fritidsnämnden
Verksamhetschef kultur- och fritid
Verksamhetschef gatuenheten
Förslagsställaren
Kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen 





SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 82

Svar på medborgarförslag om att anlägga en skatepark 
i närheten av Skräcklan eller roddklubben
KS 2024/668

Beslut
1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ.

Sammanfattning av ärendet
Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under senare delen av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. Nämnderna är positiva till förslaget men ser behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-17

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben – MASKAD

Kommunfullmäktiges beslut 2024-12-11 § 200

Delegeringsbeslut: Remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben 2024-12-16

Kultur- och fritidsnämnden beslut 2025-04-15 § 50 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 61

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var:

1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark 
för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering 
och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge 
en grov kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. 
Uppdraget ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

Ordföranden yrkade på att medborgarförslaget delvis bifalls samt ändra punkt 2 enligt 
nedan: 

1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. Uppdraget 
ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

(Understruken text är tillagd, ordet förvaltningsövergripande ändras till 
nämndsövergripande och genomstruken text tas bort.)

Beslutsgång

Ordförande redovisade att det fanns två förslag till beslut, 
kommunstyrelseförvaltningens förslag och dennes ändringsyrkande. 

Ordföranden ställde förslagen mot varandra och fann genom acklamation att 
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att bifalla ordförandens ändringsyrkande.
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Handläggare
Pål Castell
pal.castell@vanersborg.se
0521-72 10 91

Mottagare
Ärendets kontakt

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om att anlägga en skatepark 
i närheten av Skräcklan eller roddklubben

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en 
aktivitetspark för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka efterfrågan, 
lämplig placering och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för 
genomförande och ge en grov kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra 
för flera alternativ. Uppdraget ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet
Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under senare delen av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. Nämnderna är positiva till förslaget men ser behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras. 

Fördjupad beskrivning av ärendet
Medborgarförslaget är kort och kärnfullt: ”Vänersborg behöver en skatepark på lämplig 
plats, förslagsvis i närheten av skräcklan eller roddklubben.” Det är ett av tre med 
liknande andemening som kom in under senare delen av 2024. Kultur- och 
fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har var för sig lämnat ett samlat 
yttrande kring de tre förslagen.

Kultur- och fritidsnämnden uttalar sig överlag positivt, men menar att det behövs vidare 
utredning om hur stort intresset för en aktivitetspark för skateboard och liknande är, 
samt var den bästa placeringen i så fall skulle vara. Nämnden pekar på att det finns 
många frågor att ta hänsyn till inför en sådan satsning. I yttrandet konstateras att det 
finns olika typer av skateboardåkning, att grannstäderna Trollhättan och Uddevalla har 
aktiva föreningar för skateboardåkning med både inomhus- och utomhusparker, samt att 
det i Vänersborg tidigare funnits en skateboardramp som togs bort 2022 med hänvisning 
till skaderisk. Kultur- och fritidsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen går vidare med 
ett utredningsuppdrag.
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Samhällsbyggnadsnämnden svarar på liknande sätt med att det finns stor anledning att 
ställa sig positiv till förslaget, men att det finns frågor att utreda vidare innan 
kommunen kan ta ställning – rörande omfattning, placering och finansiering. Även 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen ger ett utredningsuppdrag 
som involverar Samhällsbyggnads- och Kultur- och fritidsförvaltningarna. Det påpekas 
att ansvar behöver klargöras och att budget för investering, drift och underhåll behöver 
tilldelas ansvarig nämnd utöver befintliga budgetramar om beslut ska kunna fattas om 
att anlägga aktivitetsparken.

Beredning
Medborgarförslaget inkom 13 november 2024. Kommunfullmäktige överlämnade 
förslaget till Kommunstyrelsen 11 december 2024, § 200.

Ärendet remitterades av Kommunstyrelsen till Kultur- och fritidsnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden.

Kultur- och fritidsnämnden behandlade ärendet 15 april 2025, § 51.

Samhällsbyggnadsnämnden behandlade ärendet 10 april 2025, § 62.

Ärendet har samberetts av tjänstepersoner från Kommunstyrelse-, Kultur- och fritids- 
och Samhällsbyggnadsförvaltningarna.

Underlag

Kommunfullmäktiges beslut 2024-12-11, § 200

Kommunstyrelsens remitteringsbeslut 2024-12-16

Jill Stor

Chef avdelning för näringsliv och strategisk samhällsplanering

Bilagor
Medborgarförslaget, 2024-11-13

Kultur- och fritidsnämndens beslut med yttrande 2025-04-15, § 51

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10, § 62

Sändlista
Handläggare av ärendet
Förslagsställaren
Kultur- och fritidsnämnden
Samhällsbyggnadsnämnden
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2024-12-11

Utdragsbestyrkande

Kommunfullmäktige

§ 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben
KS 2024/668

Beslut
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del.

Sammanfattning av ärendet
Petra Pregner Måneskiöld har inkommit med medborgarförslag om att anlägga en 
skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben.

Beslutsunderlag
Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben - MASKAD

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget.

Sändlista

Kommunstyrelsen
Förslagsställaren
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2025-04-15

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

§ 50

Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben
KUFRN 2024/95

Beslut

Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben.

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en 
skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben, KFN 2025-03-13
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2025-04-15

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av 
Skräcklan eller roddklubben, KF 2024-12-11 § 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, 2024-11-13

Sändlista

Magnus Nordin, verksamhetschef fritid
Kommunstyrelsen
Samhällsbyggnadsnämnden
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2025-04-01 Dnr: KUFRN 2024/95

Handläggare
Jonas Hansson
Jonas.Hansson@vanersborg.se
0521 – 72 24 44

Mottagare
Kultur- och fritidsnämnden

  

Kultur- och fritidsnämnden

Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben.

Sammanfattning av ärendet
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.
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Beredning
Ärendet har beretts internt inom förvaltningen samt i samverkan med 
samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag

Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av 
Skräcklan eller roddklubben, KF 2024-12-11 § 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, 2024-11-13

Amanda Christiansdotter

Verksamhetschef

Sändlista
Handläggare av ärendet
Kommunstyrelsen
Samhällsbyggnadsnämnden
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Handläggare
Jonas Hansson 
Jonas.Hansson@vanersborg.se 
0521 – 72 24 44

Mottagare
Kommunstyrelsen 

Postadress:
Vänersborgs 
kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:

Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
kulturfritid@vanersborg.se

Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om att 
anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben

Bakgrund
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Sammanfattning av yttrande
Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.
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Yttrande
Kultur- och fritidsnämnden vill börja med att påtala att nämnden finner det positivt att 
våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och fritidsutbud som 
finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att innehålla en 
beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och grannkommunerna 
samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk placering och 
kostnadsperspektivet.  

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst. 

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren. 

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som kultur- och fritidsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar. 
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Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att kultur- och fritidsnämnden är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser nämnden också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser kultur- och 
fritidsnämnden att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis uppdrar 
kommunstyrelsen kultur- och fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda 
frågan vidare och att utredning ska ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Ann-Sofie Dolk Olsson Anna Svensson
Ordförande Förvaltningschef
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Samhällsbyggnadsnämnden

§ 61

Svar på remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben
SBN 2024/367

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att bifalla medborgarförslaget 
under förutsättning att placering, utformning, omfattning och ansvar utreds och 
säkerställs samt att budget för investering, drift och underhåll tilldelas ansvarig nämnd 
för ändamålet utöver befintliga budgetramar.

Protokollsanteckningar
Tor Wendel (M) och Margareta Olsson (M) inkommer med en protokollsanteckning:

Innan Kommunfullmäktige beslutar om nya anläggningar, uppmanas att medel för 
underhåll och upprustning av befintliga anläggningar säkras. Exempelvis har 
Samhällsbyggnadsnämnden i tidigare Lekplatsplan (antagen 2023-06-15 § 94) 
konstaterat att trots att 8 befintliga lekplatser planeras avvecklas, täcker driftbudgeten 
inte årlig utbyteskostnad nödvändig för att fortsatt hålla en hög standard på kommunens 
lekplatser.

Sammanfattning av ärendet
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats.

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg.

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst.

Givet detta är samhällsbyggnadsförvaltningen positiva till medborgarförslagen och ser 
ett behov av frågan utreds vidare gällande omfattning, placering och finansiering. 
Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad  2025-03-20

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av 
Skräcklan eller roddklubben, KF 2024-12-11 § 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, 2024-11-13

Sändlista

Handläggare av ärendet
Samhällsbyggnadsförvaltningen
Kultur- och Fritidsnämnden
Verksamhetschef kultur- och fritid
Verksamhetschef gatuenheten
Förslagsställaren
Kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen 
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Handläggare
Håkan Ek
hakan.ek@vanersborg.se
0521-72 12 50

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Svar på remiss av medborgarförslag om att anlägga en 
skatepark i närheten av Skräcklan eller roddklubben. 

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att bifalla medborgarförslaget 
under förutsättning att placering, utformning, omfattning och ansvar utreds och 
säkerställs samt att budget för investering, drift och underhåll tilldelas ansvarig nämnd 
för ändamålet utöver befintliga budgetramar.

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats.

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg.

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst.

Givet detta är samhällsbyggnadsförvaltningen positiva till medborgarförslagen och ser 
ett behov av frågan utreds vidare gällande omfattning, placering och finansiering. 
Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
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samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill börja med att påtala att förvaltningen finner det 
positivt att våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och 
fritidsutbud som finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att 
innehålla en beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och 
grannkommunerna samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk 
placering och kostnadsperspektivet.

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst.

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren.

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som samhällsbyggnadsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
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kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar.

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att samhällsbyggnadsförvaltningen är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser förvaltningen också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser 
samhällsbyggnadsförvaltningen att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis 
uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga

Beredning
Ärendet har beretts internt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt i samverkan med 
kultur- och fritidsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen

Underlag
Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av 
Skräcklan eller roddklubben, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, KF 2024-12-11 § 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, 2024-11-13
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Marina Karlsson

Verksamhetschef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen

Kultur- och Fritidsnämnden

Verksamhetschef kultur- och fritid

Verksamhetschef gatuenheten
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 83

Svar på medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg
KS 2024/653

Beslut
1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. 

Sammanfattning av ärendet
Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under senare delen av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. Nämnderna är positiva till förslaget men ser behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-17

Kultur- och fritidsnämnden beslut 2025-04-15 § 51

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 62

Delegeringsbeslut: Remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg

Kommunfullmäktiges beslut 2024-11-13 § 190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg - MASKAD

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var:

1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark 
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Kommunstyrelsen arbetsutskott

för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering 
och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge 
en grov kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. 
Uppdraget ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

Ordföranden yrkade på att medborgarförslaget delvis bifalls samt ändra punkt 2 enligt 
nedan: 

1. Kommunstyrelsen bifaller delvis medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att när kommunens 
ekonomi tillåter utifrån investeringsbudgeten att leda en nämndsövergripande utredning 
om förutsättningarna att anlägga en aktivitetspark för skateboard i kommunen. 
Utredningen ska undersöka efterfrågan, lämplig placering och innehåll för en 
aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för genomförande och ge en grov 
kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra för flera alternativ. Uppdraget 
ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen.

(Understruken text är tillagd, ordet förvaltningsövergripande ändras till 
nämndsövergripande och genomstruken text tas bort.)

Beslutsgång

Ordförande redovisade att det fanns två förslag till beslut, 
kommunstyrelseförvaltningens förslag och dennes ändringsyrkande. 

Ordföranden ställde förslagen mot varandra och fann genom acklamation att 
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att bifalla ordförandens ändringsyrkande.
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Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen avslår medborgarförslaget.

2. Kommunfullmäktige uppdrar åt Kultur- och fritidsnämnden att leda en 
förvaltningsövergripande utredning om förutsättningarna att anlägga en 
aktivitetspark för skateboard i kommunen. Utredningen ska undersöka efterfrågan, 
lämplig placering och innehåll för en aktivitetspark, samt belysa förutsättningar för 
genomförande och ge en grov kostnadsuppskattning. Utredningen får gärna redogöra 
för flera alternativ. Uppdraget ska inom ett år återrapporteras till Kommunstyrelsen. 

Sammanfattning av ärendet
Medborgarförslaget är ett av tre inlämnade under senare delen av 2024 som föreslår 
någon form av utomhusanläggning för skateboardåkning och liknande aktiviteter. 
Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har båda yttrat sig i 
liknande ordalag. Nämnderna är positiva till förslaget men ser behov av ytterligare 
utredning innan kommunen kan fatta beslut om en eventuell skatepark, vad den skulle 
innehålla, placering och hur projektet lämpligen skulle finansieras och genomföras. 

Fördjupad beskrivning av ärendet
Förslagsställaren menar att många barn och unga i Vänersborg skulle uppskatta en 
skatepark och att det finns många bra platser, exempelvis tomten där Södra skolan låg 
(kvarteret Svalan, vid Torpavägen och Lyckhemsvägen). Trollhättan lyfts fram som en 
förebild.  Det är ett av tre med liknande andemening som kom in under senare delen av 
2024. Kultur- och fritidsnämnden samt Samhällsbyggnadsnämnden har var för sig 
lämnat ett samlat yttrande kring de tre förslagen.

Kultur- och fritidsnämnden uttalar sig överlag positivt, men menar att det behövs vidare 
utredning om hur stort intresset för en aktivitetspark för skateboard och liknande är, 
samt var den bästa placeringen i så fall skulle vara. Nämnden pekar på att det finns 
många frågor att ta hänsyn till inför en sådan satsning. I yttrandet konstateras att det 
finns olika typer av skateboardåkning, att grannstäderna Trollhättan och Uddevalla har 
aktiva föreningar för skateboardåkning med både inomhus- och utomhusparker, samt att 
det i Vänersborg tidigare funnits en skateboardramp som togs bort 2022 med hänvisning 
till skaderisk. Kultur- och fritidsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen går vidare med 
ett utredningsuppdrag.
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Samhällsbyggnadsnämnden svarar på liknande sätt med att det finns stor anledning att 
ställa sig positiv till förslaget, men att det finns frågor att utreda vidare innan 
kommunen kan ta ställning – rörande omfattning, placering och finansiering. Även 
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår att Kommunstyrelsen ger ett utredningsuppdrag 
som involverar Samhällsbyggnads- och Kultur- och fritidsförvaltningarna. Det påpekas 
att ansvar behöver klargöras och att budget för investering, drift och underhåll behöver 
tilldelas ansvarig nämnd utöver befintliga budgetramar om beslut ska kunna fattas om 
att anlägga aktivitetsparken.

Beredning
Medborgarförslaget inkom 31 oktober 2024. Kommunfullmäktige överlämnade 
förslaget till Kommunstyrelsen 13 november 2024, § 190.

Ärendet remitterades av Kommunstyrelsen till Kultur- och fritidsnämnden och 
Samhällsbyggnadsnämnden.

Kultur- och fritidsnämnden behandlade ärendet 15 april 2025, § 51.

Samhällsbyggnadsnämnden behandlade ärendet 10 april 2025, § 62.

Ärendet har samberetts av tjänstepersoner från Kommunstyrelse-, Kultur- och fritids- 
och Samhällsbyggnadsförvaltningarna.

Underlag

Kommunfullmäktiges beslut 2024-11-13, § 190

Kommunstyrelsens remitteringsbeslut 2024-12-16

Jill Stor

Chef avdelning för näringsliv och strategisk samhällsplanering

Bilagor
Medborgarförslaget, 2024-10-31

Kultur- och fritidsnämndens beslut med yttrande 2025-04-15, § 51

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10, § 62

Sändlista
Handläggare av ärendet
Förslagsställaren
Kultur- och fritidsnämnden
Samhällsbyggnadsnämnden
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Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

§ 51

Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg
KUFRN 2024/96

Beslut

Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om att bygga en skatepark i Vänersborg.

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse Godkännande av yttrande i samband med medborgarförslag om 
att bygga en skatepark i Vänersborg



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-15

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, KF 2024-
11-13 § 190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 2024-10-31

Sändlista

Magnus Nordin, verksamhetschef Fritid
Kommunstyrelsen
Samhällsbyggnadsförvaltningen
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Handläggare
Jonas Hansson
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Mottagare
Kultur- och fritidsnämnden

  

Kultur- och fritidsnämnden

Godkännande av yttrande i samband med 
medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg

Förslag till beslut
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om att bygga en skatepark i Vänersborg.

Sammanfattning av ärendet
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.
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Beredning
Ärendet har beretts internt inom förvaltningen samt i samverkan med 
samhällsbyggnadsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag

Yttrande i samband med medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, KF 2024-
11-13 § 190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 2024-10-31

Amanda Christiansdotter

Verksamhetschef

Sändlista
Handläggare av ärendet
Kommunstyrelsen
Samhällsbyggnadsförvaltningen
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Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om att 
bygga en skatepark i Vänersborg

Bakgrund
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats. 

Sammanfattning av yttrande
Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg. 

Kultur- och fritidsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst. 

Givet detta är kultur- och fritidsnämnden positiva till medborgarförslagen och ser ett 
behov av denna fråga utreds vidare. Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och 
fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda frågan vidare och att utredning ska 
ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Yttrande
Kultur- och fritidsnämnden vill börja med att påtala att nämnden finner det positivt att 
våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och fritidsutbud som 
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finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att innehålla en 
beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och grannkommunerna 
samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk placering och 
kostnadsperspektivet.  

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst. 

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren. 

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som kultur- och fritidsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar. 

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
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finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att kultur- och fritidsnämnden är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser nämnden också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser kultur- och 
fritidsnämnden att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis uppdrar 
kommunstyrelsen kultur- och fritidsnämnden att vara huvudansvariga för att utreda 
frågan vidare och att utredning ska ske i samverkan med samhällsbyggnadsnämnden.

Ann-Sofie Dolk Olsson Anna Svensson
Ordförande Förvaltningschef
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 62

Svar på remiss av medborgarförslag om att bygga en 
skatepark i Vänersborg
SBN 2024/366

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att bifalla medborgarförslaget 
under förutsättning att placering, utformning, omfattning och ansvar utreds och 
säkerställs samt att budget för investering, drift och underhåll tilldelas ansvarig nämnd 
för ändamålet utöver befintliga budgetramar. 

Sammanfattning av ärendet
Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats.

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg.

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst.

Givet detta är samhällsbyggnadsförvaltningen positiva till medborgarförslagen och ser 
ett behov av denna fråga utreds vidare kring omfattning, placering och finansiering. 
Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Beslutsunderlag
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-03-31

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, KF 2024-
11-13 § 190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 2024-10-31

Sändlista

Handläggare av ärendet
Samhällsbyggnadsförvaltningen
Kultur- och Fritidsnämnden
Verksamhetschef kultur- och fritid
Verksamhetschef gatuenheten
Förslagsställaren
Kommunfullmäktige 
Kommunstyrelsen 
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Samhällsbyggnadsnämnden

Svar på remiss av medborgarförslag om att bygga en 
skatepark i Vänersborg

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunstyrelsen att bifalla medborgarförslaget 
under förutsättning att placering, utformning, omfattning och ansvar utreds och 
säkerställs samt att budget för investering, drift och underhåll tilldelas ansvarig nämnd 
för ändamålet utöver befintliga budgetramar. 

Sammanfattning av ärendet

Under andra halvan av 2024 har det inkommit tre medborgarförslag där samtliga 
förslagsställare önskar någon form utav skatepark. En utav förslagsställarna önskar 
också att en sådan park utöver skateboardåkare också ska vara tillgänglig för de som vill 
åka kickbike. Det uttrycks finnas ett intresse hos många barn och unga utav denna typ 
av aktivitetsyta och lämpliga platser för uppförandet av en sådan park föreslås i 
medborgarförslagen. Kommunfullmäktige har beslutat om att överlämna ärendena till 
kommunstyrelsens som i sin tur valt att remittera samtliga medborgarförslag till kultur- 
och fritidsnämnden samt samhällsbyggnadsnämnden. I samband med ett utav 
medborgarförslagen har också rådet för hälsa och social hållbarhet remitterats.

Intresset för skateboarding har sedan uppkomsten vuxit sig stort och idag är sporten 
globalt utbredd och har haft en stor inverkan på populärkulturen genom musik, mode 
och konst. Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och 
vert skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. I grannkommunerna 
Trollhättan och Uddevalla finns det både inomhus- och utomhusparker samt etablerade 
skateboardföreningar, något som i dagsläget saknas i Vänersborg.

Samhällsbyggnadsförvaltningen ser ett värde i att denna typ av ytor finns då det skapar 
förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för kommunens invånare som 
präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Samtidigt kan förvaltningen i dagsläget 
inte uttala sig om hur stor efterfrågan faktiskt är eller var en sådan yta rent strategiskt 
skulle lämpa sig bäst.

Givet detta är samhällsbyggnadsförvaltningen positiva till medborgarförslagen och ser 
ett behov av denna fråga utreds vidare kring omfattning, placering och finansiering. 
Förslagsvis uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
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samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill börja med att påtala att förvaltningen finner det 
positivt att våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och 
fritidsutbud som finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att 
innehålla en beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och 
grannkommunerna samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk 
placering och kostnadsperspektivet.

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst.

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren.

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som samhällsbyggnadsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
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kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar.

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att samhällsbyggnadsförvaltningen är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser förvaltningen också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser 
samhällsbyggnadsförvaltningen att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis 
uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga

Beredning
Ärendet har beretts internt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt i samverkan med 
kultur- och fritidsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen

Underlag

Yttrande i samband med medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 
KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, KF 2024-11-13 § 
190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 2024-10-31
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Marina Karlsson

Verksamhetschef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen

Kultur- och Fritidsnämnden

Verksamhetschef kultur- och fritid

Verksamhetschef gatuenheten

Förslagsställaren

Kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsen 







SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2024-11-13

Utdragsbestyrkande

Kommunfullmäktige

§ 190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg
KS 2024/653

Beslut
Kommunfullmäktige överlämnar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras inom ett år och redovisas på kommunfullmäktiges 
meddelandelista. Ärendet är därmed avslutat för kommunfullmäktiges del.

Sammanfattning av ärendet
Connie och Harry Larsson har inkommit med medborgarförslag om att bygga en 
skatepark i Vänersborg.

Beslutsunderlag

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg - MASKAD

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget.

Sändlista

Kommunstyrelsen
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 84

Svar på medborgarförslag om konstgräs, läktare och 
belysning för fotboll i Frändefors
KS 2024/706

Beslut
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget

Sammanfattning av ärendet
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-11 
att överlämna ärendena till Kommunstyrelsen som i sin tur remitterade ärendet till 
Kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och fritidsnämnden har utrett de olika förslag som 
medborgarförslaget omfattar, dvs. konstgräs, läktare, duschar och belysning. 
Medborgarförslaget har besvarats i KS 2024/691. 

Detta medborgarförslag berör samma frågeställningar som KS 2024/691 varpå både 
Kultur- och fritidsnämnden yttrande och utredning är tillämpbar på detta 
medborgarförslag.

Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs på den ej 
fullstora planen, för spel 9 mot 9, år 2027. Åtgärden ämnar säkerställa befintlig 
verksamhet på planen för både föreningsliv, skola och spontanidrott. Val av underlag 
och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en 
översyn av nyttjandegraden på befintliga konstgräsplaner i närområdet samt 
verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna och hallen konstateras att det i 
nuläget inte finns några planer på att uppföra någon sådant på området och behovet 
bedöms heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma 
gäller förfrågan om nya duschar.

Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi IP konstateras att det främst 
är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd på gräsplanen och sett till 
den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor om året där föreningslivet 
behöver justera sina träningstider. Om behovet av belysning blir för stort under denna 
tid finns också närliggande konstgräsplan med belysning att tillgå och nämnden finner 
därför inte att behov av belysning står i rimlig proportion till eventuella 
investeringskostnader.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Kultur- och fritidsförvaltningen utredning visar sammantaget att befintliga 
förutsättningar och föreslagna investeringar ligger i paritet med behoven i dagsläget.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-06

Medborgarförslag om konstgräsplan i Frändefors

Kultur- och fritidsnämnden beslut 2025-03-18 § 33

Kultur- och fritidsnämnden yttrande avseende medborgarförslag om konstgräs, 
läktare, dusch och belysning i samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP, 
2025-02-28
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Handläggare
Per-Ola Rasmussen
per-ola.rasmussen@vanersborg.se
0521-72 21 28

Mottagare
Kommunfullmäktige

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om konstgräs, läktare och 
belysning för fotboll i Frändefors

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget

Sammanfattning av ärendet
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-11 
att överlämna ärendena till Kommunstyrelsen som i sin tur remitterade ärendet till 
Kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och fritidsnämnden har utrett de olika förslag som 
medborgarförslaget omfattar, dvs. konstgräs, läktare, duschar och belysning. 
Medborgarförslaget har besvarats i KS 2024/691. 

Detta medborgarförslag berör samma frågeställningar som KS 2024/691 varpå både 
Kultur- och fritidsnämnden yttrande och utredning är tillämpbar på detta 
medborgarförslag.

Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs på den ej 
fullstora planen, för spel 9 mot 9, år 2027. Åtgärden ämnar säkerställa befintlig 
verksamhet på planen för både föreningsliv, skola och spontanidrott. Val av underlag 
och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en 
översyn av nyttjandegraden på befintliga konstgräsplaner i närområdet samt 
verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna och hallen konstateras att det i 
nuläget inte finns några planer på att uppföra någon sådant på området och behovet 
bedöms heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma 
gäller förfrågan om nya duschar.

Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi IP konstateras att det främst 
är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd på gräsplanen och sett till 
den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor om året där föreningslivet 
behöver justera sina träningstider. Om behovet av belysning blir för stort under denna 
tid finns också närliggande konstgräsplan med belysning att tillgå och nämnden finner 



Kommunstyrelsen TJÄNSTESKRIVELSE
2025-05-06

2(2)

Dnr: KS 2024/706

därför inte att behov av belysning står i rimlig proportion till eventuella 
investeringskostnader.

Kultur- och fritidsförvaltningen utredning visar sammantaget att befintliga 
förutsättningar och föreslagna investeringar ligger i paritet med behoven i dagsläget.

Beredning
Ärendet har samberetts med Kultur- och fritidsförvaltningen som genomfört en 
utredning som omfattar behov, förutsättningar och tänkta investeringar.

Alexander Oscarsson

Hållbarhetschef

Bilagor
Medborgarförslag om konstgräsplan i Frändefors - Maskad

Beslut om medborgarförslag om konstgräs, läktare, duschar och belysning för 
fotboll i Frändefors, KUFRN 2024/94, §33, 2025-03-18

Yttrande avseende medborgarförslag om konstgräs, läktare, dusch och belysning 
i samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP, KFN 2025-02-28

Sändlista
Handläggare av ärendet
Förslagsställaren
Kultur- och fritidsnämnden
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2025-03-18 

Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

§ 33

Medborgarförslag om konstgräs, läktare, duschar och 
belysning för fotboll i Frändefors
KUFRN 2024/94

Beslut
Kultur- och fritidsnämnden godkänner förslag till yttrande avseende medborgarförslag 
om konstgräs, läktare, duschar och belysning i samband med aktivitetsytor vid Frendevi 
IP.

Sammanfattning av ärendet
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-11 
att överlämna ärendena till kommunstyrelsen som i sin tur valt att remittera ärendet till 
kultur- och fritidsnämnden.

Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs för spel 9 
mot 9 år 2027. Val av underlag och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och 
hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en översyn av nyttjandegraden på befintliga 
konstgräsplaner i närområdet samt verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna konstateras att det i nuläget 
inte finns några planer på att uppföra något sådant på området och behovet bedöms 
heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma gäller 
förfrågan om nya duschar. Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi 
IP konstateras att det främst är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd 
på gräsplanen och sett till den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor 
om året där föreningslivet behöver justera sina träningstider en aning. Om behovet av 
belysning blir för stort under denna tid finns också närliggande konstgräsplan med 
belysning att tillgå och nämnden finner därför inte att behov av belysning står i rimlig 
proportion för eventuella investeringskostnader.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse godkännande av yttrande i samband med medborgarförslag om 
konstgräs, läktare, duschar och belysning i samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP

Yttrande i samband med medborgarförslag om konstgräs, läktare, dusch och belysning i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP
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Utdragsbestyrkande

Kultur- och fritidsnämnden

Medborgarförslag om konstgräs läktare duschar och belysning för fotboll i Frändefors 
inkomna den 16 november – Maskad

Beslut KF 2024-12-11 § 199 Medborgarförslag  38 stycken  om konstgräs  läktare  
duschar och belysning för fotboll i Frändefors

Remiss av medborgarförslag om konstgräs  läktare  duschar och belysning för fotboll i  
Frändefors

Sändlista

Handläggare av ärendet
Kommunstyrelsen
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Handläggare
Jonas Hansson 
Jonas.Hansson@vanersborg.se 
0521 – 72 24 44

Mottagare
Kommunstyrelsen 

Postadress:
Vänersborgs 
kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:

Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
kulturfritid@vanersborg.se

Kultur- och fritidsnämnden

Yttrande i samband med medborgarförslag om 
konstgräs, läktare, dusch och belysning i samband 
med aktivitetsytor vid Frendevi IP

Bakgrund
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Medborgarförslagen innehöll bland annat 
önskemål om konstgräs, läktare, dusch och belysning. Kommunfullmäktige beslutade 
2024-12-11 att överlämna medborgarförslagen till kommunstyrelsen för vidare 
hantering. Kommunstyrelsen i sin tur valde 2024-12-16 att remittera ärendet till kultur- 
och fritidsnämnden. 

Sammanfattning av yttrande
Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs för spel 9 
mot 9 år 2027. Val av underlag och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och 
hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en översyn av nyttjandegraden på befintliga 
konstgräsplaner i närområdet samt verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna konstateras att det i nuläget 
inte finns några planer på att uppföra något sådant på området och behovet bedöms 
heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma gäller 
förfrågan om nya duschar. Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi 
IP konstateras att det främst är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd 
på gräsplanen och sett till den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor 
om året där föreningslivet behöver justera sina träningstider en aning. Om behovet av 
belysning blir för stort under denna tid finns också närliggande konstgräsplan med 
belysning att tillgå och nämnden finner därför inte att behov av belysning står i rimlig 
proportion för eventuella investeringskostnader.

Yttrande
Kultur- och fritidsnämnden vill börja med att påtala att nämnden finner det positivt att 
våra invånare är intresserade av det kultur och fritidsutbud som finns i Vänersborgs 
kommun och också kommer med utvecklingsförslag i samband med kommunens 
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Postadress:
Vänersborgs 
kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:

Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
kulturfritid@vanersborg.se

anläggningar. Utifrån att samtliga medborgarförslag innehåller flertalet olika önskemål 
kommer yttrandet nedan att behandla de olika förslagen på utvecklande åtgärder i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP separat. Detta innebär att konstgräs, läktare, 
dusch och belysning kommer att behandlas och resoneras kring som enskilda förslag. 

Konstgräs

Konstgräs i samband med fotbollsverksamhet är ofta ett kompletterande underlag då 
förhållandena inte tillåter spel på en vanlig gräsplan. Tydligast exempel på detta är 
under vintermånaderna då konstgräsplaner ser till att föreningslivet kan bedriva 
ändamålsenlig verksamhet trots ogynnsamma förhållanden. Ytskiktet på en 
konstgräsplan består av syntetiska gräsfibrer och för att kunna stå upprätt stöttas dessa 
av någon form utav infill. Vanligtvis används granulat vid uppförande av en 
konstgräsplan, vilket är små korn som ämnar generera ett mjukt underlag som har 
fördelaktiga egenskaper vid aktivitet såsom fotboll. Det infill som är absolut vanligast 
är i dagsläget SBR vilket är ett gummigranulat som består av återvunna däck. Utöver 
detta finns det också andra gummigranulat såsom TPE och EPDM men också granulat 
bestående av mer naturliga material såsom olivkärnor, sockerrör samt kork och kokos. 
De mer naturliga granulaten tenderar dock till att ha sämre spelegenskaper utifrån de 
vinterförhållanden som råder i Sverige och används därför inte i särskild stor 
utsträckning. 

Användandet av konstgräsplaner och gummigranulat har problematiserats sedan början 
av 00-talet då materialet innehåller hälsofarliga ämnen såsom organiska föroreningar 
och tungmetaller. Samtidigt har studier påvisat att halterna som förväntas lakas ur 
konstgräsplanerna i regel inte överstiger vattenkvalitetskraven för akvatiska miljöer. 
Trots detta råder en ovisshet kring hur gummigranulat ur ett långsiktigt perspektiv kan 
påverka både hälsa och miljö, vilket gjort att debatten istället förskjutits till att handla 
om spridning av mikroplaster. På området har konstgräsplaner identifierats som den 
näst största kvantifierbara källan till utsläpp av mikroplaster i Sverige där de 
huvudsakliga spridningsvägarna utgörs av dagvattenavrinning, spelare samt 
underhållsfordon. Studier har visat på att det genom granulatsäkrande åtgärder går att 
minska spridningen av mikroplaster från konstgräsplaner ut i vår natur väsentligt men 
utifrån osäkerheten kring materialets långsiktiga påverkan har det på EU-nivå beslutats 
om ett förbud mot gummigranulat från och med 2031. Det återfinns dock i dagsläget 
inget alternativ som tillåter spel året om med samma kvalitet som gummigranulatet, 
vilket får ses som en utmaning i samband med nyanläggande. Kultur- och 
fritidsförvaltningen behöver således följa utvecklingen av alternativa infill de 
kommande åren. 

I dagsläget återfinns fem konstgräsplaner i Vänersborgs kommun, två på Vänersvallen, 
en i Vargön, Brålanda respektive Frändefors. Vid nyanläggande av en konstgräsplan 
förväntas livslängden ungefärligt uppgå till 10 år men detta är till stor del beroende av 
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godkänt investeringsbudget för fastigheter i mål- och resursplan 2026–2028 där 
upprustning av konstgräset i Frändefors är en del av investeringsbudgeten. 

Att kultur- och fritidsförvaltningen ger på förslag att byta ut underlaget till en 
underhållsfri yta grundar sig i en samlad bedömning utifrån de förutsättningar som 
beskrivits ovan. Utifrån debatten om spridning av mikroplasters påverkan på hälsa och 
miljö samt det beslut som fattats på EU-nivå om ett förbud mot gummigranulat från 
och med 2031 ser förvaltningen det som svårt att motivera att på nytt anlägga en 
konstgräsplan innehållande gummigranulat. En sådan plan skulle dessutom kräva 
omfattande skötsel och underhåll samt uppförande av granulatsäkrande åtgärder som 
idag saknas, vilket skulle vara mindre kostnadseffektivt än en underhållsfri yta. Utifrån 
statistiken kring beläggning kan det också konstateras att konstgräsplanen vid 
Sörbyvallen, vilket rent geografiskt ligger nära Frändefors, nyttjas i låg utsträckning 
och nämnden ser därför inget övergripande behov av att anlägga ytterligare en fullstor 
konstgräsplan för spel 11 mot 11. Även storleken på den verksamhet som 
föreningslivet i Frändefors redovisar talar för att det inte finns ett behov utav 
ytterligare en fullstor konstgräsplan utan att en nyinvestering i samband med befintlig 
yta, likt det förslag som tagits fram, snarare är att föredra.

Läktare

På Frendevi IP återfinns idag en läktare av mindre storlek i samband med den gräsplan 
där Frändefors IF huvudsakligen bedriver sin verksamhet. Vid övriga anläggningsytor 
såsom idrottshallen och konstgräsplanen återfinns ingen läktare att tillgå för besökare 
att beskåda idrottsutövarna ifrån. Utifrån den publikrapportering som går att finna 
genom Dalslands fotbollsförbund har föreningen under 2024 haft ett genomsnitt på 
56,5 personer i samband med herrlagets matcher, vilket kan antas vara de 
tillställningar som lockar flest åskådare och också de tillställningar där en läktare med 
möjlighet att beskåda hela planen är mest ändamålsenlig. 

Avseende läktare i samband med konstgräsplaner i kommunen kan det konstateras att 
detta endast finns i samband med Vänersvallen Nord och Syd då dessa konstgräsplaner 
nyttjas året om utav föreningslivet. Varken Konstgräsplanen vid Hallevi IP, 
Sörbyvallen eller Frendevi IP har alltså läktare, vilket till stor del beror på att de 
föreningar som använder dessa anläggningar flyttar sin verksamhet till gräsplaner när 
fotbollssäsongen med seriespel väl drar i gång. Detta innebär att konstgräsytorna 
främst används under det som kallas försäsong och som sträcker sig från januari till 
april beroende på vilken nivå i divisionsspelet som föreningen befinner sig i. Således 
är det i regel endast träningsmatcher samt eventuella DM-matcher som spelas på dessa 
konstgräsplaner och eventuellt kan locka lite publik, under denna period förväntas 
publiksnittet dock vara än lägre än under seriespel. Här skall också tilläggas att 
konstgräsplanen vid Frendevi IP inte är en fullstor konstgräsplan vilket innebär att det 
inte får spelas officiella seniormatcher utan endast ungdomsmatcher på planen.    
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Vad det gäller avsaknad av läktare i samband med idrottshallen i Frändefors så beror 
detta högst troligen på att det vid uppförande av lokalen inte ansågs finnas ett behov av 
något sådant. Idrottshallen är heller ingen fullmåttshall då planmåttet är 18x38 m och 
det är heller ingen ovanlighet att just idrottshallar saknar läktare. Däremot finns det 
möjlighet att följa träningspass i hallen från sidan genom att sitta på gymnastikbänkar, 
även om det kan vara en aning trångt. Detta är ingen ovanlig lösning i samband med 
idrottshallar och särskilt inte inomhushallar som inte uppnår fullmåttsstorlek. 

Kultur- och fritidsnämnden har för tillfället inga planer på att uppföra nya läktare på 
området och behovet bedöms heller inte är tillräckligt stort för att genomföra sådana 
satsningar. Avseende läktare i samband med gräsplanen görs bedömning att befintlig 
läktare samt bänkar borde vara fullgott för att kunna erbjuda besökare sittplatser. Vad 
det gäller konstgräsplanen används denna, som tidigare beskrivits, mestadels som 
komplement under försäsongen och nämnden kan därför inte motivera ett uppförande 
av en läktare i samband med denna yta, sett utifrån det faktiska behovet. Detsamma 
gäller för en läktare i samband med idrottshallen i Frändefors. Att uppföra en läktare i 
samband med en befintlig byggnad som inte är avsedd för detta kommer innebära ett 
större ingrepp i konstruktionen vilket kommer att vara kostsamt. En kostnad som 
förvaltningen bedömer inte kan likställas med faktisk efterfrågan.
  

Omklädningsrum

Bland medborgarförslagen återfinns också en önskan om nya duschar med varmvatten 
i samband med omklädningsrummen vid Frendevi IP. Idag nyttjas 
omklädningsrummen i samband med Idrottshallen, någon som bedöms fungera bra 
utifrån den verksamhet som bedrivs. Duscharna fungerar och nämnden ser i dagsläget 
därför inget behov att investera i nya duschar i enlighet med önskemålet. 

Belysning

I medborgarförslagen beskrivs också ett behov av belysning i samband med 
gräsplanen på Frendevi IP för att kunna förlänga fotbollssäsongen. Fotbollssäsongen 
sträcker sig ungefärligt från januari till och med november beroende på vilken nivå i 
divisionsspelet som föreningen befinner sig i. Frändefors IF befinner sig för tillfället i 
division 5 för herrar där seriespelet påbörjas i slutet av april och avslutas i slutet av 
september. I regel kan en välskött gräsplan i denna del av landet nyttjas från och med 
någon gång i april beroende på väderförhållanden. Avseende användande av 
gräsplaner i slutet av fotbollssäsongen är detta till stor del beroende av den mängd 
nederbörd som kommer och i och med det också hur pass väldränerade gräsplanerna 
är. Detta är den absolut mest avgörande faktorn om fotbollsföreningar kan avsluta 
säsongen på sina respektive gräsplaner eller tvingas förflytta verksamheten till 
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konstgräsplaner. Vad det gäller solljus påverkar detta främst föreningens verksamhet i 
slutet av september och det handlar då om att träningstillfällen kan behövas 
tidigareläggas en aning.

Sett till den verksamhet som bedrivs bör detta dock inte vara ett problem av större 
dignitet och kultur- och fritidsnämnden anser därför att det är svårt att motivera att 
uppföra belysning i samband med gräsplanen på Frendevi IP, särskilt utifrån ett 
kostnadsperspektiv. Detta då det endast handlar om ett fåtal veckor där föreningslivet 
behöver skjuta fram träningstider en aning. I och med att det också finns närliggande 
konstgräsplaner med belysning anser nämnden att dessa kan nyttjas om behovet av 
belysning blir för stort under de avslutande veckorna av fotbollssäsongen.   

Ann-Sofie Dolk Olsson Anna Svensson
Ordförande Förvaltningschef
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 85

Svar på medborgarförslag om konstgräs, läktare, 
duschar och belysning för fotboll i Frändefors
KS 2024/691

Beslut
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget

Sammanfattning av ärendet
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-11 
att överlämna ärendena till Kommunstyrelsen som i sin tur remitterade ärendet till 
Kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och fritidsnämnden har utrett de olika förslag som 
medborgarförslaget omfattar, dvs. konstgräs, läktare, duschar och belysning.

Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs på den ej 
fullstora planen, för spel 9 mot 9, år 2027. Åtgärden ämnar säkerställa befintlig 
verksamhet på planen för både föreningsliv, skola och spontanidrott. Val av underlag 
och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en 
översyn av nyttjandegraden på befintliga konstgräsplaner i närområdet samt 
verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna och hallen konstateras att det i 
nuläget inte finns några planer på att uppföra någon sådant på området och behovet 
bedöms heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma 
gäller förfrågan om nya duschar.

Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi IP konstateras att det främst 
är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd på gräsplanen och sett till 
den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor om året där föreningslivet 
behöver justera sina träningstider. Om behovet av belysning blir för stort under denna 
tid finns också närliggande konstgräsplan med belysning att tillgå och nämnden finner 
därför inte att behov av belysning står i rimlig proportion till eventuella 
investeringskostnader.

Kultur- och fritidsförvaltningen utredning visar sammantaget att befintliga 
förutsättningar och föreslagna investeringar ligger i paritet med behoven i dagsläget.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-06
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2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Medborgarförslag om konstgräs, läktare, duschar och belysning för fotboll i 
Frändefors inkomna den 16 november - Maskad sammanställning

Kultur- och fritidsnämnden beslut 2025-03-18 § 33

Kultur- och fritidsnämnden beslut yttrande avseende medborgarförslag om 
konstgräs, läktare, dusch och belysning i samband med aktivitetsytor vid 
Frendevi IP, KFN 2025-02-28
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Handläggare
Per-Ola Rasmussen
per-ola.rasmussen@vanersborg.se
0521-72 21 28

Mottagare
Kommunfullmäktige

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om konstgräs, läktare, 
duschar och belysning för fotboll i Frändefors

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige avslår medborgarförslaget

Sammanfattning av ärendet
16 november 2024 inkom 38 medborgarförslag som alla innehöll utvecklingsförslag i 
samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP. Kommunfullmäktige beslutade 2024-12-11 
att överlämna ärendena till Kommunstyrelsen som i sin tur remitterade ärendet till 
Kultur- och fritidsnämnden. Kultur- och fritidsnämnden har utrett de olika förslag som 
medborgarförslaget omfattar, dvs. konstgräs, läktare, duschar och belysning.

Kultur- och fritidsnämnden ser positivt på att invånarna i Vänersborgs kommun är 
intresserade av det kultur- och fritidsutbud som kommunen erbjuder och att det också 
finns en vilja om att utveckla kommunens anläggningar. Avseende de förslag som 
inkommit kan nämnden konstatera att det enligt behovsinventering 2026–2035 finns ett 
förslag om att byta ut befintligt konstgräs mot ett underhållsfritt konstgräs på den ej 
fullstora planen, för spel 9 mot 9, år 2027. Åtgärden ämnar säkerställa befintlig 
verksamhet på planen för både föreningsliv, skola och spontanidrott. Val av underlag 
och storlek på yta utgår ifrån ett miljö- och hälsoperspektiv, reglerande EU-beslut, en 
översyn av nyttjandegraden på befintliga konstgräsplaner i närområdet samt 
verksamhetsbehov. 

Gällande läktare i samband med de olika aktivitetsytorna och hallen konstateras att det i 
nuläget inte finns några planer på att uppföra någon sådant på området och behovet 
bedöms heller inte vara tillräckligt stort för att motivera en sådan satsning. Detsamma 
gäller förfrågan om nya duschar.

Avseende belysning i samband med gräsplanen på Frendevi IP konstateras att det främst 
är väderförhållanden som påverkar fotbollssäsongens längd på gräsplanen och sett till 
den verksamhet som bedrivs handlar det om ett fåtal veckor om året där föreningslivet 
behöver justera sina träningstider. Om behovet av belysning blir för stort under denna 
tid finns också närliggande konstgräsplan med belysning att tillgå och nämnden finner 
därför inte att behov av belysning står i rimlig proportion till eventuella 
investeringskostnader.

Kultur- och fritidsförvaltningen utredning visar sammantaget att befintliga 
förutsättningar och föreslagna investeringar ligger i paritet med behoven i dagsläget.
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Beredning
Ärendet har samberetts med Kultur- och fritidsförvaltningen som genomfört en 
utredning som omfattar behov, förutsättningar och tänkta investeringar.

Alexander Oscarsson

Hållbarhetschef

Bilagor
Medborgarförslag om konstgräs, läktare, duschar och belysning för fotboll i 
Frändefors inkomna den 16 november - Maskad sammanställning

Beslut om medborgarförslag om konstgräs, läktare, duschar och belysning för 
fotboll i Frändefors, KUFRN 2024/94, §33, 2025-03-18

Yttrande avseende medborgarförslag om konstgräs, läktare, dusch och belysning 
i samband med aktivitetsytor vid Frendevi IP, KFN 2025-02-28
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 86

Svar på medborgarförslag om att uppföra ett 
minnesmärke för att hedra veteraner på veterandagen 
29 maj
KS 2024/348

Beslut

Kommunfullmäktige anser medborgarförslaget besvarat med hänvisning till 
kommunfullmäktiges beslut 2023-10-18 §§ 172

Sammanfattning av ärendet

Ett medborgarförslag har inkommit med en hemställan om att kommunen uppför ett 
minnesmärke för att hedra de kommunmedborgare som är eller har varit veteraner, samt 
håller en årlig minnesceremoni vid minnesmärket, så att de veteraner som finns i 
kommunen ändå kan samlas tillsammans med övriga kommunmedborgare för att 
högtidlighålla Veterandagen och uppmärksamma veteranernas insatser. Vid 
minnesmärket bör även en flaggstång placeras så att flaggning kan ske där. 
Förslagsställaren föreslår också att någon form av anförande bör hållas och att 
Nationalsången framförs och lämpligen kan även en av de utmärkta musikkårer som 
finns i kommunen spela. Hur minnesceremonin ska utformas överlåter hen åt 
kommunen att bestämma

Kommunfullmäktige har tidigare, KF §172 2023-10-18, beslutat att 
Samhällsbyggnadsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden ska utse och iordningställa 
en minnesplats i kommunen för personer som gjort insatser i kris- och krigssituationer 
samt insatser för demokrati. Ett sådant arbete har påbörjats och efter en intern dialog 
mellan Kommunstyrelsen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Byggnadsförvaltningen och 
Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås minnesstenen placeras i Kulturaxeln, nära 
torget, i anslutning till, eller med fri sikt till, flaggstänger som omfattas av allmän 
flaggning. Torg är viktiga mötesplatser och rumsliga uttryck för de demokratiska 
värderingar som vårt samhälle bygger på. Traditionellt var torget lokalsamhällets hjärta, 
och besöktes för att handla, få veta de senaste nyheterna och göra sin röst hörd.
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Figur 1- Röda prickar visar möjliga placeringar som uppfyller kraven. Turkosa prickar visar befintliga statyer och 
minnesstenar. Mörkblå prickar visar flaggstänger som används vid allmänna flaggdagar.

Internationella fredssoldatdagen instiftades 2002 av FN:s generalförsamling och firades 
första gången 2003 för att hedra alla som deltar eller har deltagit i de fredsbevarande 
styrkorna. Sedan 2008 högtidlighåller vi i Sverige veterandagen den 29 maj och sedan 
2012 har dagen officiell status som statsceremoni, vilket betyder att dagen firas samma 
datum varje år. Sedan 2017 är Veterandagen 29 maj en officiell flaggdag och 
uppmärksammas under högtidliga former där det finns en minnesplats att samlas vid. 

Kostnaden för en minnessten i svart granit/diabas beräknas 
uppgå till ca 60 tkr samt därutöver ca 10 tkr för transport och 
montering. En invigning av minnessten föreslås ske senast på 
10-årsdagen av flaggdagen för Veterandagen, dvs. senast 29 
maj 2027. Den förgyllda texten på stenen föreslås vara ”I 
fredens och demokratins tjänst” i kombination med FN-märket. 
Detta gör att minnesstenen också fyller en funktion vid 
uppmärksammandet av FN-dagen, 24 oktober. FN-dagen firas 
för att uppmärksamma och hylla FN:s arbete och de framsteg 
som gjorts för att skapa en bättre värld. Det är också en dag för 
att påminna oss om vikten av internationellt samarbete och 
solidaritet

Antalet personer från Vänersborgs kommun som är med i 
Sveriges Veteranförbund är relativt få och det finns ingen aktiv 
förening i kommunen. De närmaste föreningarna är Skaraborgs 
och Västkustens veteranföreningar med ca 500 medlemmar 
ihop. I Vänersborg bor det däremot ca 160 personer som varit 
med i olika fredsbevarande insatser. 

Medlemskapet i NATO kan förväntas öka antalet personer som medverkar i insatser i 
kris- och krigssituationer samt insatser för demokrati i framtiden. Invånarnas 

Figur 2- Foto: Matts-Erik 
Westin
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engagemang i veterandagen bör utvärderas innan kommunen fattar beslut om att en 
ceremoni fortsättningsvis är lämplig att genomföra och i vilken omfattning. 

Det finns inget som hindrar att frivilligorganisationer och invånare själva engagerar sig i 
samband med minnesdagen och bjuder in till sammankomster och minnesceremonier 
samt genomföra dessa. Flera föreningar och privata musiker erbjuder musikaliska 
tjänster och Kultur- och fritidsförvaltningen uppskattar kostnaden för en musikalisk 
insats till minst 5 tkr per tillfälle. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-05

Medborgarförslag om att uppföra ett minnesmärke för att hedra veteraner på 
veterandagen 29 maj -MASKAD

Kommunfullmäktiges beslut 2023-10-18 § 172

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var: 

Kommunfullmäktige bifaller delvis medborgarförslaget.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Samhällsbyggnadsnämnden att, i samråd med 
Byggnadsnämnden gällande placering, senast 29 maj 2027 uppföra tidigare 
beslutad minnessten, KF §172 2023-10-18.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Kommunstyrelsen och Kultur- och 
fritidsnämnden att arrangera en invigning av minnesstenen.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Kommunstyrelsen att följa invånarnas 
engagemang i veterandagen och, om motiverat, arrangera och bjuda in till 
minnesceremoni.

Ordföranden yrkade på att medborgarförslaget skulle anses besvarat med hänvisning till 
kommunfullmäktiges beslut 2023-10-18 172 §

Beslutsgång

Ordförande redovisade att det fanns två förslag till beslut, 
kommunstyrelseförvaltningens förslag och dennes yrkande. 

Ordföranden ställde förslagen mot varandra och fann genom acklamation att 
kommunstyrelsens arbetsutskott beslutat att bifalla ordförandens yrkande.
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Handläggare
Per-Ola Rasmussen
per-ola.rasmussen@vanersborg.se
0521-72 21 28

Mottagare
Ärendets kontakt

  

Kommunstyrelsen

Svar på medborgarförslag om att uppföra ett 
minnesmärke för att hedra veteraner på veterandagen 
29 maj

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige bifaller delvis medborgarförslaget.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Samhällsbyggnadsnämnden att, i samråd med 
Byggnadsnämnden gällande placering, senast 29 maj 2027 uppföra tidigare 
beslutad minnessten, KF §172 2023-10-18.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Kommunstyrelsen och Kultur- och 
fritidsnämnden att arrangera en invigning av minnesstenen.

Kommunfullmäktige uppdrar åt Kommunstyrelsen att följa invånarnas 
engagemang i veterandagen och, om motiverat, arrangera och bjuda in till 
minnesceremoni.

Sammanfattning av ärendet
Ett medborgarförslag har inkommit med en hemställan om att kommunen uppför ett 
minnesmärke för att hedra de kommunmedborgare som är eller har varit veteraner, samt 
håller en årlig minnesceremoni vid minnesmärket, så att de veteraner som finns i 
kommunen ändå kan samlas tillsammans med övriga kommunmedborgare för att 
högtidlighålla Veterandagen och uppmärksamma veteranernas insatser. Vid 
minnesmärket bör även en flaggstång placeras så att flaggning kan ske där. 
Förslagsställaren föreslår också att någon form av anförande bör hållas och att 
Nationalsången framförs och lämpligen kan även en av de utmärkta musikkårer som 
finns i kommunen spela. Hur minnesceremonin ska utformas överlåter hen åt 
kommunen att bestämma

Kommunfullmäktige har tidigare, KF §172 2023-10-18, beslutat att 
Samhällsbyggnadsnämnden och Kultur- och fritidsnämnden ska utse och iordningställa 
en minnesplats i kommunen för personer som gjort insatser i kris- och krigssituationer 
samt insatser för demokrati. Ett sådant arbete har påbörjats och efter en intern dialog 
mellan Kommunstyrelsen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Byggnadsförvaltningen och 
Kultur- och fritidsförvaltningen föreslås minnesstenen placeras i Kulturaxeln, nära 
torget, i anslutning till, eller med fri sikt till, flaggstänger som omfattas av allmän 
flaggning. Torg är viktiga mötesplatser och rumsliga uttryck för de demokratiska 
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värderingar som vårt samhälle bygger på. Traditionellt var torget lokalsamhällets hjärta, 
och besöktes för att handla, få veta de senaste nyheterna och göra sin röst hörd.

Figur 1- Röda prickar visar möjliga placeringar som uppfyller kraven. Turkosa prickar visar befintliga statyer och 
minnesstenar. Mörkblå prickar visar flaggstänger som används vid allmänna flaggdagar.

Internationella fredssoldatdagen instiftades 2002 av FN:s generalförsamling och firades 
första gången 2003 för att hedra alla som deltar eller har deltagit i de fredsbevarande 
styrkorna. Sedan 2008 högtidlighåller vi i Sverige veterandagen den 29 maj och sedan 
2012 har dagen officiell status som statsceremoni, vilket betyder att dagen firas samma 
datum varje år. Sedan 2017 är Veterandagen 29 maj en officiell flaggdag och 
uppmärksammas under högtidliga former där det finns en minnesplats att samlas vid. 

Kostnaden för en minnessten i svart granit/diabas beräknas 
uppgå till ca 60 tkr samt därutöver ca 10 tkr för transport och 
montering. En invigning av minnessten föreslås ske senast på 
10-årsdagen av flaggdagen för Veterandagen, dvs. senast 29 
maj 2027. Den förgyllda texten på stenen föreslås vara ”I 
fredens och demokratins tjänst” i kombination med FN-märket. 
Detta gör att minnesstenen också fyller en funktion vid 
uppmärksammandet av FN-dagen, 24 oktober. FN-dagen firas 
för att uppmärksamma och hylla FN:s arbete och de framsteg 
som gjorts för att skapa en bättre värld. Det är också en dag för 
att påminna oss om vikten av internationellt samarbete och 
solidaritet

Antalet personer från Vänersborgs kommun som är med i 
Sveriges Veteranförbund är relativt få och det finns ingen aktiv 
förening i kommunen. De närmaste föreningarna är Skaraborgs 
och Västkustens veteranföreningar med ca 500 medlemmar 
ihop. I Vänersborg bor det däremot ca 160 personer som varit 
med i olika fredsbevarande insatser. 

Medlemskapet i NATO kan förväntas öka antalet personer som medverkar i insatser i 
kris- och krigssituationer samt insatser för demokrati i framtiden. Invånarnas 
engagemang i veterandagen bör utvärderas innan kommunen fattar beslut om att en 
ceremoni fortsättningsvis är lämplig att genomföra och i vilken omfattning. 

Figur 2- Foto: Matts-Erik 
Westin
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Det finns inget som hindrar att frivilligorganisationer och invånare själva engagerar sig i 
samband med minnesdagen och bjuder in till sammankomster och minnesceremonier 
samt genomföra dessa. Flera föreningar och privata musiker erbjuder musikaliska 
tjänster och Kultur- och fritidsförvaltningen uppskattar kostnaden för en musikalisk 
insats till minst 5 tkr per tillfälle. 

Beredning
Ärendet har beretts i samarbete med Samhällsbyggnadsförvaltningen, Miljö- och 
byggnadsförvaltningen samt Kultur- och fritidsförvaltningen.

Underlag
Beslut och underlag KF §172 2023-10-18

Alexander Oskarsson

Hållbarhetschef

Bilagor
Medborgarförslag om att uppföra ett minnesmärke för att hedra veteraner på 
veterandagen 29 maj

Beslut KF 2023-10-18, §172, Svar på medborgarförslag om minnessten för att 
hedra våra Veteraner i fredens tjänst

Sändlista
Handläggare av ärendet

Motionären
Kultur- och fritidsförvaltningen
Samhällsbyggnadsnämnden
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§ 87

Konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten 
Hantverkaren 25
KS 2025/230

Beslut
Kommunstyrelsen översänder yttrande ”Konsekvensbeskrivning angående försäljning 
av fastigheten Hantverkaren 25” till samhällsbyggnadsnämnden. 

Bilaga/bilagor
Bilaga 3: Konsekvensbeskrivning angående försäljning av fastigheten Hantverkaren 25

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2025-04-10, § 59, föreslå kommunstyrelsen att 
utföra konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten Hantverkaren 25, 
Parallellgatan 44–48. 

I enlighet med Riktlinjer för lokalförsörjning bör kommunstyrelsen vid förslag om 
avyttring göra en konsekvensbedömning. Bedömningen ska beskriva eventuella 
konsekvenser av avyttring för framtida lokalförsörjning samt ekonomiska konsekvenser 
om lokalerna inte avyttras. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat ett förslag till yttrande i ärendet enligt 
bilaga.  

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-06

Samhällsbyggnadsnämndens yttrande: Konsekvensbeskrivning angående 
försäljning av fastigheten Hantverkaren 25

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 59



TJÄNSTESKRIVELSE 1(2)

2025-05-06 Dnr: KS 2025/230

Handläggare
Anna Högmark
anna.hogmark@vanersborg.se
0521-72 25 27

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten 
Hantverkaren 25

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen översänder yttrande ”Konsekvensbeskrivning angående försäljning 
av fastigheten Hantverkaren 25” till samhällsbyggnadsnämnden. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2025-04-10, § 59, föreslå kommunstyrelsen att 
utföra konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten Hantverkaren 25, 
Parallellgatan 44–48. 

I enlighet med Riktlinjer för lokalförsörjning bör kommunstyrelsen vid förslag om 
avyttring göra en konsekvensbedömning. Bedömningen ska beskriva eventuella 
konsekvenser av avyttring för framtida lokalförsörjning samt ekonomiska konsekvenser 
om lokalerna inte avyttras. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat ett förslag till yttrande i ärendet enligt 
bilaga.  

Beredning
Kommunstyrelseförvaltningen har diskuterat ärendet med lokalnyttjande nämnders 
förvaltningar.

Underlag
Sammanträdesprotokoll Samhällsbyggnadsnämnden 2025-04-10, § 59

Riktlinjer för lokalförsörjning, kommunstyrelsen 2020-03-25 § 56

Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Bilagor
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Yttrande ”Konsekvensbeskrivning angående försäljning av fastigheten Hantverkaren 
25” daterat 2025-05-06

Sändlista
Handläggare av ärendet

Samhällsbyggnadsnämnden
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Handläggare
Anna Högmark 
anna.hogmark@vanersborg.se 
0521-72 25 27

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden 

Postadress:
Vänersborgs kommun
462 85 Vänersborg

Besöksadress:
Sundsgatan 29
Vänersborg

Telefon:
0521-72 10 00

Webbplats:
www.vanersborg.se

E-post:
kommun@vanersborg.se

Kommunstyrelsen

Konsekvensbeskrivning angående försäljning av 
fastigheten Hantverkaren 25

Bakgrund
Samhällsbyggnadsnämnden beslutade 2025-04-10, § 59, föreslå kommunstyrelsen att 
utföra konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten Hantverkaren 25, 
Parallellgatan 44–46.

Fastigheten Hantverkaren 25 är belägen på Parallellgatan 44–48 och Skyttegatan 1 invid 
Holmängens industriområde. Fastighetens yta uppgår till 2 544 kvm. Byggnaderna på 
fastigheten inrymmer bostäder, garage och lokaler som hyrs ut till företag och 
privatpersoner. Vissa delar av byggnaderna är tomställda. Då ingen kommunal 
verksamhet nyttjar byggnaderna önskar samhällsbyggnadsförvaltningen försälja 
fastigheten för att renodla kommunens fastighetsägande. 

Fastighets AB har erbjudits att köpa fastigheten men då bolaget inte har något system 
för att hantera bostadshyresgäster kan de endast överta industrilokalerna. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har nu för avsikt att försälja fastigheten på öppna 
marknaden. (SBN 2025/94) 

Sammanfattning av yttrande
Kommunstyrelsen ställer sig positiva till en försäljning av fastigheten mot bakgrund av 
nedanstående.

Kommunstyrelseförvaltningen har diskuterat ärendet med berörda nämnders 
förvaltningar samt studerat lokalförsörjningsunderlag 2026-2035 (KS 2024/41) för att 
bedöma behov av fastigheten för kommunens verksamheter. Utifrån underlaget och 
dialogen är kommunstyrelseförvaltningens bedömning att det inte finns något behov av 
fastigheten för de kommunala verksamheterna under de närmsta tio åren. 

Intäkter för objektet uppgick under 2024 till 369 tkr. Kostnader bokförda på objektet 
uppgick under samma år till 260 tkr. Underhållsbehovet bedöms uppgå till 3 822 tkr 
under de närmsta åren. Budget för att utföra underhållet saknas dock då medel har 
prioriterats till andra objekt.

I kommunens Fastighetspolicy (KF 2024-06-19 § 100) beskrivs vilka fastigheter 
kommunen kan och bör äga. Objektet tillhör inte någon av de kategorier som beskrivs i 
policyn. Policyn anger också att god ekonomisk hushållning förutsätter att fastigheter 
vårdas och underhålls för att säkerställa lokalernas tekniska och ekonomiska livslängd 
och att fastigheter som inte är ekonomiskt hållbara ska försäljas till marknadsvärde efter 
övervägande av vad som anges i policyn. Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att 
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objektets driftnetto är positivt men att en förutsättning för ekonomisk hållbarhet är att 
det finns medel för fastighetsunderhåll. 

Benny Augustsson 
Kommunstyrelsens ordförande 
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§ 59

Försäljning av fastighet Hantverkaren 25 (parallellgatan 
44)
SBN 2025/94

Beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunstyrelsen att utföra 
konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten Hantverkaren 25, 
Parallellgatan 44–46.

Bilaga
Bilaga 16: Beskrivning Hantverkaren 25

Sammanfattning av ärendet
Hantverkaren 25 är en blandfastighet där det till viss del är tomställt och där 
resterande är uthyrt externt. Då fastigheten inte inrymmer någon kommunal 
verksamhet önskar Fastighet och Service sälja fastigheten.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-03-18

Sändlista

Kommunstyrelsen
Fastighetsförvaltare
Verksamhetschef Fastighet och Service



Hantverkaren 25 

 

    
Fakta 

Fastighet: Hantverkaren 25 

Adress: Parallellgatan 44-48 

              Skyttegatan 1 

Tomt: 2 544 kvm 

Hyresgäster lokaler: 

Actemium/Emil Lundgren 

Kyltjänst 

Brunbergs måleri 

Hyresgäster garage och bostad: 

Privatpersoner 
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Handläggare
Rebecca Salbom
rebecca.salbom@vanersborg.se
0521-72 25 25

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Försäljning fastigheter

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår Kommunstyrelsen att utföra 
konsekvensbeskrivning för försäljning av fastigheten Hantverkaren 25, Parallellgatan 
44-46.

Sammanfattning av ärendet
Hantverkaren 25 är en blandfastighet där det till viss del är tomställt och där resterande 
är uthyrt externt. Då fastigheten inte inrymmer någon kommunal verksamhet önskar 
Fastighet och Service sälja fastigheten.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Hantverkaren 25 är en blandfastighet som inrymmer garage, lokaler och 
bostadslägenheter där viss del är tomställd och där resterande delar hyrs ut till externa 
parter, antingen privatpersoner eller företag.

Fastigheten har tidigare lyfts som förslag till försäljning till Fastighets AB, 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-05-16 §79.

Fastighets AB tackade nej till köp och svarade ”Industrilokalen kan tas över av 
Fastighets AB däremot har bolaget inget system för att hantera bostadshyresgäster”. 

I och med detta önskar Fastighet och Service sälja fastigheten via mäklare på öppna 
marknaden i ett steg i att renodla fastighetsägandet. 

Underlag

Riktlinjer för lokalförsörjning KS 2020/87 antagen 2020-03-25 § 56.
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Hans Larsson

Verksamhetschef Fastighet och Service

Bilagor
Beskrivning Hantverkaren 25

Sändlista
Kommunstyrelsen
Fastighetsförvaltare
Verksamhetschef Fastighet och Service
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§ 88

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag. Statsbidrag skyddat 
boende för våldsutsatta barn och vuxna.
KS 2025/237

Beslut

Kommunfullmäktige beslutar tillföra socialnämnden tilläggsbudget om 1 210 tkr för 
2025 avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Skyddat 
boende för våldsutsatta barn och vuxna”. Finansiering sker genom att budgeten för 
generella statsbidrag utökas med motsvarande belopp.

Sammanfattning av ärendet

Socialnämnden begär i beslut 2025-04-16 § 36 tilläggsanslag om 1 210 tkr för 2025. 
Detta till följd då riksdagen beslutade 2024 om regeringens proposition att ”Skyddat 
boende” ska bli en ny placeringsform som omfattas av tillståndsplikt och kvalitetskrav 
för att få bedriva verksamhet. Detta på samma sätt som andra HVB. Dessa krav innebär 
ökade kostnader för placeringar på Skyddade boenden, samt tillstånd från IVO 
(Inspektionen för vård och omsorg). 

Propositionen stärker även rättigheterna för medföljande barn och kräver från och med 
2024 en utredning och uppföljning av placeringar tillsammans med vårdnadshavare, på 
samma sätt som för placerade barn utan vårdnadshavare. Ändringarna trädde i kraft 1 
april 2024, och från och med 2024 finns ett generellt statsbidrag för denna förändring. 
Socialförvaltningen har årligen en kostnad på cirka 2 000 tkr för personal, avtal gällande 
skyddat boende i samarbete med Trollhättan Stad, samt kostnader för köpta platser. 

För 2026 begär Socialnämnden ramökning och förslaget hanteras i samband med Mål- 
och resursplan 2026-2028.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunfullmäktige beslutar tillföra 
socialnämnden tilläggsbudget om 1 210 tkr för 2025. Finansieringen sker genom 
budgeten för generella statsbidrag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-05

Socialnämndens beslut 2025-04-16 § 36
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Handläggare
Kristina Karlsson
Kristina.Karlsson@vanersborg.se

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag. Statsbidrag skyddat 
boende för våldsutsatta barn och vuxna.

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar tillföra socialnämnden tilläggsbudget om 1 210 tkr för 
2025 avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Skyddat 
boende för våldsutsatta barn och vuxna”. Finansiering sker genom att budgeten för 
generella statsbidrag utökas med motsvarande belopp.

Sammanfattning av ärendet
Socialnämnden begär i beslut 2025-04-16 § 36 tilläggsanslag om 1 210 tkr för 2025. 
Detta till följd då riksdagen beslutade 2024 om regeringens proposition att ”Skyddat 
boende” ska bli en ny placeringsform som omfattas av tillståndsplikt och kvalitetskrav 
för att få bedriva verksamhet. Detta på samma sätt som andra HVB. Dessa krav innebär 
ökade kostnader för placeringar på Skyddade boenden, samt tillstånd från IVO 
(Inspektionen för vård och omsorg). 

Propositionen stärker även rättigheterna för medföljande barn och kräver från och med 
2024 en utredning och uppföljning av placeringar tillsammans med vårdnadshavare, på 
samma sätt som för placerade barn utan vårdnadshavare. Ändringarna trädde i kraft 1 
april 2024, och från och med 2024 finns ett generellt statsbidrag för denna förändring. 
Socialförvaltningen har årligen en kostnad på cirka 2 000 tkr för personal, avtal gällande 
skyddat boende i samarbete med Trollhättan Stad, samt kostnader för köpta platser. 

För 2026 begär Socialnämnden ramökning och förslaget hanteras i samband med Mål- 
och resursplan 2026-2028.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att kommunfullmäktige beslutar tillföra 
socialnämnden tilläggsbudget om 1 210 tkr för 2025. Finansieringen sker genom 
budgeten för generella statsbidrag.

Underlag
Beslut om begäran om tilläggsbudget för socialnämnden mot bakgrund av generella 
statsbidrag 2025-04-16 § 36
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Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Socialnämnden
Ekonomiavdelningen



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-16

Utdragsbestyrkande

Socialnämnden

§ 36

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag till 
socialförvaltningen - statsbidrag Skyddat boende för 
våldsutsatta barn och vuxna
SOC 2025/97

Beslut

1. Socialnämnden begär tilläggsanslag hos Kommunfullmäktige för 2025 om 1 210 tkr, 
avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Skyddat boende 
för våldsutsatta barn och vuxna”.  

2. Socialnämnden begär ramhöjning från och med 2026 hos Kommunfullmäktige       
om 1 210 tkr avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för att 
”Skyddat boende för våldsutsatta barn och vuxna”.

Sammanfattning av ärendet

Riksdagen beslutade 2024 om regeringens proposition att ”Skyddat boende” ska bli en 
ny placeringsform som omfattas av tillståndsplikt och kvalitetskrav för att få bedriva 
verksamhet. Detta på samma sätt som andra HVB. Dessa krav innebär ökade kostnader 
för placeringar på Skyddade boenden, samt tillstånd från IVO (Inspektionen för vård 
och omsorg)

Propositionen stärker även rättigheterna för medföljande barn och kräver från och med 
2024 en utredning och uppföljning av placeringar tillsammans med vårdnadshavare, på 
samma sätt som för placerade barn utan vårdnadshavare. Ändringarna trädde i kraft 1 
april 2024, och från och med 2024 finns ett generellt statsbidrag för denna förändring. 
Socialförvaltningen har årligen en kostnad på cirka 2 000 tkr för personal, avtal gällande 
skyddat boende i samarbete med Trollhättan Stad, samt kostnader för köpta platser.

Beslutsunderlag

Socialförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-04-09

Sändlista

Kommunstyrelsen/Kommunfullmäktige 
Ekonom



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 89

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag till 
socialförvaltningen
KS 2025/238

Beslut

Kommunfullmäktige beslutar att tillföra socialnämnden tilläggsbudget om 1 109 tkr i 
budget 2025. Finansiering sker genom att budgeten för generella statsbidrag utökas med 
motsvarande belopp. 

Sammanfattning av ärendet

Som en del av Regeringens proposition 2024:25:1 tilldelas kommuner generella 
statsbidrag. I regeringens proposition aviseras om statsbidrag tillkommer, förändras 
eller tas bort. Utifrån propositionen har det tillkommit generella statsbidrag till 
Vänersborgs kommun som inte varit med i beslut 2024-06-19 § 87 för Mål- och 
resursplan 2025-2027. Där med begär Socialnämnden i beslut 2025-04-16 §37 
tilläggsanslag om 1 109 tkr i budget 2025. Budgetmedlen avser ”Ny socialtjänstlag” 238 
tkr. ”Brottsförebyggande bestämmelser i socialtjänstlagen” 113 tkr. ”Åtgärder för att 
stärka samhällsvårdens innehåll” 641 tkr. ”Fler verktyg för socialtjänsten för att stärka 
skyddet för barn” 117 tkr. I anvisningarna för 2026-2028 ingår statsbidragen i anvisad 
budgetram.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunfullmäktige beslutar tillföra 
socialnämnden tilläggsbudget om 1109 tkr i budget 2025. Finansiering sker genom de 
generella statsbidragen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-09

Socialnämndens beslut 2025-04-16 § 37
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2025-05-09 Dnr: KS 2025/238

Handläggare
Kristina Karlsson
Kristina.Karlsson@vanersborg.se

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag till 
socialförvaltningen 

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att tillföra socialnämnden tilläggsbudget om 1 109 tkr i 
budget 2025. Finansiering sker genom att budgeten för generella statsbidrag utökas med 
motsvarande belopp. 

Sammanfattning av ärendet
Som en del av Regeringens proposition 2024:25:1 tilldelas kommuner generella 
statsbidrag. I regeringens proposition aviseras om statsbidrag tillkommer, förändras 
eller tas bort. Utifrån propositionen har det tillkommit generella statsbidrag till 
Vänersborgs kommun som inte varit med i beslut 2024-06-19 § 87 för Mål- och 
resursplan 2025-2027. Där med begär Socialnämnden i beslut 2025-04-16 §37 
tilläggsanslag om 1 109 tkr i budget 2025. Budgetmedlen avser ”Ny socialtjänstlag” 238 
tkr. ”Brottsförebyggande bestämmelser i socialtjänstlagen” 113 tkr. ”Åtgärder för att 
stärka samhällsvårdens innehåll” 641 tkr. ”Fler verktyg för socialtjänsten för att stärka 
skyddet för barn” 117 tkr. I anvisningarna för 2026-2028 ingår statsbidragen i anvisad 
budgetram.

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår kommunfullmäktige beslutar tillföra 
socialnämnden tilläggsbudget om 1109 tkr i budget 2025. Finansiering sker genom de 
generella statsbidragen.

Underlag
Beslut om begäran om tilläggsanslag för socialnämnden för generella statsbidrag 2025-
04-16 § 37.

Thomas Sannemalm

Ekonomichef
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Sändlista
Handläggare av ärendet

Socialnämnden
Ekonomiavdelningen



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-16

Utdragsbestyrkande

Socialnämnden

§ 37

Begäran om tilläggsanslag till socialnämnden mot 
bakgrund av generella statsbidrag till 
socialförvaltningen
SOC 2025/97

Beslut

1. Socialnämnden begär tilläggsanslag hos Kommunfullmäktige för 2025 om 238 tkr, 
avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Ny 
socialtjänstlag”.

2. Socialnämnden begär tilläggsanslag hos Kommunfullmäktige för 2025 om 113 tkr 
avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för 
”Brottsförebyggande bestämmelse i socialtjänstlagen”.

3. Socialnämnden begär tilläggsanslag hos Kommunfullmäktige för 2025 om 641 tkr 
avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Åtgärder för att 
stärka samhällsvårdens innehåll”.

4. Socialnämnden begär tilläggsanslag hos Kommunfullmäktige för 2025 om 117 tkr 
avseende generellt statsbidrag som tilldelats Vänersborgs kommun för ”Fler verktyg för 
socialtjänsten för att stärka skyddet för barn”.

Sammanfattning av ärendet

I anvisningar för MRP 2026-2028 och anvisad budgetram för 2026 ingår statsbidragen 
ovan som äskas som tilläggsanslag för 2025. 

Beslutsunderlag

Socialförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-04-03

Sändlista

Kommunstyrelsen/Kommunfullmäktige 
Ekonom



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 90

Revidering av avfallsföreskrifter, 
Samhällsbyggnadsnämnden
KS 2024/713

Beslut
Kommunfullmäktige antar kommunala avfallsföreskrifter, enligt bilaga. 

Avfallsföreskrifterna gäller från och med det datum då Kommunfullmäktiges beslut 
vinner laga kraft och ersätter då de tidigare beslutade kommunala 
renhållningsföreskrifterna den 16 juni 2021.

Bilaga/bilagor
Bilaga 4: Föreskrifter om avfallshantering - Förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter

Sammanfattning av ärendet
En kommun är skyldig att ha en renhållningsordning. Renhållningsordningen 
ska innehålla en avfallsplan och de föreskrifter som kommunen har meddelat 
med stöd av regeringens bemyndiganden i 15 kap. miljöbalken (MB).

Med anledning av förändrad lagstiftning inom avfallsområdet har 
samhällsbyggnadsnämnden upprättat ett förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter för Vänersborgs kommun. Revideringen har föranletts bland annat av 
att ansvaret för insamling av förpackningar har överförts på kommunen från och med år 
2024. Enligt samhällsbyggnadsnämnden följer ändringarna i stor utsträckning 
branschorganisationen Avfall Sveriges förslag till föreskrifter.

Samhällsbyggnadsnämnden har – genom beslut den 12 december 2024, § 155 – 
remitterat ett förslag till reviderade avfallsföreskrifter till Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden och Kommunstyrelsen. 
Samhällsbyggnadsnämnden har även bjudit in fastighetsinnehavare till samråd, och 
tillgängliggjort förslaget till avfallsföreskrifter i receptionen i kommunhuset under 
perioden 17 december 2024–17 februari 2025. Information om samrådet/utställningen 
tillhandahölls via kommunens webbplats.

Kommunstyrelsen beslutade den 26 februari 2025, § 40, att avge ett yttrande över 
samhällsbyggnadsnämndens förslag. Ett yttrande inkom även från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Inga övriga yttranden har inkommit. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har bearbetat synpunkterna i en samrådsredogörelse. 
Samhällsbyggnadsnämnden därefter reviderat förslaget till avfallsföreskrifter och i 
huvudsak genomfört de ändringar som Kommunstyrelsen och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har föreslagit. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat det reviderade förslaget och föreslår att 
Kommunfullmäktige ska anta samhällsbyggnadsnämndens förslag till avfallsföreskrifter 
(SBN 2024/134, § 57), dock med följande redaktionella ändring

att 2 § punkten 3 justeras på så sätt att hänvisningen till punkten 12 ändras till 
punkten 10

Härutöver bör det angivna datumet för ikraftträdande tas bort och fyllas i efter att 
föreskrifterna har vunnit laga kraft.

Ändringarna har markerats med gult i bilagan.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-07

Bilaga - Föreskrifter om avfallshantering - Förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter

Avfallsföreskrifter markerade ändringar 2025-03-12

Avfallsföreskrifter SBN 2024/134

Nu gällande kommunala avfallsföreskrifter 2021-06-16, § 84

Samrådsredogörelse avfallsföreskrifter

Kommunstyrelsens beslut 2025-02-26 § 40

Kommunstyrelsens yttrande om revidering av avfallsföreskrifter, 
Samhällsbyggnadsnämnden

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-03-05 § 5

Miljö- och hälsoskyddsnämndens yttrande över revidering av avfallsföreskrifter

Byggnadsnämndens beslut 2025-01-21 § 3 

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var: 

1. Kommunfullmäktige antar bilagda reviderade kommunala avfallsföreskrifter 
(ändring av renhållningsordningen) inklusive de ändringar som 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslagit.

2. Kommunfullmäktige upphäver den del av Kommunfullmäktiges beslut avseende 
renhållningsordningen, den 16 juni 2021, § 84, punkten 1 som avser tidigare beslutade 
kommunala renhållningsföreskrifter. Den del av beslutet som avser avfallsplanen samt 
redovisningen av densamma kvarstår oförändrat. 



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Avfallsföreskrifterna gäller från och med det datum då Kommunfullmäktiges beslut 
vinner laga kraft och ersätter då de tidigare beslutade kommunala 
renhållningsföreskrifterna.

Kommundirektören lämnade muntligen ett reviderat förslag på beslutsförslag från 
förvaltningen där gällande formalia justerades. Förslaget önskades stämmas av med 
ansvarig handläggare. Reviderat förslag lyder enligt följande:

Kommunfullmäktige antar kommunala avfallsföreskrifter, enligt bilaga. 

Avfallsföreskrifterna gäller från och med det datum då Kommunfullmäktiges beslut 
vinner laga kraft och ersätter då de tidigare beslutade kommunala 
renhållningsföreskrifterna den 16 juni 2021.

Beslutsgång

Ordförande frågade kommunstyrelsens arbetsutskott om ovan justeringar kunde lämnas 
till kommunstyrelseförvaltningen att justeras i protokollet vilket godtog av utskottet. 
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Handläggare
Ylva Johansson
Ylva.Johansson@vanersborg.se
0521-72 10 00

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Kommunstyrelsen

Revidering av avfallsföreskrifter 

Förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige antar bilagda reviderade kommunala avfallsföreskrifter (ändring 
av renhållningsordningen) inklusive de ändringar som Kommunstyrelseförvaltningen 
föreslagit.

2. Kommunfullmäktige upphäver den del av Kommunfullmäktiges beslut avseende 
renhållningsordningen, den 16 juni 2021, § 84, punkten 1 som avser tidigare beslutade 
kommunala renhållningsföreskrifter. Den del av beslutet som avser avfallsplanen samt 
redovisningen av densamma kvarstår oförändrat. 

Avfallsföreskrifterna gäller från och med det datum då Kommunfullmäktiges beslut 
vinner laga kraft och ersätter då de tidigare beslutade kommunala 
renhållningsföreskrifterna. 

Sammanfattning av ärendet
En kommun är skyldig att ha en renhållningsordning. Renhållningsordningen ska 
innehålla en avfallsplan och de föreskrifter som kommunen har meddelat med stöd av 
regeringens bemyndiganden i 15 kap. miljöbalken (MB).

Med anledning av förändrad lagstiftning inom avfallsområdet har 
samhällsbyggnadsnämnden upprättat ett förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter för Vänersborgs kommun. Revideringen har föranletts bland annat av 
att ansvaret för insamling av förpackningar har överförts på kommunen från och med år 
2024. Enligt samhällsbyggnadsnämnden följer ändringarna i stor utsträckning 
branschorganisationen Avfall Sveriges förslag till föreskrifter.

Samhällsbyggnadsnämnden har – genom beslut den 12 december 2024, § 155 – 
remitterat ett förslag till reviderade avfallsföreskrifter till Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden och Kommunstyrelsen. 
Samhällsbyggnadsnämnden har även bjudit in fastighetsinnehavare till samråd, och 
tillgängliggjort förslaget till avfallsföreskrifter i receptionen i kommunhuset under 
perioden 17 december 2024–17 februari 2025. Information om samrådet/utställningen 
tillhandahölls via kommunens webbplats.

Kommunstyrelsen beslutade den 26 februari 2025, § 40, att avge ett yttrande över 
samhällsbyggnadsnämndens förslag. Ett yttrande inkom även från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Inga övriga yttranden har inkommit. 
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Samhällsbyggnadsförvaltningen har bearbetat synpunkterna i en samrådsredogörelse. 
Samhällsbyggnadsnämnden därefter reviderat förslaget till avfallsföreskrifter och i 
huvudsak genomfört de ändringar som Kommunstyrelsen och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har föreslagit. 

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat det reviderade förslaget och föreslår att 
Kommunfullmäktige ska anta samhällsbyggnadsnämndens förslag till avfallsföreskrifter 
(SBN 2024/134, § 57), dock med följande redaktionella ändring

att 2 § punkten 3 justeras på så sätt att hänvisningen till punkten 12 ändras till 
punkten 10

Härutöver bör det angivna datumet för ikraftträdande tas bort och fyllas i efter att 
föreskrifterna har vunnit laga kraft.

Ändringarna har markerats med gult i bilagan.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Av 15 kap. 41 § MB framgår att kommunen är skyldig att ha en renhållningsordning. 
Renhållningsordningen ska innehålla en avfallsplan och de föreskrifter som kommunen 
har meddelat med stöd av regeringens bemyndiganden i 15 kap. MB.

Av 9 kap. 1 § avfallsförordningen framgår att kommunen får meddela föreskrifter om 
bland annat hur utrymmen, behållare och andra anordningar för hantering av avfall ska 
vara beskaffade och skötas, att vissa slag av avfall ska förvaras och transporteras skilt 
från annat avfall, skyldighet att i fråga om förvaring och transport av avfall vidta andra 
åtgärder som är nödvändiga av återanvändnings- eller återvinningsskäl eller av andra 
hälso- eller miljöskäl. Av 9 kap. 2 § avfallsförordningen framgår vidare att kommunen 
får meddela ytterligare föreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen 
ansvarar för enligt 15 kap. 20 och 20 a §§ miljöbalken. 

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att de revideringar som har gjorts berör sådant 
som kommunen får reglera genom avfallsföreskrifter enligt ovan nämnda bestämmelser.

Branschorganisationen Avfall Sverige har tagit fram förslag på hur avfallsföreskrifter 
kan utformas utifrån gällande lagstiftning. Enligt samhällsbyggnadsnämndens beslut 
följer genomförda ändringar i stor utsträckning branschorganisationen Avfall Sveriges 
förslag.

Av 15 kap. 42 § MB framgår att kommunen innan den antar en renhållningsordning ska 

1. på lämpligt sätt och i skälig omfattning samråda med de fastighetsinnehavare och 
myndigheter som kan ha ett väsentligt intresse av renhållningsordningen, och

2. ställa ut ett förslag till renhållningsordning för granskning under minst fyra veckor.

Kommunen ska informera om utställningen på sin webbplats före utställningstidens 
början. Informationen ska innehålla uppgift om förslagets huvudsakliga innebörd, var 
det ställs ut samt inom vilken tid och till vem som synpunkter ska lämnas.
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Av 15 kap. 43 § MB framgår att när kommunen antar renhållningsordningen ska 
kommunen ta hänsyn till de synpunkter som har kommit fram i samrådet och 
granskningen enligt 42 §.

Av 15 kap. 44 § MB framgår att bestämmelserna i 42 och 43 §§ även gäller förslag till 
ändringar i en renhållningsordning. 

Enligt samma bestämmelse behöver en kommun dock inte ställa ut ett förslag till en 
ändring i renhållningsordningen som endast

1. gäller föreskrifter som kommunen får meddela med stöd av detta kapitel, och
2. berör ett fåtal fastighetsinnehavare eller annars är liten.

Samhällsbyggnadsnämnden har – genom beslut den 12 december 2024, § 155 – 
remitterat ett förslag till reviderade avfallsföreskrifter till Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden och Kommunstyrelsen. 
Samhällsbyggnadsnämnden har även bjudit in fastighetsinnehavare till samråd, och 
tillgängliggjort förslaget till avfallsföreskrifter i receptionen i kommunhuset under 
perioden 17 december 2024–17 februari 2025. Information om samrådet/utställningen 
tillhandahölls via kommunens webbplats.

Kommunstyrelsen beslutade den 26 februari 2025, § 40, att avge ett yttrande över 
samhällsbyggnadsnämndens förslag. Ett yttrande inkom även från miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Inga övriga yttranden har inkommit. 

Samhällsbyggnadsförvaltningen har bearbetat synpunkterna i en samrådsredogörelse. 
Samhällsbyggnadsnämnden har därefter reviderat förslaget till avfallsföreskrifter och i 
huvudsak genomfört de ändringar som Kommunstyrelsen och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har föreslagit. Samhällsbyggnadsförvaltningen har bedömt att de 
ändringar som har genomförts – med anledning av inkomna synpunkter – varit så små 
och att ett nytt samråd/utställning inte har krävts.

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat det reviderade förslaget och föreslår att 
Kommunfullmäktige ska anta samhällsbyggnadsnämndens förslag till avfallsföreskrifter 
(SBN 2024/134, § 57), dock med följande redaktionella ändring

att 2 § punkten 3 justeras på så sätt att hänvisningen till punkten 12 ändras till 
punkten 10

Härutöver bör det angivna datumet för ikraftträdande tas bort och fyllas i efter att 
föreskrifterna har vunnit laga kraft.

Ändringarna har markerats med gult i bilagan.

Beredning
Samhällsbyggnadsnämnden har remitterat förslaget till avfallsföreskrifter till Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden och Kommunstyrelsen den 12 december 
2024, § 155. Kommunstyrelsen beslutade den 26 februari 2025, § 40, att lämna ett 
yttrande över förslaget.
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Underlag
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Avfallsförordningen (2020:614)

Förordning om producentansvar för förpackningar (2022:1274)

Förslag till reviderade kommunala avfallsföreskrifter med markerade ändringar 
2025-03-12 (SBN 2024/134)

Förslag till reviderade avfallsföreskrifter utan markerade ändringar SBN 2024/134

Nu gällande kommunala renhållningsföreskrifter (avfallsföreskrifter), antagna 2021-
06-16, § 84

Samrådsredogörelse avfallsföreskrifter

Beslut KS 2025-02-26, yttrande 

Yttrande över revidering av avfallsföreskrifter KS, tjänsteskrivelse 2025-01-24

Beslut MHN remiss 2025.130 

Yttrande över revidering av avfallsföreskrifter MHN, tjänsteskrivelse 2025-02-18

Beslut BN remiss 2024.86

Pernilla Bertilsson

Chefsjurist

Bilagor
Förslag till reviderade kommunala avfallsföreskrifter

Sändlista
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-02-26

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen

§ 40

Revidering av avfallsföreskrifter, 
Samhällsbyggnadsnämnden
KS 2024/713

Beslut
Kommunstyrelsen ställer sig bakom Kommunstyrelseförvaltningens yttrande 
enligt bilaga 1

Bilaga/bilagor
Bilaga 5 i protokollet: Yttrande om revidering av avfallsföreskrifter, 
Samhällsbyggnadsnämnden (Bilaga 1 enligt beslutet)

Sammanfattning av ärendet
Med anledning av att förändringar har genomförts i den svenska 
avfallslagstiftningen har samhällsbyggnadsnämnden upprättat ett förslag till 
reviderade kommunala avfallsföreskrifter.

Revideringen har föranletts bland annat av att det kommunala ansvaret för 
insamling av förpackningar har utökats genom den nya förordningen 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar. Enligt uppgift från 
samhällsbyggnadsnämnden har viss revidering även föranletts av att nuvarande 
föreskrifter ger utrymme för otydligheter och tolkningsutrymme. Vidare har 
revidering gjorts angående vad som är en verksamhet samt 
hämtningsförhållanden i syfte att följa föreslagna ändringar i avfallstaxan. 

Samhällsbyggnadsnämnden har den 12 december 2024, § 155, beslutat att 
remittera förslaget på avfallsföreskrifter till Miljö- och hälsoskyddsnämnden, 
Byggnadsnämnden och Kommunstyrelsen. Nämnderna ska avge yttrande 
senast den 28 februari 2025.

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat avfallsföreskriften utifrån 
genomförda ändringar och avgett yttrande enligt bilaga 1. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut 2025-02-10 § 35
Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-01-29
Yttrande om revidering av avfallsföreskrifter, Samhällsbyggnadsnämnden
Avfallsföreskrifter revidering 2024 - markerade ändringar 
Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2024-12-12 § 155

Sändlista

Samhällsbyggnadsnämnden
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Bakgrund
Med anledning av att förändringar har genomförts i den svenska avfallslagstiftningen 
har samhällsbyggnadsnämnden upprättat ett förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter.

Revideringen har föranletts bland annat av att det kommunala ansvaret för insamling av 
förpackningar har utökats genom den nya förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för förpackningar. Enligt uppgift från samhällsbyggnadsnämnden har 
viss revidering även föranletts av att nuvarande föreskrifter ger utrymme för 
otydligheter och tolkningsutrymme. Vidare har revidering gjorts angående vad som är 
en verksamhet samt hämtningsförhållanden i syfte att följa föreslagna ändringar i 
avfallstaxan. 

Samhällsbyggnadsnämnden har den 12 december 2024, § 155, beslutat att remittera 
förslaget på avfallsföreskrifter till Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden 
och Kommunstyrelsen. Nämnderna ska avge yttrande senast den 28 februari 2025.

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat avfallsföreskriften utifrån genomförda 
revideringar och får härmed avge följande yttrande. 

Yttrande

Inledning

Kommunstyrelseförvaltningen vill inledningsvis framhålla att flera förändringar har 
genomförts i avfallslagstiftningen på senare tid vilket kan påverkar behovet av att 
uppdatera gällande kommunala avfallsföreskrifter. Utöver vad 
samhällsbyggnadsnämnden har hänvisat till har även bland annat nya bestämmelser om 
utsortering och separat insamling av avfall (till exempel bioavfall och textilavfall) 
införts i 3 kap. avfallsförordningen (2020:614). 

Kommunstyrelseförvaltningen har enbart granskat avfallsföreskriften utifrån 
genomförda revideringar. Förvaltningen har således inte granskat de oförändrade 
delarna i föreskriften eller bedömt dessa delars förenlighet med gällande författning.   
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Rättsliga utgångspunkter och bemyndiganden 

Av 15 kap. 41 § MB framgår att kommunen är skyldig att ha en renhållningsordning. 
Renhållningsordningen ska innehålla en avfallsplan och de föreskrifter som kommunen 
har meddelat med stöd av regeringens bemyndiganden i 15 kap. MB.

Av 1 § i avfallsföreskriften anges att föreskrifterna har upprättats med stöd av 
bestämmelser i 15 kap. MB samt bland annat 9 kap. 1–3 §§ avfallsförordningen och 7 
kap. 11 § förordning om producentansvar för förpackningar.  

Av 9 kap. 1 § avfallsförordningen framgår att kommunen får meddela föreskrifter om  

1. hur utrymmen, behållare och andra anordningar för hantering av avfall ska vara 
beskaffade och skötas,

2. att vissa slag av avfall ska förvaras och transporteras skilt från annat avfall,
3. skyldighet att i fråga om förvaring och transport av avfall vidta andra åtgärder som 

är nödvändiga av återanvändnings- eller återvinningsskäl eller av andra hälso- eller 
miljöskäl,

4. att den som bedriver en yrkesmässig verksamhet inom kommunen där annat avfall 
än sådant avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 § miljöbalken 
produceras ska lämna de uppgifter om arten, sammansättningen, mängden eller 
hanteringen av avfallet som behövs som underlag för kommunens 
renhållningsordning, och

5. hur en anmälan enligt 5 kap. 15 § ska göras.

Av 9 kap. 2 § avfallsförordningen framgår vidare att kommunen får meddela ytterligare 
föreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 
och 20 a §§ miljöbalken. 

I 9 kap. 3 § avfallsförordningen anges vidare vissa begränsningar i kommunens 
föreskriftsrätt.

Generellt gäller att kommunen enbart får meddela sådana föreskrifter som följer av 
bemyndiganden i lag eller annan författning. Avfallsföreskrifter som går utöver den 
kommunala föreskriftsrätten får inte antas.

Branschorganisationen Avfall Sverige har tagit fram förslag på hur avfallsföreskrifter 
kan utformas utifrån gällande lagstiftning och förslaget har fått genomslag hos många 
av Sveriges kommuner. Enligt uppgift från samhällsbyggnadsnämnden följer 
ändringarna till stora delar de förslag som branschorganisationen Avfall Sverige 
föreslår. 

Kommunstyrelseförvaltningens bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att de revideringar som har gjorts berör sådant 
som kommunen får reglera genom avfallsföreskrifter enligt 9 kap. 1-3 §§ 
avfallsförordningen. Vad gäller bemyndigandet i 7 kap. 11 § förordning om 
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producentansvar för förpackningar, som samhällsbyggnadsnämnden också hänvisar till i 
1 § avfallsföreskriften, gör Kommunstyreförvaltningen dock följande bedömning.

Av 7 kap. 11 § förordning om producentansvar för förpackningar framgår att 
kommunen får meddela föreskrifter om vid vilken tidpunkt en anmälan enligt 7 kap. 10 
§ förordning om producentansvar för förpackningar ska göras för att kommunen ska 
samla in förpackningsavfallet.

Kommunstyrelseförvaltningen kan inte se att någon sådan föreskrift har införts i de 
reviderade föreskrifterna. Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig därför frågande till 
varför en hänvisning gör till detta bemyndigade i 1 § avfallsföreskrifterna.

Om samhällsbyggnadsnämnden inte redan har övervägt möjligheten att införa föreskrift 
om vid vilken tid en anmälan, enligt 7 kap. 10 § förordning om producentansvar för 
förpackningar, ska göras bör detta övervägas. Se även Kommunstyrelseförvaltningens 
synpunkter beträffande 43–44 §§ avfallsföreskrifterna nedan.

Definitioner

Inledningsvis ska nämnas att flera av de begrepp som används i avfallslagstiftningen 
omfattas av så kallade legaldefinitioner. Detta innebär att begreppen har definierats 
direkt genom lag eller annan författning (förordning eller föreskrift). Begreppen har 
såldes givits en specifik innebörd genom författning som ska användas vid 
tillämpningen av avfallslagstiftningen. Egna/andra definitioner av sådana begrepp som 
definieras i lagstiftningen är inte förenliga med gällande rätt. 

Beträffande de reviderade definitionerna i avfallsföreskrifterna har 
Kommunstyrelseförvaltningen följande synpunkter.

2 § punkten 1 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att följande mening läggas till i 2 § punkten 
1. ”Med undantag för vad som anges i 15 kap. 3 § 1-6 punkterna MB”. 
Anledningen till detta är att vissa typer av avfall, som skulle kunna liknas vid 
hushållsavfall, har undantagits från begreppets användningsområde genom nämnda 
punkter i bestämmelsen.

2 § punkten 2

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att begreppet matavfall som definieras i 
avfallsföreskrifterna avviker från hur motsvarande avfall (bioavfall/livsmedels och 
köksavfall) definieras i avfallsförordningen (se 1 kap. 5 § avfallsförordningen). 
Definitionen inkluderar även ett resonemang beträffande visst flytande avfall som 
avviker från regleringen i 3 kap. 1 § andra stycket avfallsförordningen som, i fråga 
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om utsortering av livsmedels- och köksavfall, enbart inkluderar ätlig olja eller 
liknande flytande ätligt fett men inte annat flytande bioavfall. 

Utsortering och separat insamling av bioavfall från hushåll och verksamheter gäller 
från 1 januari 2024. Bestämmelserna har enligt Naturvårdsverket ersatt tidigare krav 
gällande insamling av matavfall.

Som utgångspunkt bör begreppet bioavfall användas. 

Möjligen skulle flera definitioner kunna användas för att underlätta 
fastighetsägarnas förståelse/kommunens hantering. En sådan justering där 
definitionen ”matavfall” bibehålls behöver dock stämmas av utifrån regleringens 
förenlighet med överordnad författning. Exempel anges nedan,

A. ”Med bioavfall avses i denna föreskrift

1. biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall,

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, 
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och 

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från livsmedelsindustrin som 
är jämförbart med sådant avfall som avses i 2”.

”Med matavfall avses i avfallsföreskriften det samma som biologiskt nedbrytbart 
livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, restauranger, grossister, matsalar, 
catering och detaljhandelslokaler, samt biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller 
köksavfall från livsmedelsindustrin som är jämförbart med sådant avfall. Begreppet 
omfattar även ätlig olja eller liknande flytande ätligt fett samt…..”

2 § punkten 5

Kommunstyrelseförvaltningen uppmärksammar att den angivna definitionen av 
”förpackningsavfall” inte är korrekt utifrån hänvisningen till 1 kap. 4 § förordning 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar. Begreppet ”förpackningsavfall” 
definieras istället i 1 kap. 5 § förordningen om producentansvar för förpackningar 
som ”förpackningar eller förpackningsmaterial som är avfall enligt 15 kap. 1 § 
miljöbalken”. 

Begreppet förpackningar definieras i 1 kap. 4 § förordningen om producentansvar 
för förpackningar och är en vidare definition än den som anges i de föreslagna 
avfallsföreskrifterna.
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Om det bedöms nödvändigt att definiera begreppet/begreppen även i 
avfallsföreskrifterna föreslår Kommunstyrelseförvaltning följande justering av 
avfallsföreskriften.

1. Att en ny punkt läggs till som definierar begreppet förpackning i enlighet med 
följande,

”Med förpackning avses sådan engångsartikel eller annan produkt som har 
framställts för att innehålla, skydda eller presentera en vara eller för att 
användas för att leverera eller på annat sätt hantera en vara och som uppfyller 
förutsättningarna i 1 kap. 4 § i förordningen om producentansvar för 
förpackningar.

2. Att nuvarande punkten 5 ges följande lydelse

”Med förpackningsavfall avses förpackningar eller förpackningsmaterial som är 
avfall enligt 15 kap. 1 § MB (1 kap. 5 § förordningen om producentansvar för 
förpackningar)”. 

2 § punkten 6

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att ”förpackning i retursystem” inte definieras 
i 4 kap. 3 § i förordning om producentansvar för förpackningar som 
samhällsbyggnadsnämnden hänvisar till i avfallsföreskriften. 

Begreppet retursystem definieras istället i 1 kap. 8 § i nämnda förordning som 
”system för insamling av plastflaskor och metallburkar för dryck som innebär att en 
pant eller premie betalas ut i syfte att uppmuntra att förpackningarna lämnas till 
systemet när de har blivit avfall”

Som framgår ovan definieras begreppet förpackning i 1 kap. 4 § förordningen om 
producentansvar för förpackningar. Genom den tidigare föreslagna justeringen 
definieras ”förpackning” genom en ny punkt vilket gör att detta begrepp inte 
behöver definieras på nytt.

Om det anses finnas ett behov av att bibehålla definitionen i 2 § punkten 6 föreslår 
Kommunstyrelseförvaltningen att följande justering görs, ändringarna kursiverade.

”Med förpackningar som omfattas av retursystem avses förpackningar som kan 
lämnas till system för insamling av plastflaskor och metallburkar för dryck och som 
innebär att en pant eller premie betalas ut”
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2 § punkten 7

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att definitionen av returpapper som ges i 
avfallsföreskriften är mer begränsad än den definition som anges i 1 kap. 10 § i 
avfallsförordningen och som föreskriften hänvisar till.

Om det anses finnas ett behov av att definiera begreppet i avfallsföreskrifterna 
föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande justering av föreskriften, 
ändringarna kursiverade.

”Med returpapper avses detsamma som i 1 kap. 10 § avfallsförordningen, det vill 
säga kommunalt avfall som utgörs av tidningar eller tidningspapper. Detta 
inkluderar tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter av 
papper samt sådant papper som tidningarna trycks på”. 

3 § 

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att samhällsbyggnadsnämnden har angett att 
den verksamhetsansvariga nämnden har verksamhetsansvar, enligt 15 kap. 20 § MB, 
för transport och hantering av avfall som omfattas av kommunens ansvar. 
Bestämmelsen i 15 kap. 20 § MB reglerar dock endast kommunens skyldighet att 
behandla avfall. Skyldigheten för kommunen att transportera bort avfall följer 
istället av 15 kap. 20 a § MB.  Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför 
följande justering av 3 § i avfallsföreskriften, ändringen kursiverad. 

” Den avfallsansvariga nämnden har, enligt 15 kap. 20–20 a §§ MB, 
verksamhetsansvar för transport och behandling av avfall som omfattas av 
kommunens ansvar.”

4 § 

Om kommunens ansvar vad gäller insamling av förpackningar ska framgå särskilt i 
föreskrifterna, utöver hänvisningen till 15 kap. 20-20 a § MB som anges i 3 § 
avfallsföreskriften, anser Kommunstyrelseförvaltningen att det bör övervägas om 
kommunens fullständiga ansvar för insamling av förpackningar bör preciseras. 
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I 6 kap. förordningen om producentansvar för förpackningar preciseras kommunerna 
ansvarar för insamling av förpackningsavfall 
a. från hushåll,
b. från verksamheter vars avfallshantering är samlokaliserad med hushållens och 

som har valt kommunal insamling,
och 

c. som uppkommer på sådana torg, parker och andra populära platser som avses i 6 
kap. 8 § förordningen om producentansvar för förpackningar.

11 § 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande förändring av 11 § i 
avfallsföreskriften för att bättre täcka upp ansvaret enligt 3 kap. 4 § 
avfallsförordningen för den som har förpackningsavfall, ändringarna kursiverade.

”Fastighetsägare, nyttjanderättshavare, hushåll och andra som innehar avfall under 
kommunalt ansvar ska sortera ut avfallsslag i enlighet med bilaga 1 och hålla det 
skilt från annat avfall”.

Kommunstyrelseförvaltningen vill också uppmuntra samhällsbyggnadsnämnden till 
att fundera över om det finns anledning att införa fler bestämmelser till föreskriften 
som utöver bilaga 1 tydliggör vilka avfallsslag som ingår i innehavarens skyldighet 
att sortera (se 3 kap. avfallsförordningen däribland förpackningsavfall, bioavfall, 
returpapper och textilavfall samt Avfall Sveriges exempel på föreskrifter).

12 § 

Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig frågande till hur innebörden av regleringen 
i 12 § skiljer sig från innebörden av regleringen i 11 § i avfallsföreskriften. 

13 §

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande justering av 13 § i 
avfallsföreskrifterna, ändringarna kursiverade. 

”Avfall som omfattas av kommunens ansvar ska lämnas till och transporteras bort
av renhållaren om inte annat anges i dessa föreskrifter”,
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14 § 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande justering av 14 § i 
avfallsföreskriften, ändringarna kursiverade.

Utsorterade avfallsslag lämnas i avsedd behållare, vid fastighetsgränsen, vid 
överenskommen plats eller vid en av kommunen anvisad plats, se bilaga 1. 
Anvisning av plats görs av renhållaren.

Rubriken ”Emballering av… som omfattas av kommunalt ansvar, fyllnadsgrad och vikt

Kommunstyrelseförvaltningen har uppmärksammat att ordet ”avfall” av misstag har 
tagits bort från rubriken. Detta ord bör således läggas till igen.

43–44 §§ 

Kommunstyrelseförvaltningen anser att innebörden av 43–44 §§ bör förtydligas då 
paragraferna i viss mån har liknande lydelse och upplevs motsägelsefulla. Bland 
annat hänvisar de till samma reglering i avfallsföreskrifterna samtidigt som det i 43 
§ står ”om ej annat anges nedan”. 

Kommunstyrelseförvaltningen antar att avsikten med 44 § är att tillse att de 
verksamheter som väljer att anmäla till kommunen att de vill ha kommunal 
förpackningsinsamling, enligt 7 kap. 10 § i förordning om producentansvar för 
förpackningar, ska blir skyldiga att följa tillämpliga avfallsföreskrifter i 11-42 §. 
Samhällsbyggnadsnämnden bör utvärdera om samtliga föreskrifter är relevanta att 
hänvisa till vad gäller dessa verksamheter, samt även överväga vilka delar av bilaga 
1 som är aktuell för verksamheterna att tillämpa. 

Vidare bör samhällsbyggnadsnämnden överväga om det kan finnas anledning att 
föreskriva ett datum för när en anmälan enligt 7 kap. 10 § förordningen om 
producentansvar för förpackningar senast ska ha inkommit till kommunen. 

Exempel anges nedan.

”43 § För avfall under kommunalt ansvar från verksamheter gäller föreskrifterna x-
x §§, x § samt x § om inte annat anges i dessa föreskrifter. Verksamheter ska även 
hålla kommunalt avfall skilt från verksamhetens övriga avfall. 

”44 § Föreskrifterna i x-x §§, x § samt x § gäller för verksamhet som har 
fastighetsnära insamling och har en avfallshantering som är samlokaliserad med 
hushållens och som har anmält att verksamheten vill ha kommunal insamling av 
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förpackningsavfall enligt 7 kap. 10 § förordningen om producentansvar för 
förpackningar”.

”45 § En verksamhet i en fastighet som har fastighetsnära insamling och som har 
en avfallshantering som är samlokaliserad med hushållens ska, enligt 7 kap. 10 § 
förordningen om producentansvar för förpackningar, anmäla till kommunen om den 
vill att kommunen ska samla in verksamhetens förpackningsavfall enligt 6 kap. 
förordning om producentansvar för förpackningar. Anmälan ska göras senast x 
veckor innan… för att kommunen ska samla in förpackningsavfallet”

47 §

Kommunstyrelseförvaltningen anser att hänvisningarna till paragraferna bör ses över 
så att de blir korrekta under förutsättning att vissa paragrafer i föreskriften 
utgår/läggs till på grund av föreslagna ändringar.

52 §

Kommunstyrelseförvaltningen anser att följande mening bör läggas till i 52 § i 
avfallsföreskrifterna, ändringen kursiverad. 

”Avfall får endast tas omhand i egen regi enligt vad som anges i x-x §§ och under 
förutsättning att det kan ske utan risk för olägenhet för människors hälsa och 
miljön”.

Om inte ändringen läggs till kan missförstånd uppstå gällande att avfall alltid får tas 
om hand i egen regi så länge det kan ske utan risk för olägenhet för människors 
hälsa och miljön, och att anmälan endast krävs i de fall olägenhet för människors 
hälsa och miljön uppkommer.

Övrigt

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att det eventuellt kan finnas behov av 
ytterligare reglering i föreskrifterna. Till exempel till följd av Naturvårdsverkets 
föreskrifter om möjlighet till undantag från krav på utsortering, separat insamling 
och fastighetsnära insamling av bioavfall (NFS 2023:11).  

Bilaga 1 

Bioavfall skulle kunna listas samlat i bilagan under huvudrubriken ”bioavfall” till 
exempel enligt följande, 
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- biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall,
- biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall som innehåller parkslide eller 

invasiva främmande arter som finns upptagna på unionsförteckningen enligt 
förordningen (EU) nr 1143/2014,

- Biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall (Matavfall) från hushåll, kontor, 
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler samt biologiskt 
nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från livsmedelsindustrin som är jämförbart 
med sådant avfall.

Kommunstyrelseförvaltningen har uppmärksammat att både begreppet ”små 
avloppsanläggningar” och ”enskilda avloppsanläggningar” använts på olika ställen i 
avfallsföreskriften. Begreppet ”små avloppsanläggningar” används till exempel i 23, 
28 samt 30 §§ i föreskriften. 

Enligt Kommunstyrelseförvaltningens bedömning bör enbart ett av begreppen 
användas konsekvent genom hela föreskriften så att det inte uppkommer 
tveksamheter kring om begreppen har olika innebörd. Begreppet ”enskilda” 
anläggningar definieras i 2 § 19 punkten i föreskriften och synes därmed vara det 
begrepp som samhällsbyggnadsnämnden har för avsikt att använda.  

Begreppet fastighetsinnehavare bör generellt användas istället för ”fastighetsägare”. 
Skälet till detta är att begreppet ”fastighetsinnehavare” är ett vidare begrepp än 
”fastighetsägare” och innefattar bland annat även tomträttshavare, se till exempel 1 
§ 13 punkten i avfallsföreskriften. Detta innebär att de ändringar som gått ut på att 
byta ut begreppet ”fastighetsinnehavare” mot ”fastighetsägare” bör ändras tillbaka. 

Ylva Johansson 
Kommunjurist 
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Förslag till beslut
Kommunstyrelsen godkänner redovisningen och lägger den till handlingarna. 

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige antog 2024-03-13 § 26 Miljöstrategi 2030 som innehåller 
målbilder för miljöläget i kommunen år 2030. Strategin bygger på Agenda 2030 samt de 
nationella miljömålen och är uppdelad i fyra fokusområden. Kommunen har också flera 
styrdokument och åtaganden på olika nivåer som stödjer de olika fokusområdena och 
mer detaljerat beskriver olika områden närmare. Utifrån det, tillsammans med 
förvaltningarnas verksamhetsplanering, tas en miljöaktivitetsplan årligen fram. Varje år 
görs en uppföljning av aktivitetsplanen samt olika styrande dokument och åtaganden 
som sammanfattas i en miljöredovisning. Utmaningarna är stora och trenderna globalt 
och nationellt är i många avseenden mycket oroväckande. Det pågår kontinuerligt 
övergripande aktiviteter kopplat till Miljöstrategi 2030 på olika nivåer. Av de som 
listats i aktivitetsplanen är alla pågående eller avslutade vilket innebär att 
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Fördjupad beskrivning av ärendet
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Medeltemperaturen i världen fortsätter stiga till följd av klimatförändringarna. Sveriges 
medeltemperatur närmar sig två grader jämfört med slutet av 1800-talet, medan 
motsvarande värde för det globala medelvärdet är drygt en grad. Utöver klimatkrisen 
minskar den biologiska mångfalden i rasande takt globalt och läget är allvarligt även i 
Sverige. Fortsatt måste båda kriser hanteras samtidigt då klimatkrisen inte kan lösas 
utan att hantera förlusten av biologisk mångfald och förlusten av biologisk mångfald 
inte kan hejdas utan att adressera klimatkrisen. 

Även i Vänersborgs kommun finns stora utmaningar utifrån miljö och klimat. Viktiga 
verktyg att fortsätta fokusera på för att bidra till måluppfyllelse är att möjliggöra 
resurser för att kunna genomföra olika åtaganden och beslut som tagits inom olika 
områden. 

De regionala åtagandena är ett effektivt sätt att arbeta strategiskt och skapa fokus 
tillsammans med andra kommuner. Status för både klimatlöften och åtgärdsprogram är 
att majoriteten är genomförda/pågående eller till hälften genomfört. Ett fåtal är inte 
påbörjade och övriga har inte arbetats med i lika stor utsträckning och skulle behöva 
prioriteras framåt. 

Både Naturvårdsstrategin och Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 – Transporter, 
el och uppvärmning har många pågående aktiviteter utifrån prioritering och innehåll. En 
stor utmaning är att det är svårare att söka externa medel för olika projekt så som 
tidigare, framför allt kopplat till Naturvårdsstrategin vilket påverkar möjligheterna att 
genomföra olika projekt och aktiviteter framåt. I dagsläget saknas resurser för att 
genomföra åtgärder som identifierats i flera strategiska dokument som inte fått någon 
budget.

För indikatorer kopplat till Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 så nås det årliga 
målvärdet för 10 av 20, 2 av dessa går inte längre att följa. För de som kommunen har 
full rådighet över så är förnyelse av fordonsflottan en viktig fråga, där en stor andel av 
kommunens drivmedel som används är fossila. Tidigare har biogas varit en självklar 
del, men då omvärlden förändras och därmed förutsättningarna även i Vänersborgs 
kommun, kommer det framåt finnas svårigheter med att fortsatt kunna använda 
biogasfordon så som tidigare.  

Ett område som kommunen har ambitioner för men som är komplext och kräver både 
tid och resurser är hållbar byggnation. Det handlar både om att hitta och skapa 
möjligheter för återbruk och cirkulära system samt att avsätta resurser för 
energieffektiva lösningar. 

Det pågår övergripande aktiviteter kopplat till Miljöstrategi 2030 på olika nivåer. Av de 
som listats i aktivitetsplanen är alla pågående eller avslutade vilket innebär att 
verksamheterna följer och arbetar med aktiviteterna i aktivitetsplanen väl. 

Kommunens styrande dokument är fortsatt viktiga i styrnings- och ledningsprocesser 
och utgör en bra grund för att kunna prioritera resurser inom olika frågor och fokus 
kopplat till kommande aktiviteter för miljö- och klimatarbetet. 
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Sammanfattning av Regionens miljömålsbedömning  
Nedan följer regionens sammanfattning av miljömålsbedömning 2024. Det ger en 
övergripande lägesbild för i regionen och vad som behöver prioriteras framöver1.  

Länsstyrelsen bedömer att tolv av länets femton miljökvalitetsmål inte kommer nås till 2030. 
Förutom stora utmaningar för målen inom klimat och biologisk mångfald är nu även 
utvecklingen för havs- och kustområden negativ. Framåt krävs bland annat minskade utsläpp 
från industrin och transporter, större hänsynstagande inom jord- och skogsbruk och att vi 
stärker havets gröna infrastruktur, biologiska mångfald och ekosystemtjänster.  

Utsläppen av växthusgaser minskar för långsamt i länet. För att nå målen behöver utsläppen 
minska med 13 procent per år fram till 2030. Industrin har påbörjat omställning till mer 
förnybara råvaror men många processer är ännu i ett tidigt skede. Elektrifiering av transporter 
pågår men behöver kompletteras med samhällsplanering och styrmedel som i högre grad 
främjar gång, cykel och kollektivtrafik.  

Den biologiska mångfalden hotas av en intensiv mark- och vattenanvändning och högt 
exploateringstryck. Läget är sedan tidigare allvarligt i våra skogar och odlingslandskap. Här 
är förbättrad skötsel av natur- och kulturmiljöer nödvändigt, samt stärkt hänsyn inom skogs- 
och jordbruk. Därtill har den samlade påverkan på havet i länet slagit över till en negativ 
utveckling. Fysisk påverkan, ohållbart fiske, utsläpp av näringsämnen, marint skräp och 
etablering av främmande arter är alla hot som behöver tas på allvar. Den minskade 
finansieringen för miljöövervakning och naturvård gör det svårare att vända trenden. 

Statusklassning av länets alla vattendrag pågår och är ett viktigt underlag för det framtida 
åtgärdsarbetet. Tidiga resultat visar på delvis ökade problem med övergödning. De fortsatta 
neddragningarna inom kalkningen är problematiskt för livet i sjöar och vattendrag. 

Länsstyrelsen Västra Götaland och Skogsstyrelsens åtgärdsprogram Utmaningar för ett 
hållbart Västra Götaland, driver miljömålsarbetet framåt i länet. Klimat 2030, som görs ihop 
med Västra Götalandsregionen, stöttar både kommuner och företag i klimatomställningen. 
Andra regionalt viktiga insatser är handlingsplanen för elektrifiering och provtagningar av 
PFAS och förorenade sediment. Skogssektorns arbete med åtgärdsgruppen Levande skogar 

  

 
1 Regional årlig uppföljning 2024 
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Sammanfattning av miljöåret 2024 
Medeltemperaturen i hela världen fortsätter stiga till följd av klimatförändringarna. Sveriges 
medeltemperatur närmar sig nu två grader jämfört med slutet av 1800-talet medan 
motsvarande värde för det globala medelvärdet är drygt en grad2.  

Utöver klimatkrisen minskar den biologiska mångfalden i rasande takt globalt och läget är 
allvarligt även i Sverige. Fortsatt måste båda kriser hanteras samtidigt då klimatkrisen inte 
kan lösas utan att hantera förlusten av biologisk mångfald och förlusten av biologisk 
mångfald inte kan hejdas utan att adressera klimatkrisen. Ryggradsdjuren i världen har enligt 
Naturvårdsverket minskat med ca 70 % sedan 19703.  

Produktion och konsumtion som innebär markomvandling är ett av de största hoten mot 
naturen och den biologiska mångfalden på land. Överexploatering tränger undan naturen 
vilket påverkar matförsörjning, tillgång till rent vatten, samhällsekonomi, hälsa och 
livskvalitet. Om inte uppvärmningen begränsas till 1,5 grader kommer klimatförändringarna 
och förlusten av biologisk mångfald förvärras avsevärt. Varje tiondels grads uppvärmning har 
stor negativ påverkan på människors och arters liv. Välmående ekosystem förbättrar 
möjligheterna att begränsa klimatkrisen och dess effekter.  

I mars 2023 publicerade IPCC sin senaste sammanfattande och avslutande syntesrapport 
inom IPCC:s sjätte utvärderingscykel. Rapporten syftar till att ge beslutsfattare viktigt 
kunskapsunderlag för att förstå klimatförändringen, dess effekter, risker och möjligheter att 
möta den.   

Rapporten tydliggör att det står klart att det är mänsklig påverkan som värmt upp 
klimatsystemet, genom växthusgasutsläpp. Jämfört med åren 1850 1890 var den globala 
medeltemperaturen 1,1°C högre år 2011 2020. De globala utsläppen har fortsatt att öka och 
jämfört med syntesrapporten från 2014 visar sig flera av klimateffekterna vara värre än 
väntat. Naturvårdsverket4 har listat de viktigaste budskapen från IPCC:s sammanfattning för 
beslutsfattare:  

Det finns en snabbt krympande möjlighet att begränsa den globala uppvärmningen 
till 1,5°C eller långt under 2°C och för att säkerställa en livskraftig och hållbar 
framtid för alla. 
Klimatförändringarna orsakar redan negativa omfattande och alltmer oåterkalleliga 
förluster och skador på naturen och mänskliga system, vilket också försvårar att 
åstadkomma hållbar utveckling. 
Nuvarande klimatåtgärder både utsläppsminskning och anpassning är inte 
tillräckliga för klimatmålen eller att förebygga risker och skador. 
Det finns en lång rad genomförbara alternativ för ökad klimatambition, både 
utsläppsminskning och anpassning. 
De beslut och åtgärder som vi fattar under detta årtionde kommer att få konsekvenser 
för flera generationer under århundraden och längre. 

  

 
2 Temperatur  SMHI 
3 Allt om biologisk mångfald (naturvardsverket.se) 
4 FN:s klimatpanel IPCC: Det är bråttom med klimatåtgärder (naturvardsverket.se) 
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Det nationella klimatmålet i Sverige innebär att det inte ska vara några nettoutsläpp av 
växthusgaser till atmosfären senast år 2045, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Jämfört 
med 1990 har de totala klimatutsläppen minskat med 38 procent5. Observera dock att detta är 
exklusive LULUCF (Land Use, Land-Use Change and Forestry) och under samma tidsperiod 
har nettoupptaget i markanvändningssektorn minskat betydligt6. 

Ojämlikheten bakom klimatkrisen 

Territoriella utsläpp baseras på detaljerad statistik och motsvarar utsläpp inom ett geografiskt 
område. Detta innebär att måttet inte tar hänsyn till om utsläpp som sker någon annanstans 
och behöver därför kompletteras med konsumtionsbaserade utsläpp. De konsumtionsbaserade 
utsläppen mäter utsläpp som sker i andra länder till följd av svensk konsumtion. Enligt 
naturvårdsverket7 var Sveriges konsumtionsbaserade klimatutsläpp 2022 ca 8 ton per person 
och år där 67 % av dessa sker utomlands. För att uppnå generationsmålet och 

genomsnittsutsläppen ligga på högst 1 ton per person och år senast år 2050.  

Enligt Stockholm Enviromental Institute (SEI) och den globala organisationen Oxfam så 
släpper den rikaste 10 % i världen ut 50 % av utsläppen. Hit hör majoriteten av svenskarna 
(70 %). Det går att jämföra med den fattigaste 50 % (ca 5 miljarder människor) som endast 
står för 8 % av de globala utsläppen8.  

I Sverige visar data som Oxfam redogör för, att utsläppen är mycket ojämnt fördelade över 
den svenska befolkningen och varierar kraftigt mellan olika inkomstgrupper. De rikaste 1 % 
släpper ut 10 gånger så mycket som någon från de 50 % med lägst inkomst gör. Det innebär 
att de rikaste 1% måste minska sina utsläpp med 93 % på bara 7 år för att nå 1.5 graders 
målet9.  

Om man tittar på den de rikaste 10 % så släpper den gruppen 
och står för 22 % av landets utsläpp  lika mycket som all vägtransport i Sverige varje år. 
Denna grupp måste minska sina utsläpp med 82 % kommande 7 år. 

 
5 Sveriges utsläpp av växthusgaser 
6 Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från markanvändning (LULUCF) 
7 Klimatet och konsumtionen (naturvardsverket.se) 
8 Ojämlikheten bakom klimatkrisen - Oxfam Sverige 
9 Rapport - Klimatoj mlikhet.indd (oxfam.se) 

Figur 1 - Illustrerar nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från markanvändning och skogsbruk (LULUCF) 1990-2023 
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Vänersborgs kommun 2024 
I den senaste rapporten för Vänersborgs kommuns koldioxidbudget10 som är framtagen av 
klimatsekretariatet och Uppsala universitet slår effekterna av den minskade reduktionsplikten 
igenom i de lokala koldioxidbudgetarna. I snitt ökar den krävda utsläppsminskningstakten 
med 3 procentenheter, vilket kan jämföras med den 2 procentenheters ökning som 
oförändrade utsläpp hade medfört. I Vänersborg ökar den krävda årliga 
utsläppsminskningstakten till 17,9 %. Förenklat går det förklara med att 1 av 6 fossila 
aktiviteter behöver utebli för att hålla minskningstakten. Om utsläppen förblir oförändrade så 
överskrider Vänersborgs kommun budgeten inom 5 år. (siffrorna utgår från en prognos, 
eftersom kommunspecifika data publiceras med 18 månaders fördröjning).  

Rapporten visar att utsläppsminskningarna går för långsamt och samtidigt ser vi att 
åtgärderna uteblir. Hur går det då att arbeta lokalt med att minska utsläppen i den takt som 
koldioxidbudgeten kräver och samtidigt ta hänsyn till alla andra hållbarhetsmål? I de flesta 
kommuner finns idag agendasystemet på plats som ett sorts större ramverk för det breda 
hållbarhetsarbetet. Ett sätt att arbeta systematiskt och integrerat med hållbarhetsfrågor enligt 
klimatsekretariatet är genom Doughnut economy (eller munkekonomi på svenska). Inom 
detta ramverk har en rad konkreta metoder och verktyg tagits fram för det praktiska arbetet.  

 Klimatsekretariatet är sedan december 2024 del av det internationella nätverket DEAL11 
(Doughnut Economy Action Lab) och kommer utveckla arbetet under 2025.  

  

 
10 Koldioxidbudget Vänersborgs kommun Januari 2025 
11 Discover the Community | DEAL 

Figur 2 illustrerar historiska utsläpp samt den kurva som krävs för att hålla en koldioxidbudget på nivåer för att klara Parisavtalet.  
Den röda linjen illustrerar hur snabbt budgeten tar slut om utsläppen fortsätter enligt dagens nivåer. verktyg för koldioxidbudget se 
länk:  Koldioxidbudget | Vänersborgs kommun (vanersborg.se) 
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Prioriterade områden nu och framåt

Kommunen har under 2024 antagit Miljöstrategi 2030 som ersätter tidigare Miljöprogram
2030. Miljöstrategin ska fortsatt vara en del för att styra kommunens verksamhetsplanering 
och prioritering tillsammans med andra viktiga styrdokument så som till exempel Strategi för 
ett fossilfritt Vänersborg 2030 transporter el och uppvärmning samt Naturvårdsstrategi. 
Utöver egna strategier har kommunen också olika åtaganden så som Klimatlöften samt 
åtgärder inom Åtgärdsprogrammet. Tillsammans pekar dessa ut prioriteringar och 
rekommendationer för det fortsatta arbetet fortsättningsvis. 

Vänersborgs kommun som organisation har ett stort ansvar för att styra en hållbar utveckling 
i kommunen men det ska också ske tillsammans med samhälle och invånare. Kommunen 
arbetar i många frågor i samverkan med externa parter och en stor aktivitet som årligen 
genomförs är kommunens Hållbarhetsvecka. Det är många engagerade både internt och 
externt och veckan syftar till att öka kunskapen och skapa engagemang kring de globala 
målen och Agenda 2030. 

Kommunens klimatlöften

Ett viktigt verktyg som kommunen arbetat med sedan 2021 är kommunens klimatlöften. 
Klimatlöftena är en kraftsamling som drivs av Västra götalandsregionen och Länsstyrelsen 
som syftar till att samla organisationer, företag, högskolor med flera, som vill ta ställning och 
bidra i omställningen till en klimatsmart region. Alla kommuner i Västra Götaland har 
erbjudits möjlighet att vara med och anta dessa klimatlöften. 

Vänersborgs kommun beslutade 2023-09-13 § 147 att anta 24 av 30 löften. En första 
uppföljning gjordes 2025 (för 2024) och det samlade resultatet såg ut enligt nedan:

För mer information om varje enskilt löfte se bilaga 1 Sammanställning av kommunens 
klimatlöften för år 2024. Eller besök Länsstyrelsens uppföljningssida där det går att läsa om 
samtliga kommuners löften: LstO Åtgärdsprogram för miljömål och klimat 2030 - Dashboard
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Åtgärdsprogrammet för miljömålen - Utmaningar för ett hållbart Västra Götaland

Utmaningar för ett hållbart Västra Götaland är ett regionalt åtgärdsprogram för miljömålen 
2022 202512. Programmet är framtaget av Länsstyrelsen och Skogsstyrelsen. Syftet med 
åtgärdsprogrammet är att vägleda och stödja prioriteringar samt stimulera till en ökad 
samverkan i det lokala och regionala miljöarbetet. Länsstyrelsen har erbjudit länets 
kommuner att göra åtaganden i Åtgärdsprogrammet för miljömålen 2022 2025. 
Kommunstyrelsen i Vänersborgs kommun antog (8 juni 2022 § 131) 22 åtgärder att 
genomföra av 40 möjliga. Redovisning av arbetet visas nedan:

För mer information om varje enskild åtgärd se bilaga 2 Sammanställning av kommunens 
åtaganden i åtgärdsprogrammet för år 2024. Eller besök Länsstyrelsens uppföljningssida där 
det går att läsa om samtliga kommuners åtaganden: LstO Åtgärdsprogram för miljömål och 
klimat 2030 - Dashboard

Sammanfattning uppföljning Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 - Transporter, 

el och uppvärmning. 

Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 Transporter, el och uppvärmning13 följs upp i 
detalj separat, se bilaga 3 Uppföljning 2024 av Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 -
sammanställande rapport. Rapporten redovisas i kommunstyrelsen årligen, som en del i 
arbetet med uppföljningen av strategin. Mer om arbete som rör strategin finns också att läsa 
under avsnittet klimatsmart i alla led på sida 20 och 21. 

Senaste rapporten från Klimatsekretariatet14 redovisar statistik utifrån prognos för 2024. Den 
minskade reduktionsplikten slår igenom i de lokala koldioxidbudgetarna då Sverige under 
2024 minskat inblandningen av biodrivmedel i både bensin och diesel, vilket medför ökade 
fossila utsläpp. Eftersom många kommuner har sina största utsläpp i de sektorer som främst 
påverkas av reduktionsplikten (transporter och arbetsmaskiner) så är effekten stor. 
Minskningstakten av växthusgasutsläpp går alldeles för långsamt, såväl lokalt som globalt. 
Läget blir allt mer kritiskt och akut. För att ambitionerna och det övergripande målet ska 

12 https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
13 Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030.pdf (vanersborg.se)
14 Koldioxidbudget Vänersborgs kommun Januari 2025
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uppfyllas behöver arbetet fortsätta enligt vägledningen med att genomföra föreslagna åtgärder 
samt fortsatt med genomförande av kommunens klimatlöften. 

Förnyelse av fordonsflottan följer inte de uppsatta ambitionerna och det är fortfarande en stor 
andel av kommunens drivmedel som används som är fossila. I uppföljningen för 2024 finns 
nu en redovisning av kommunorganisationens personbilar och lätta lastbilar, fördelat på 
drivmedelstyp samt förvaltning. När det gäller flygresor så nås de uppsatta målvärdena för 
2024.  

Vissa energieffektiviseringar i kommunens fastigheter har genomförts och arbete pågår hela 
tiden för att hitta lönsamma förbättringsåtgärder. Det skulle dock behövas mer resurser för att 
kunna utveckla byggnation av hållbara, energieffektiva lösningar i större omfattning. Även 
frågor kring upphandling kan utvecklas för att stärka miljö- och klimatarbetet. Kommunen 
behöver överlag arbeta för att miljö- och klimatfrågor ska bli mer styrande i 
samhällsplaneringen. 

Vänersborgsbostäder har aktivt arbetat med sina energi- och klimatmål och nådde 2023 ett av 
sina mål, att minska energianvändning 30 % till 2030 med 2007. Det nya uppsatta målet är nu 
att nå 35% minskning total energi tills mandatperioden för den nya styrelsen löper ut (med 
samma basår som tidigare) och vara fossilfria senast 2030.   

Bilden nedan illustrerar en samlad lägesbild för ambitionerna för 2024 i strategin utifrån de 
tillhörande indikatorerna som återfinns i strategins tillhörande utredning15.  

 

 

 
15 Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 - Utredning 
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Uppföljning av Naturvårdsstrategin  

Naturvårdsstrategin är ett viktigt verktyg för planering och beslut som berör såväl 
användningen av mark och vatten som olika naturvårdande åtgärder. Naturvårdsstrategin 
innehåller sex prioriteringar över vad kommunen behöver göra för att bevara och utveckla 
värdefull natur. Uppföljningen av 2024 års verksamhet utgår från dessa prioriteringar. 

Kommunen har drivit och även deltagit i naturvårdsprojekt som delvis finansierats av statliga 
bidrag genom okala naturvårdssatsningen  (LONA) och okala vattenvård  
(LOVA). Mer information om dessa projekt går att läsa på sid.12,13 och 15.  

Prioritering 1: Ekosystemtjänster och blågrön infrastruktur 
Deltagande i LONA-  

Prioritering 2: Naturvärden och biologisk mångfald 
LONA-  . 
LONA- våtmarker och friluftsvärden i Nygårdsängens 
naturreservat  . 
Vasslåtter (Björkåsdammarna och delar av Nygårdsängen). 
Naturvårdande skötselinsatser i Dalbobergens naturreservat. 
Varningsskyltar för att uppmärksamma grodor som passerar över Agnesborgsvägen 
under grodornas lekperiod.  
Bipark vid Storgatans lekplats. 

Prioritering 3: Vattenmiljöer 
Deltagande i LOVA- . 
Deltagande i LOVA- . 

Prioritering 4: Skyddsvärda träd 
Friställning av äldre och grova lövträd, bland annat vid Önafors, Rånnum och 
Holmängen (delvis finansierat genom bidrag inom åtgärdsprogram för hotade arter 
och naturtyper). 

Prioritering 5: Skyddad natur 
Gränsmarkering av Dalbobergens naturreservat samt Nygårdsängens naturreservat. 

Prioritering 6: Tillgänglighet och kunskap 
LONA-  
Översyn av informationstavlor och vägvisning vid de kommunala naturreservaten 
Dalbobergen och Nygårdsängen. 

Naturvårdsgruppen håller på att ta fram lämpliga indikatorer på lokal nivå för de olika 
prioriteringarna, bland annat utifrån nyckeltal i Kolada. Dessa indikatorer kommer att utgöra 
grund för kommande års uppföljningar. 
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Indikatorer och nyckeltal för Agenda 2030 

Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA) har tagit fram ett urval av nyckeltal och 
indikatorer som stöd för kommuners och regioners genomförande av Agenda 203016. OBS! 
Färgsättningen visar endast om resultatet är i toppen eller botten i jämförelse med andra 
kommuner. Den talar alltså inte om ifall resultatet i sig är bra eller dåligt utifrån nationella 
och globala mål. Sammanställningen nedan är hämtad från kommunens Uppföljning av de 
globala målen 2024 (DNR: 2025/131). Här redovisas bland annat hur det såg ut 2024 för de 
indikatorer som finns för de globala mål som möter kommunens inriktningsmål:  
Vänersborgs kommun är en ekologisk hållbar kommun med minskad 

 

 

Förändrade nyckeltal 
Un färgmätas i kolada.  

Befintliga nyckeltal 
Inriktningsmålet omfattar flera nyckeltal med lång eftersläpning i fråga om inrapportering av 
resultat/mätvärden. Av 29 nyckeltal är det endast 15 som har fått nya mätvärden 2023 varav 
fyra av dessa under 2024. 12 nyckeltal saknar dessutom fortfarande mätvärden för 2023. 
Bedömningen av förflyttning baseras på föregående års värden fram tills nya finns att tillgå. 
Mellan 2022 och 2024 har det endast skett en förflyttning och för övriga finns det vissa 
trender.  

De röda nyckeltalen utgörs av bristen på vattentäkter med vattenskyddsområde, sjöar med 
god ekologisk status, slutanvändningen totalt av energi inom det geografiska området, 
industrins utsläpp av växthusgaser till luft, invånare som avstår från att gå ut ensamma samt 
andelen ekologiska livsmedel i kommunens verksamhet. Flera av dessa nyckeltal har 
kommunen dessvärre liten eller ingen möjlighet att själva påverka.  

Bedömning 
Vänersborgs kommun når inte upp till målsättningen 2024. 

 
16 Jämföraren - Kolada 
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Sammanfattning och redovisning av aktiviteter per fokusområde 

Nedan följer en sammanfattning av genomförda aktiviteter under 2023 samt en tabell med 
alla aktiviteter som låg med i Miljöaktivitetsplanen för 2023. Aktiviteterna är sorterade under 
varje fokusområde och innehåller status för arbetet.  

Grönskande stad och land 

 

Övergripande styrning och stöd 
Vänersborgs kommuns Naturvårdsstrategi förtydligar- och pekar ut prioriteringar och 
riktlinjer för hantering av många delar som direkt rör miljöstrategins målbilder. Under 2023 
antogs också en skogspolicy för Vänersborgs kommun. Syftet med skogspolicyn är att vara 
ett samlat styrdokument för att fastställa grundprinciperna och vägleda i beslut om hur den 
kommunägda skogen förvaltas på ett hållbart sätt. Kopplat till skogspolicyn finns också en 
riktlinje som fungerar som en mer detaljerad vägledning. Arbetet med implementeringen av 
de olika perspektiven i skogspolicyn pågår. Skogsförvaltning och skogsbrukande använder ett 
perspektiv som hanterar omloppstider på skog som är 50-120 år  därav går det inte att få 
snabba resultat på helheten. 

Kommunen arbetar med flera LONA-projekt (Lokala naturvårdssatsningar) som kopplar till 
Naturvårdsstrategins prioriteringar, se beskrivning av några projekt nedan: 
 

LONA-projekt  Grön infrastruktur Dalsland  
Projektet genomförs tillsammans med Dalslandskommunerna och syftar till att ta fram 
kartmaterial och metoder för att få bättre förståelse för viktig grönstruktur som kan användas 
vid planering. Det handlar också om att projektet ska resultera i ett gemensamt sätt att hantera 
grön infrastruktur på liknande sätt i de olika kommunerna. Under 2024 har projektet 
möjliggjort en mindre trädinventering samt tittat på möjligheter för att erhålla system under 
2025 med ytterligare fokus på kommunal trädhantering. Projektet ska avslutas årsskiftet 
2025/2026.  

LONA-   
I detta projekt har kommunen bland annat tagit fram ett verktyg för att kunna prioritera 
områden för bekämpningsinsatser mot invasiva främmande arter på kommunal mark. 
Verktyget består av en handlingsplan för kommunens åtgärdsarbete samt en digital karta med 
koppling till Artportalen. Kartan baseras på en analys av olika parametrar för att kunna 
prioritera områden utifrån åtgärdsbehov kopplat till typ av område, art och utbredning. Kartan 
har även en inbyggd "larmfunktion" för att fånga upp nya observationer, vilket möjliggör 
tidiga insatser. En kartapplikation möjliggör för att göra noteringar i fält för dokumentation 
av åtgärder och uppföljning. Inom projektet anordnades även en informationskväll om 
invasiva främmande arter för allmänheten. Projektet har pågått våren 2024 till våren 2025. 

LONA-
naturreservat    

Våren 2024 startade kommunen upp ett nytt projekt som syftar till att skapa ytterligare 
våtmarker i ett av kommunens befintliga naturreservat. Även kompletterande stängsling av 
betesmark samt uppförande av en fågelplattform ingår i projektet. Genom dessa åtgärder 
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kommer natur- och friluftsvärdena i området att förstärkas. Projektet pågår till sommaren 
2026.  

LONA-  
Kommunen har också arbetat med framtagande av Friluftsstrategi som antogs 11 december 
2024 i kommunfullmäktige. Strategin har fokus på friluftslivet i kommunen som har stor 
tillgång till friluftsresurser i form av vatten- och naturområden. Strategins övergripande syfte 
är att visa på varför kommunen ska arbeta med friluftsliv och vilken inriktning arbetet ska ha. 
Som underlag till strategin finns också en utredningsrapport som redovisar kartläggning och 
analyser samt ger vägledning till genomförandet. Som en del i hantering av strategin samt 
arbete framåt, kommer en friluftssamordnare att anställas på kultur- och fritidsförvaltningen 
under 2025.  

Ny jordbruksstrategi 
Vänersborgs kommun är en landsbygdskommun med mycket jordbruksmark och ett arbete 
har pågått för att ta fram riktlinjer för att kunna hantera brukningsvärd jordbruksmark på ett 
mer övergripande sätt då det är en värdefull resurs utifrån flera perspektiv. Riktlinjerna 
antogs under 2024 i kommunfullmäktige och syftar till att säkerställa att brukningsvärd 
jordbruksmark skyddas i enlighet med miljöbalken och långsiktigt tryggas för matproduktion 
och livskraftig jordbruksnäring. Dokumentet utgör ett stöd för såväl tjänstepersoner som för 
politiker i ärenden och lokaliseringsutredningar där jordbruksmark berörs.  

Information och tillgänglighet 
Flera åtgärder har genomförts under året för att förbättra och informera om kommunens 
allmänna träningsplatser utomhus. Information om träningsplatser har spridits vid flera 
tillfällen, vilket förhoppningsvis har ökat medborgarnas medvetenhet om utbudet. Hemsidan 
och den interaktiva webkartan har uppdaterats med information och bilder av befintliga 
anläggningar och träningsplatser. Kommunen deltog i evenemang som Kommunens 
födelsedag och boendeträffar där broschyrer om utegym och andra uteaktiviteter delades ut. 
Dessutom har karta/GIS-information om utegym och vandringsleder delats för att uppdatera 
blåljuskoll. En ny promenadpärla med fokus på pensionärer har invigts på Onsjö, med Friskis 
& Svettis som visade gymfunktioner. Underhåll av befintliga vandringsleder har genomförts, 
trots utmaningar med kraftiga regn och blåst som skadat leder och fällt träd. Planering för 
ytterligare upprustning av vandringsleder pågår inför nästa period. Kommunikatörer har 
hjälpt till att sprida information om badplatser och badtemperaturer via sociala kanaler. 
 
Hushållning med vatten - utmaningar nu och framåt  
Från och med 2025 har Vänersborgs kommun intensifierat sina insatser för att hantera 
dricksvattenförluster och läckage på grund av förändrade klimatförhållanden och de ökade 
skadorna som uppstått de senaste åren. Kommunen står inför betydande utmaningar med sitt 
ledningsnät som har en låg förnyelsetakt och omfattande in- och utläckage, vilket belastar 
vatten- och avloppsverk med höga driftkostnader samt riskerar att inte uppfylla lag- och 
miljökrav. Under 2025 investerar kommunen 40 miljoner kronor för att hantera och förbättra 
ledningsnätet, med tanke på att en stor del av ledningarna närmar sig sin beräknade livslängd. 
Miljörapporter har visat att 74 % av inläckaget renas i det centrala avloppsverket, vilket leder 
till ökade kemikalie- och elkostnader. 
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Vatten i världsklass

Stora insatser för att säkra vatten och hantera klimatförändringar  
De förändrade klimatförhållandena har lett till både höga vattenflöden och ökad nederbörd 
samt perioder av torka. För att hantera de högre vattenflödena och miljöaspekterna har 
ombyggnationerna av vattenverken i Rörvik och Skräcklan påbörjats, och de förväntas ha 
högre kapacitet och förbättrad förmåga att rena vatten från mikroplaster, läkemedelsrester, 
kemikalier, parasiter och bakterier med ny teknik.

Frågor kring vattenhantering är komplexa och kräver samarbete mellan alla förvaltningar 
samt en effektiv organisation. Dagvattenplanen utgör en del av ett större strategiskt arbete 
som fordrar nämndsöverskridande överenskommelser och en tydlig prioritering av resurser. 
De pågående VA-arbetena, där enskilda avlopp ersätts med kommunala system, är för 
närvarande pausade i avvaktan på beslut avseende vattentjänstplanen.

Inom området för tillsyn och tillstånd för enskilda avlopp har arbetet med implementeringen 
av vattenskyddsföreskrifter i Göta älvs och Vänersborgsvikens vattenskyddsområde inletts 
och kommer att fortgå. Det initiala arbetet inkluderar inventering och informationsspridning 
samt tillståndsgivning för befintliga anläggningar inom skyddsområdet.

Kommunen är också delaktig i flera LOVA-projekt, se kort beskrivning nedan:

LOVA-projekt (lokalt engagemang för vatten) inskad övergödning på Dalboslätten
Projektet startade under 2021 och har gått in i en fortsättning som nu finansieras med LOVA-
medel (lokala vattenvårdsprojekt). Projektperioden som nu är aktuell pågår 2024 2027. 
Projektet syftar till att förbättra vattenkvaliteten i vattenförekomsterna på Dalboslätten. Målet 
är att gemensamt med markägare/lantbrukare i området identifiera incitament och styrmedel
samt utveckla och implementera åtgärder som minskar transporten av växtnäringsämnen ut 
till vattendragen. Under 2024 har Fyra fosfordammar anlagts under våren. Dessa dammar 
spelar en viktig roll i att minska fosforbelastningen i området och bidrar därmed till en bättre 
vattenkvalitet. Det är även ytterligare fem våtmarker som har kommit långt i planeringen som
förhoppningsvis kommer anläggas innan projekttidens slut, 2027. Även informations- och 
inspirationsevent har utförts som en del i att projektet har kontinuerlig markägarkontakt, både 
med befintliga och nya kontakter, för att bibehålla åtgärdstakten och intresse.

LOVA-
Projektet genomförs av Göta älvs vattenvårdsförbund och medfinansieras av Vänersborgs 
kommun och Trollhättans Stad. Projektet avser undersökning av internbelastning av fosfor i 
Hullsjön samt att göra en bedömning av vilken metod för att åtgärda internbelastningen som 
är mest kostnadseffektiv och ger mest miljönytta. Syftet med förstudien är att den ska ge 
tillräckligt med underlag för att kunna genomföra åtgärder för hela Hullsjön. Projektet pågår 
till 1 november 2025.

Målbild Aktiviteter Enhet Status
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Trygg och tillgänglig miljö för stora och små 

Kommunens Hållbarhetsvecka 
Kommunen har en viktig roll för många samhällsfrågor, även inom miljö och klimat. Som en 
del i att öka kunskapen och skapa gemenskap så arrangerar kommunen årligen en 
Hållbarhetsvecka där civilsamhälle, föreningar och företag bjuds in att delta. Det är en vecka 
fylld av aktiviteter där kommunen samordnar och skapar program samt genomför egna 
arrangemang. 2024 var det 19 arrangörer och många deltagare på de olika aktiviteterna under 
veckan. I år samordnades också en större aktivitet som erbjöds för alla förskolor där barn 
födda 2018 bjöds in till en trollerishow med fokus på hållbarhet på teatern i Vänersborg. Runt 
350 barn och pedagoger var på plats och det var ett mycket uppskattat arrangemang! Som en 
del av Hållbarhetsveckan genomfördes också en hållbarhetsdag där politiker och 
tjänstepersoner bjöds in. Dagen utgick från perspektivgemenskap där bland annat 
konsumtion, cirkularitet, rättvis omställning, psykisk hälsa samt funktionshinderperspektiv 
var frågor som ingick. Det var bra uppslutning och mycket intressanta diskussioner och 
reflektioner. Under veckan hölls också den återkommande klimatsmarta kvällen, den här 
gången med fokus på biologisk mångfald, hållbar odling samt förädling. Arrangemanget var 
fullsatt och var mycket uppskattat.  

Livsmedel  viktig fråga både utifrån miljö- och klimat samt beredskap 
Kostenheten har fortsatt arbetat med matsvinn och har i det arbetet lanserat en ny app, 
"Svinnsmart", som hjälper personalen att registrera antal serverade måltider och mängden 
matsvinn. Trots att inte klimatlöftet på 35 g/serverad portion uppnåddes, så blev det ändå ett 
bra resultat med ett genomsnitt på 38 g/serverad portion för skolor och förskolor. Inom 
äldreomsorgens särskilda boenden, där målet var 100 g/portion, nådde kostenheten 87 
g/portion. Utöver mål om minskat svinn har fokus också varit att lyfta fram klimatsmarta 
alternativ på menyerna. Enheten har arbetat med 50/50 livsmedel och recept som har 
mottagits väl av matgästerna. Detta resulterade i att klimatlöftet kunde nås på 1,6 kg CO2-
ekv/kg inköpta livsmedel för 2024. 

För att stärka livsmedelsförsörjningen har kommunen varit delaktiga i samverkansprojektet 
ROLIS. Det har pågått mellan 2023 - 2025 och drivs av Grästorps kommun tillsammans med 
sju andra kommuner. ROLIS fokuserar på cirkulära flöden till nya livsmedel, 
beredskapslivsmedel och nya nischgrödor. Kommunens kockar har i projektet deltagit i en 
workshop där det tillagades rätter med nya nischgrödor som gråärt och linser. Man har också 
testlagat en växtbaserad färs tillverkad av drav och ärta i kommunens kök. Drav är en 
restprodukt från öltillverkning och ärtorna kommer från lokal ärtproduktion. För att 
ytterligare öka andelen lokalproducerat och närproducerat har kommunen arbetat med att 
möjliggöra för mindre leverantörer livsmedelsavtal. 

Avfallsfrågor och vikten av cirkularitet 
Under 2024 har kommunen övertagit ansvaret för insamling av förpackningsavfall på 
återvinningsstationerna vilket har fungerat bra. Avdelningen för avfall och återvinning har 
också arbetat intensivt med att implementera sortering av förpackningar i så många 
flerbostadshus som möjligt. Ett betydande arbete har varit planeringen för utrullningen av 
fyrfackskärl, vilket planeras påbörjas under hösten 2025. För att öka medvetenheten och 
engagemanget kring de nya kärlen har kommunen deltagit i flera evenemang där de nya 
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kärlen visats upp och personal funnits på plats för att informera allmänheten om hur de ska
användas. Vidare har också en omfattande inventering av vägar på landsbygden gjorts för att 
säkerställa att infrastrukturen är anpassad för de nya insamlingssystemen. Det pågår också 
diskussioner kring hantering av textilavfall, där kommunen bland annat är med i projektet 
Sortex  som syftar till att utveckla effektiva metoder för insamling och sortering av 

textilavfall. 

Kretsloppsparken har också haft många studiebesök av både skolor och föreningar, vilket har 
varit en utmärkt möjlighet att utbilda och engagera olika grupper i samhället kring hållbar 
avfallshantering och återvinning. Internt i kommunen har det också gjorts en 
utredning/kartläggning av användningen av engångsartiklar i organisationen (även fördelat på 
förvaltningsnivå). Arbetet har varit ett uppdrag till en student från Högskolan Väst som under 
hösten 2024 tagit fram en sammanställd rapport som också innehöll förslag på åtgärder.  

Vänersborgs kommun har också drivit ett internationellt projekt kring avfallshantering 
tillsammans med en kommun i Botswana (Chobe District Council). Projektet var treårigt och 
avslutades vid årsskiftet 2024/2025. Projektets mål var att förbättra förutsättningar för ett mer 
effektivt och hållbart avfallshanteringssystem i Chobe District och i Vänersborg. Trots 
pandemi och hög personalomsättning hos samarbetspartnern har Chobe District gått från att 
uteslutande ha haft en deponi utan sortering med förbränning, till att nu en sortering där plast, 
metall, däck, glas, kemikalier och komposterbart sker.  Projektet finansierades med medel 
från SIDA via ICLD (Internationellt Center för Lokal Demokrati).  

Kommunen har också fortsatt arbetat med inköp och upphandling på olika sätt då det är 
viktiga verktyg där kommunen har stor påverkansmöjlighet på miljö, klimat och cirkulära 
flöden. Kommunens egen cirkulära möbelverksamhet Remöblera har en viktig roll för att öka 
det interna återbruket. Under 2024 var tyvärr köp- och säljsidan tvungen att stängas ned 
under en period då varulagret inte hanns med. I samband med det har verksamheten börjat 
titta på nya inventeringsverktyg och har därför avvaktat med att inventera/uppdatera 
hemsidan. Bemanningen har under större delen av året varit två deltidstjänster om totalt 13,5 
tim/veckan, tiden har till största delen lagts på transporter. Trots att verksamheten varit 
mindre aktiv i perioder så har 305 objekt cirkulerats till ett internt försäljningsvärde av 204 
495 kr. Det finns dock stor potential för att utveckla och stärka verksamheten.  

Vänersborgs kommun arbetar också med cirkulära flöden genom Fritidsbanken vilket är en 
verksamhet som bedriver kostnadsfri utlåningsverksamhet kopplat till fritidsaktiviteter. Målet 
med verksamheten är att bidra till ett hållbart samhälle med minskad klimatpåverkan genom 
cirkulär konsumtion samtidigt som det också skapar mer jämlika förutsättningar för en 
meningsfull fritid för kommunens invånare. Fritidsbanken återfinns i Torpa fritidsgårds 
lokaler och bemannas av fritidsledare. Under 2024 har det registrerats 2 954 utlån i samband 
med Fritidsbanken vilket är en ökning om ca. 36,5 % sett till föregående år. Ökningen kan 
förklaras genom att utökade öppettider då utlåningsverksamheten nu följer fritidsgårdens 
öppettider, personalförstärkning från AME i form av en tjänst om 25 %, samt ett nytt 
bokningssystem vilket inneburit en säkrare och enklare administration vid utlåning.  

Ansvar för barn och unga 
Barn- och utbildningsförvaltningen arbetar kontinuerligt med att göra barn och elever 
delaktiga i att utforma undervisning och lärmiljöer enligt förskolans och skolans 
styrdokument. Under 2024 invigdes Holmängens förskola och grundskola (läs mer på sida 
21) där både personal och elever har varit delaktiga i projekteringen, som genomsyrades av 
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Energi och klimatrådgivning fortsatt efterfrågat och viktig på lokal nivå.
Energi- och klimatrådgivningen är fortsatt viktig som ett stöd för kommuninvånare där 
målsättningen för antal rådgivningar under året har uppnåtts och överträffats. Kommunens 
energi- och klimatrådgivare har också fått mer kontakt med företag via projektet Local 
Green Deal  som drivs av Vänersborgs kommun i samverkan med Trestad center 
företagarförening, Brålanda företagarförening och Företagarna Vänersborg. Små- och 
medelstora företag har i projektet bjudits in till gemensamma träffar med tema hållbar energi 
och har tillsammans strävat mot en ökad lokal produktion av hållbar energi och ett ökat 
energisparande genom energieffektivisering. Projektet är del av ett större initiativ från 
Europeiska kommissionen som har syftet att stödja städer i hela Europa på deras resa mot en 
grönare och mer digital framtid. 

Hållbar byggnation  ett arbete under utveckling 
Kommunen ligger fortsatt i takt för att nå ambitionen om egen elproduktion med solceller och 
har under 2024 driftsatt en solcellsanläggning på Holmängeskolans tak som förväntas 
producera motsvarande skolans årliga energiförbrukning, ca 250 000 kWh. Arbetet är en del i 
en större helhet med hållbar byggnation där Holmängeskolan har varit ett projekt med 
strategisk samverkan. Det innebär en partnering med flera projekt för att få synergieffekter 
under längre tid. Skolan är helt byggd i trä för att minimera klimatpåverkan och skapa 
kolinlagring. En uppskattad uträkning av klimatbesparingen av stommen visade att 
Holmängenskolan hade ca. 60 kg CO2e/BTA, medan en stomme av betong/stål på en skola 
av liknande storlek har en belastning på ca 125 kg CO2e/BTA. Många tak på skolområdet har 
även ängs- och sedumtak, bra för dagvattenhantering och biologisk mångfald.  

Under 2024 har Vänersborgs kommun också ansökt om att delta i ett projekt som GR driver 
tillsammans med IVL (Sveriges miljöinstitut) kring cirkulär byggnation. Projektet innebär att 
kommunen får stöd i olika frågor kring upphandling och cirkulära processer. Vänersborgs 
kommuns arbete handlar om Nybyggnation/ombyggnation/renovering för Sportcentrum, 
Öxnereds förskola samt Brätte ridskola. Projektet syftar till att stötta kommunerna i att bättre 
kunna jobba med cirkulär upphandling och också sprida kunskap och få stöttning av 
varandra. Projektet ska bidra till att kommunen kan stärka arbetet med hållbar byggnation 
framåt. Utöver projektet håller kommunen också på att testa en digital plattform för hantering 
av inventering, lagerhållning och cirkulering av byggmaterial. Målet är att vid årets slut ha 
hittat möjligheter för att arbeta internt med cirkulärt återbruk av byggmaterial. Parallellt 
pågår också en dialog/samverkan med Trollhättan kring att hitta system för cirkulära system 
för att kunna möjliggöra återbrukat byggmaterial.   

Aktivt arbete med belysningsarmaturer har minskat energiförbrukningen 
Aktivt arbete har också pågått under en längre tid med att byta ut gatubelysningsarmaturer 
och under 2024 har 3,21% av belysningsbeståndets armaturer bytts ut till LED. Det motsvarar 
279 st belysningsarmaturer (målsättningen på 2 % motsvarar 173 st). Trots att gatuenheten 
har utökat den befintliga belysning med extra trygghetsbelysning och nya bostadsområden 
med ny belysning har kommunens energiförbrukning för gatubelysning minskat med ungefär 
70 000 kWh (schablonmässigt beräknat) i jämförelse med förra året. 

Interna cirkulära system, en viktig del för verksamheterna 
Socialförvaltningen har under året följt kommunens anvisning för möbelhantering som syftar 
till att underlätta och tydliggöra hur vi kan arbeta för en cirkulär hantering av möbler, och 
därmed spara resurser på såväl miljö som ekonomi. Inom förvaltningen har behovet av 
införskaffning skiftat. Flera inköp har gjorts via Remöblera under året, bl.a. i samband med 
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Publicering 
Dokumentet diarieförs och publiceras på intranätet.  

Uppföljning  
Miljöstrategin bygger till stor del på de nationella och regionala miljömålen samt på 
existerande kommunala styrdokument. Strategin faller ut i två grupper av mätbara mål för 
kommunen: Miljörelaterade mål som ligger i verksamheternas grunduppdrag samt förväntade 
resultat i mål- och resursplanen. Måluppfyllelsen redovisas och följs upp årligen genom 
tillämpat styr- och ledningssystem. Alla nämnder redovisar sina resultat i samband med 
ordinarie verksamhetsuppföljning. 

Miljöstrategin ska revideras en gång per mandatperiod. 
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1 Sammanfattning av rapporten 

Denna rapport sammanfattar uppföljning för verksamhetsåret 2024 av Strategi för ett 
fossilfritt Vänersborg 2030  transporter, el och uppvärmning. Rapporten redovisar kortfattat 
insamlad statistik och data och ger en övergripande lägesbild för hur arbetet med åtgärder går. 
Viss statistik och data saknas fortsatt då dessa inte längre uppdateras nationellt. Det är också 
tillagt en ny indikator för att kunna följa upp strategins ansatser bättre.   

2024 har varit ett händelserikt år på de globala energimarknaderna. Det har formats av 
osäkerheter rörande den geopolitiska situationen, den övergripande efterfrågan på energi och 
hastigheten i energiomställningen. Den nordiska elmarknaden har präglats av förstärkta 
trender från föregående år. Produktionen av fossilfri el har fortsatt att öka medan efterfrågan 
har varit låg. Det har lett till låga elpriser och rekordmånga timmar med negativa elpriser.1  

I Sverige har reduktionsplikten för bensin och diesel sänkts från 7,6 respektive 30,5 procent 
till 6 procent för båda drivmedlen, vilket har lett till en kraftig minskning av användningen av 
biodrivmedel jämfört med 2023. Preliminära siffror visar att utsläppen av växthusgaser från 
vägtrafiken i Sverige ökar med 18 procent 2024 jämfört med 2023 där sänkt reduktionsplikt är 
främsta orsaken.2  

Från 2023 går det genom det nya systemet för administrering och hantering av fordon att 
bättre följa upp faktiska utsläpp, antal mil körda med el samt data för drivmedelsanvänding. 
För 2024 finns även en redovisning av kommunorganisationens personbilar och lätta lastbilar, 
fördelat på drivmedelstyp samt förvaltning (se sidan 12 och 13). 

Av det som går att utläsa för kommunorganisationen är kommunen i fas för många av de 
uppsatta ambitionerna men behöver arbeta mycket mer med de övergripande målen. 
Förnyelse av fordonsflottan följer inte takten för de uppsatta ambitionerna, vilket gör att 
utfasning av fossila bränslen fortfarande är en stor utmaning. När det gäller flygresor så nås 

 
 
1 ET 2024 17webb (2).pdf 
2 Vägtrafikens utsläpp 2024 



 

 

de uppsatta målvärdena för 2024. Vissa energieffektiviseringar i kommunens fastigheter har 
genomförts och arbete pågår hela tiden för att hitta lönsamma förbättringsåtgärder. Det skulle 
dock behövas mer resurser för att kunna utveckla byggnation av hållbara, energieffektiva 
lösningar i större omfattning. Även frågor kring upphandling kan utvecklas för att stärka 
miljö- och klimatarbetet. Kommunen behöver överlag arbeta för att miljö- och klimatfrågor 
ska bli mer styrande i samhällsplaneringen. Kommunens energi- och klimatrådgivning har 
varit fortsatt efterfrågad och är en viktig del i arbetet med samhälle och invånare. För 2025 
kommer de ekonomiska förutsättningarna från Energimyndigheten förändras genom minskat 
anslag, vilket innebär att tjänsten minskas ner från 100 % till 80 % av en heltidstjänst. 

Kommunen har antagit nya klimatlöften för perioden 2024  2026 där flera av dessa direkt 
kopplar till arbete med strategin. En redovisning av dessa finns som separat bilaga. 

För att kunna nå strategins övergripande mål behöver kommunen fortsätta arbetet. Bland 
annat rör detta kommunens transporter. 

2 Information om uppföljning av indikatorer och åtgärder 

Uppföljning av Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030  transporter, el och uppvärmning 
innefattar insamling av data för de framtagna indikatorer som ligger i utredningsdelen samt 
uppföljning av de åtgärder som finns listade i den tillhörande vägledningen. Indikatorerna är 
delvis kommunens egna och delvis inhämtade uppgifter från andra källor.  

Det har varit fortsatt svårt att få fram detaljerade data för flera av indikatorerna. Vissa 
redovisas med lång fördröjning och andra har slutat samlas in. Från 2023 har kommunen ett 
nytt system för kommunens fordon som också samlar och sorterar data. Vi arbetar i dialog 
med systemutvecklare för att hitta bra sätt att sortera och hantera data. Det ger bättre 
förutsättningar för insamling av data som kan möjliggöra nya indikatorer och ge bättre 
förståelse för samband och annat. 

Arbete med åtgärder som finns listade i den tillhörande vägledningen (som finns på 
förvaltningsnivå) pågår och följs från och med 2022 upp årligen. Nedan redovisas kortfattat 
hur arbetet har sett ut för 2024 under de olika rubrikerna som strategin är uppdelad i.  

 



 

 

2.1 Övergripande ambitioner 

Enligt Naturvårdsverket har växthusgasutsläppen på nationell nivå minskat med knappt 2 % 
2023 i jämförelse med 20223. Dessutom förväntas utsläppen från vägtrafik öka med 18 % för 
2024 enligt preliminära siffror från Trafikverket som resultat av sänkt reduktionsplikt4. Det 
långsiktiga nationella klimatmålet innebär att Sverige inte ska ha några nettoutsläpp av 
växthusgaser till atmosfären senast år 2045, för att därefter uppnå negativa utsläpp. Jämfört 
med 1990 har de totala klimatutsläppen minskat med 38 procent, det innebär att Sverige 
behöver minska utsläppen med ytterligare 50 procentenheter. Observera att detta är exklusive 
Markanvändningssektorn Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF), som bidrar 
till ett årligt nettoupptag (summan av utsläpp och upptag) av växthusgaserna koldioxid, metan 
och lustgas som minskat betydligt under samma tidsperiod5.  

Det största bidraget till utsläppsminskningarna nationellt sedan 1990 har skett inom sektorn 
för uppvärmning av bostäder och lokaler. De åtgärder som bidragit mest till utvecklingen är 
utbyggnaden av fjärrvärmenäten och den följande övergången från oljeeldade värmepannor 
till el- och fjärrvärme och även till värmepumpar. 

2.1.1 Vänersborgs kommun 

Senaste tillgängliga rapporten6 från Klimatsekretariatet redovisar statistik utifrån prognos för 
2024. Den minskade reduktionsplikten slår igenom i de lokala koldioxidbudgetarna då 
Sverige under 2024 minskat inblandningen av biodrivmedel i både bensin och diesel, vilket 
medför ökade fossila utsläpp. I snitt ökar den krävda utsläppsminskningstakten med 3 
procentenheter, vilket kan jämföras med den 2 procentenheters ökning som oförändrade 
utsläpp hade medfört. Eftersom många kommuner har sina största utsläpp i de sektorer som 
främst påverkas av reduktionsplikten (transporter och arbetsmaskiner) så är effekten dock ofta 
större. Minskningstakten av växthusgasutsläpp går alldeles för långsamt, såväl lokalt som 
globalt. Läget blir allt mer kritiskt och akut. Redan idag är det en ökning av olika 
klimatrelaterade katastrofer som blir vanligare som resultat av mänskliga växthusgasutsläpp. 

 
 
3 Sveriges utsläpp av växthusgaser (naturvardsverket.se) 
4 Vägtrafikens utsläpp 2024 
5 Nettoutsläpp och nettoupptag av växthusgaser från markanvändning (LULUCF) 
6 Koldioxidbudget Vänersborgs kommun Januari 2025 



Vänersborgs koldioxidbudget illustrerar vilket utsläppsutrymme som finns inom vårt 
geografiska område för koldioxid, och vilka sektorer som står för de största utsläppen.
Budgeten räknar inte med industrier som omfattas av EU:s utsläppshandel då dessa regleras 
på nationell nivå, det innebär att den största sektorn i Vänersborg då är inrikes transporter. 

Det är viktigt att förstå att en koldioxidbudget visar att vägen till målet är avgörande för hur 
mycket vi påverkar klimatet. De utsläpp som sker nu kommer att leda till 
koncentrationshöjningar i atmosfären under hundratals år framåt. Det är de ackumulerade 
utsläppen som bestämmer hur hög temperaturhöjningen blir. En åtgärd som genomförs idag 
istället för i framtiden ger alltså stor skillnad. Se Figur 4 och Figur 5.





 

 

Vänersborgs kommun har antagit nya klimatlöften för 2024 2026 som ger goda 
förutsättningar att arbeta med konkreta frågor direkt kopplade till strategin för att minska 
utsläppen. Det är löften som både handlar om kommunens interna arbete och hur kommunen 
kan arbeta för att uppmuntra civilsamhälle och företag till ett omställningsarbete. En 
redovisning av dessa finns som separat bilaga men det går även att få en samlad bild av 
arbetet på följande hemsida7. 

En återkommande årlig aktivitet är kommunens hållbarhetsvecka som arrangeras och 
samordnas av kommunstyrelseförvaltningen, där företag och civilsamhälle bjuds in att delta. 
Detta är ett av flera sätt för att arbeta med bland annat miljö- och klimatfrågor tillsammans 
med samhället och skapa engagemang och gemenskap. Om vi ska komma framåt i arbetet 
krävs det förändring på alla nivåer.  

2.3 Transporter  kommunorganisationen 

Pandemin medförde en omställning som resulterat i bättre förutsättningar för minskat resande 
genom exempelvis digitalisering, möjlighet till distansarbete med mera. Under 2021 minskade 
kommunens resande betydligt men har sedan ökat. Kommunen håller fortfarande nere antal 
kilometer flyg i tjänsten jämfört med 2018. Endast 14 flygresor kortare än 40 mil gjordes 
2024 där samtliga var en del av en längre resrutt. Antal körda mil totalt med personbil inom 
kommunorganisationen har åter ökat igen efter pandemin, redan 2022 var det i princip samma 
som 2018, men för 2024 går det att se en minskning som nästan ligger i linje med det årliga 
målvärdet för att nå ambitionen för 2030. Samtidigt har dock mil med privat bil i tjänst ökat 
vilket kan indikera att fler resor görs med privat bil i stället för organisationens egna bilar.  
Under 2024 har Regler för klimatväxling antagits i kommunen som syftar till att ytterligare 
minska fossila resor och stärka klimatarbetet i kommunen. Detta kan fungera som ett 
incitament för verksamheterna att få bättre insyn i hur bilar används och vilka sammanhang, 
samt om det finns förbättringspotential.   

Av kommunens aktiva 282 fordon och maskiner har andelen fossiloberoende fordon minskat 
till 43 % (66 % inkl. HVO diesel/HVO-fordon8). Detta kan dock bero på mer tillförlitliga data 
om man jämför med 2023 då motsvarande siffra var 48 %. Längst ned i dokumentet (s. 12 och 
13) finns en redovisning av kommunorganisationens personbilar och lätta lastbilar, fördelat på 
drivmedelstyp samt förvaltning. Det finns utmaningar framåt då kommunens mest centralt 
placerade biogastankstation ska flyttas vilket kan bli problematiskt för flera av kommunens 
verksamheter som har mycket biogasbilar. HVO 100 klassas enligt strategin som ett 
övergångsbränsle och blir troligtvis nödvändigt under ett antal år för fordon som inte går att 
elektrifiera, där biogas inte finns tillgängligt och även utifrån beredskapsskäl. Det finns nu 
Svanenmärkt HVO 100 att köpa, vilket ställer högre hållbarhetskrav än dagens standard och 
därför bör väljas i första hand. Drivmedelsfördelningen för både 2023 och 2024 redovisas i 
Figur 7. Statistiken är beräknad utifrån mängd tankat drivmedel och för eldrift körsträcka. 
2024 ser det ut som om mängd tankad bensin och diesel ökat något samtidigt som framför allt 
elen minskat något procentuellt. Det blir tydligt att det går för långsamt om vi ska nå den 
omställning som vi har ambitioner för. En stor osäkerhet i drivmedelsstatistiken är hur mycket 
eldrift som använts av laddhybridbilar. Eventuellt är användningen av el som drivmedel större 
än vad statistiken visar. 

 
 
7 LstO Åtgärdsprogram för miljömål och klimat 2030 - Dashboard 
8 Kommunen har ett antal fordon och arbetsmaskiner som är godkända för både diesel- och HVO. HVO är 
fossilfritt men har omdiskuterats ur ett globalt perspektiv då hållbart producerade biodrivmedel är begränsat.  



 

 

  

För att följa upp frågan om vår bilpools klimatpåverkan bättre framöver har vi valt att lägga 
till en indikator som vi fått tillgång till genom det nya fordonssystemet. I systemet ingår 
nämligen en beräkning av klimatpåverkan utifrån medelvärden av koldioxidutsläpp för olika 
bränslen. Eftersom vi inte har den statistiken från tidigare år kommer vi att sätta upp 
målvärden från och med 2025. Det kan diskuteras vilket målvärde för 2030 som är mest 
rättvisande, då alla drivmedel leder till någon form av utsläpp. För enkelhets skull utgår 
beräkningen från nollutsläpp år 2030, vilket skulle vara resultatet om kommunens 
fordonsflotta är till 100 % eldrivna (koldioxidutsläpp kopplade till eldrift redovisas inte i 
fordonssystemet). 

Några åtgärder som pågått under 2024 som syftar till att minska transport med fossila 
drivmedel och främja hållbara resvanor i organisationen är revidering av fordonsriktlinjer som 
antogs i kommunstyrelsen 2023 samt revidering och antagande av riktlinjer för klimatstyrande 
möten och tjänsteresor som utgår från några av kommunens antagna klimatlöften.  

Vissa åtgärder som skulle startats upp redan enligt strategins vägledning pågår det dialog 
kring för vidare hantering. Vissa har delvis genomförts men skulle behöva revideras då 
behovet inte ser likadant ut idag. Andra åtgärder har inte kunnat påbörjas alls då det saknats 
resurser att tillgå. Tidplanen kommer därmed inte hållas för samtliga åtgärder som finns 
listade.  

Vänersborgs kommun har tydligt aviserat att vara föregångare i ett omställningsarbete och det 
är av största vikt att fortsätta och öka takten för att ställa om transportsektorn i den egna 
organisationen.    

2.4 Transporter  samhälle och invånare 

Enligt de uppsatta ambitionerna ser det ut som om kommuninvånarna ligger på något högre 
bilinnehav samtidigt som andelen fossiloberoende fordon inte ökar markant vilket indikerar 
att omställningstakten fortfarande är långsam. En av indikatorerna redovisas dock inte förrän 
vecka 29 (körsträcka per bil och invånare). Man kan ana en viss uppgång efter 2023 även om 
siffror för 2024 saknas.   



 

 

Vänersborgs kommun har ingen direkt rådighet över invånares val och livsstil men har stor 
inverkan på möjligheterna för att underlätta övergången till ett fossilfritt samhälle med 
minskad bilanvändning där det sker förflyttning till gång-, cykel- och kollektivtrafik. Här 
finns en möjlighet att vidare underlätta för invånare att förutom minska sin klimatpåverkan 
också hålla nere kostnader genom smart planering, utbyggnad av cykelvägar och annat som 
gör att det blir lättare att ställa bilen hemma och välja andra bättre alternativ. I början av 2025 
så antogs en Cykelstrategi som varit under framtagande 2024 och som ersätter kommunens 
tidigare cykelplan. Till strategin ska även anvisningar samt åtgärdsplan tas fram som är 
levande dokument i gatuenhetens verksamhet. Det har också pågått planering av ny gång- och 
cykelbro över Hamnkanalen samt tågstation i Brålanda. Dessutom har kommunen 
tillsammans med Trollhättan och Trafikverket kommit överens om att Vänersborg tar över 
Olidebron från Trollhättan som ska bli gång- och cykelbro i anslutning till den nya 
järnvägsbron år 2029.    

Kommunen har under 2024 arbetat med utlysning av lokaliseringar för laddplatser för att följa 
strategin för laddinfrastruktur som antogs i början av 2024. Under våren gjordes två 
utlysningar där resultatet blev att avtal tecknats med två aktörer på totalt 84 laddpunkter i 
kommunen. Under höstens utlysning i oktober inkom ingen ansökan och en fundering är att 
det har att göra med att ansökan för klimatklivet har skjutits fram. Efter årsskiftet har 
utlysningen hållits öppen och arbetats om så att det går att ansöka om lokalisering när som 
helst utifrån vissa kriterier som finns listade.  

En viktig fråga i kommunen är parkering. Ett åtgärdsförslag i vägledningen är nya riktlinjer 
för parkering, med avsikt att öka andelen som väljer att använda andra transportmedel än bil. 
Under 2023 biföll kommunfullmäktige en motion som resulterade i att en större utredning 
inletts. Arbetet är förvaltningsövergripande och utgår från olika beslut som påverkar frågan så 
som klimatlöften, Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030  transporter, el och 
uppvärmning, Miljöstrategi 2030. 

2.5 El och uppvärmning  kommunorganisationen 

Indikatorerna visar god överensstämmelse med riktvärdena. Fastighet och service avsätter 
fortsatt personal och systemstöd för energiuppföljning i syfte att optimera 
energiförbrukningen i kommunens fastighetsbestånd.  

Kommunen ligger fortsatt i takt för att nå ambitionen om egen elproduktion med solceller och 
har under 2024 driftsatt en solcellsanläggning på Holmängeskolans tak som förväntas 
producera motsvarande skolans årliga energiförbrukning, ca 250 000 kWh/år. Detta har gjort 
att utfallsvärdet ökat markant. Dock påverkar det ekonomiska läget fortsatt möjligheten att 
aktivt kunna öka andelen solceller inom kommunens fastighetsbestånd och det behöver framåt 
tillskjutas budget för att kunna prioritera solceller. En inventering av tillgänglig takyta på 
kommunens fastigheter är genomförd och rapport finns framtagen.  

Under 2023 antogs det styrande dokumentet Hållbar byggnadsstrategi i kommunfullmäktige. 
Strategin pekar ut en riktning för hur kommunen ska arbeta med byggnation framåt, där det 
ekologiska perspektivet är en grundpelare och Miljöstrategi 2030 och Strategi för ett fossilfritt 
Vänersborg 2030  transporter, el och uppvärmning ska beaktas i kommunens 
byggnadsprocesser.  

Holmängeskolan är ett exempel på nybyggnadsprojekt där man arbetat med hållbarhetsfrågor 
i stort och testat hållbar byggnation i praktiken och under 2024 har Vänersborgs kommun 
också ansökt om att delta i ett projekt som GR (Göteborgsregionens kommunalförbund) 



 

 

driver tillsammans med IVL (Sveriges miljöinstitut) kring cirkulär byggnation. Projektet 
innebär att kommunen får stöd i olika frågor kring upphandling och cirkulära processer. För 
Vänersborgs kommuns del handlar det om nybyggnation/ombyggnation/renovering för 
Sportcentrum, Öxnereds förskola samt Brätte ridskola. Det saknas idag rutiner för energi- och 
klimatfrågor vid upphandling vilket skulle behöva tas fram för ett mer systematiskt arbete. 
Detta är dock en fråga om resurser då det dels kräver ökade personalresurser, dels en 
kostnadsfråga då skarpare kravställning ofta innebär en högre investeringskostnad. Projektet 
syftar till att stötta kommunerna i att bättre kunna jobba med cirkulär upphandling och även 
sprida kunskap och få stöttning av varandra. Förhoppningen är att projektet ska bidra till att 
kommunen kan stärka arbetet med hållbar byggnation framåt.  

Utöver GR-projektet håller kommunen också på att testa en digital plattform för hantering av 
inventering, lagerhållning, återbruk och annat för byggmaterial. Målet är att vid årets slut ha 
hittat möjligheter för att arbeta internt med cirkulärt återbruk av byggmaterial. Parallellt med 
detta pågår också en dialog/samverkan med Trollhättan kring att hitta system för cirkulära 
system för att kunna möjliggöra återbrukat byggmaterial för invånare.   

2.6 El och uppvärmning  samhälle och invånare 

Flera av siffrorna har slutat redovisas. Det är data som kommunen själva inte äger och det är 
svårt att hitta alternativ. När det gäller solelsproduktion har den fortsatt öka under 2024 och 
takten är fortsatt högre än riket i stort. Detta har visat sig genom det ökade trycket på 
kommunens energi- och klimatrådgivare, då framför allt frågor kring energieffektivisering 
och solceller är vanliga. Kommunen som organisation behöver fortsätta stötta invånare, 
exempelvis genom att erbjuda stöd i energi och uppvärmningsfrågor.  

Barn och utbildning arbetar med miljö- och klimatfrågor som tidigare. Dels som en del i 
undervisningen, dels med mer konkreta aktiviteter så som skräpplockardagar, textilinsamling 
och matsvinn.  

Utöver kommunens eget arbete har Vänersborgsbostäder arbetat med energieffektiviseringar 
på olika sätt. Bland annat genom solceller, injustering, fläktbyten, IMD med mera. IMD står 
för Individuell mätning och debitering, och innebär att uppvärmning och tappvarmvatten mäts 
separat på lägenhetsnivå och att kostnaden separeras från varmhyran i flerbostadshus.  
Vänersborgsbostäder arbetar även med att informera om hur hyresgästerna själva kan påverka 
sin förbrukning av vatten samt att de också på årsbasis får informerar om hur värmen i 
lägenheterna fungerar.   

Vänersborgsbostäder har aktivt arbetat med sina energi- och klimatmål och nådde 2023 ett av 
sina mål, att minska energianvändning 30 % till 2030 med 2007. Det aktuella målet nu är att 
nå 35% minskning total energi tills mandatperioden för den nya styrelsen löper ut (med 
samma basår som tidigare) och vara fossilfria senast 2030.  

3 Slutsatser 

Övergripande har kommunen både som organisation och som samhälle en lång väg kvar för 
att svara upp mot Parisavtalet och de klimatmål som finns nationellt. Dessvärre verkar mycket 
av de åtgärder som skulle krävas utebli och under 2024 så visar preliminära uträkningar att 
utsläppen dessutom ökar betydligt inom transportsektorn som resultat av sänkt 
reduktionsplikt. För att ambitionerna och det övergripande målet ska uppfyllas behöver 
arbetet fortsätta enligt vägledningen med att genomföra föreslagna åtgärder samt fortsatt med 
genomförande av kommunens klimatlöften.   



 

 

För de ambitioner som rör kommunorganisationens egna fordon och resvanor märks tydligt 
att pandemi och de insatser som gjordes under 2021 gav effekt som lever kvar. Även om vissa 
indikatorer börjar gå tillbaka så är det inte till de nivåer som var före pandemin. Däremot är 
omställningstakten av fordonsflottan fortfarande för låg och det finns flera utmaningar framåt. 
Beredskapsfrågan är en fråga som påverkar alla delar idag, inte minst våra fordon. Det är 
viktigt att inte tappa fart då kommunen fortfarande kan ställa om ytterligare en stor del av 
flottan till fossilberoende och samtidigt ha kvar en liten procent beredskapsfordon (med andra 
drivmedel). En annan komplex fråga framåt är hur biogasen ska hanteras och användas. Det 
tillverkas idag få modeller och antalet tankstationer minskar. I kommunens strategi var biogas 
en tydlig prioritering och nu kan det bli svårt att hålla uppsatta ambitioner, då 
omständigheterna förändrar läget. I Vänersborg kommer en av dem mest centrala 
biogasstationerna flyttas till annat ställe under 2025 och det råder en stor osäkerhet kring hur 
det kommer fungera för flera verksamheter som idag har en stor andel biogasbilar. Man kan 
också fundera över om det egentligen är särskilt strategiskt att avveckla möjligheterna till 
biogasfordon då det är en inhemsk och till och med lokalt producerad bränslekälla, som 
innefattar flera nyttor ut ett cirkulärt perspektiv, vilket egentligen borde vara prioritet för att 
ha beredskap. 

2023 och även 2024 har varit år med dyra levnadskostnader vilket inneburit att det blivit ett 
incitament för att ändra vanor och beteende för att helt enkelt klara ekonomin. Precis som 
pandemin hade effekt på resvanor så har dyra omkostnader haft effekt på andra vardagliga 
vanor. Detta visar tydligt att det går att göra snabba omställningar kring beteende och att det 
får effekt. Det är dock en utmaning att skapa beteendeförändringar utan något konkret 
incitament vilket visar på vikten av nationell styrning. Det finns många exempel på 
samhällsfrågor som upplevts som självklara men där det sedan skett en förflyttning som 
resultat av nationella beslut. Exempelvis restriktioner vid pandemi, lagar för rökning med 
mera. 

Kommunens planering och genomförande vid stadsplanering är av stor vikt för att underlätta 
för ett mer transporteffektivt samhälle. Ett sätt att arbeta med frågan mer konkret kan vara att 
ta beslut om att inrätta ett hållbarhetsområde där hållbar mobilitet är ett fokus och där 
miljömässiga, sociala och ekonomiska frågor integreras.  

Det är viktigt att fortsatt stötta invånare kring energi- och uppvärmningsfrågor och erbjuda råd 
och stöd i dessa frågor.  

Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030  transporter, el och uppvärmning är fortsatt 
viktigt för det lokala arbetet som en del för att minska påverkan på klimatet. Utöver strategin 
så behöver också stora frågor kring exempelvis livsmedel, konsumtion och industri (som har 
stor påverkan på klimatet) också hanteras. Klimatlöftena har skapat en bra arbetsform och 
arena för att hantera ett bredare område och samverka med andra kommuner och är därför 
viktiga även fortsättningsvis.  

  



 

 

4 Andel fordon per förvaltning utifrån drivmedelsklassificering 

 

  



 

 

5 Andel fordon med gasdrift per förvaltning 
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Kommunstyrelsen

Rapportering för 2024 - Samordningsgruppen för miljö 
och klimat

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar informationen.

Sammanfattning av ärendet
2023-02-22 § 46 inrättades regler för Samordningsgruppen för miljö och klimat i 
kommunstyrelsen. Gruppens syfte och uppdrag är att driva och bidra till uppfyllelse av 
mandatperiodens politiska mål som rör miljö och klimat. Varje år ska gruppens arbete 
och hantering av olika frågor redovisas till kommunstyrelsen. Bifogad bilaga
”Rapportering – Samordningsgruppen för miljö och klimat år 2024” redovisar 
kortfattat de ämnen som gruppen hanterat under år 2024.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Samordningsgruppen för miljö och klimat har följande sammansättning:

En ledamot från varje parti

ordförande och vice ordförande utses inom gruppen

kommunstyrelseförvaltningen bistår med tjänsteperson som 
utredningsstöd/sekreterare

samordningsgruppen kan vid behov och enstaka tillfällen kompletteras med den 
kompetens som behövs.

Under 2024 har två möten hållits, ett 2024-04-12 och ett 2024-11-15. Punkterna på 
dagordningen har tagits fram utifrån prioritering, pågående arbete samt 
omvärldsbevakning. 

Kortfattat har punkter på agendan berört arbete med olika styrande dokument, pågående 
initiativ och åtaganden, lagkrav, projektprocesser, arrangemang med mera. En mer 
detaljerad beskrivning finns i bifogad bilaga ”Rapportering – Samordningsgruppen för 
miljö och klimat år 2024”.
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Uppdragsbeskrivning 
2023-02-22 § 46 inrättades regler för Samordningsgruppen för miljö och klimat i 
kommunstyrelsen. Gruppens syfte och uppdrag är att driva och bidra till uppfyllelse av 
mandatperiodens politiska mål som rör miljö och klimat. Varje år ska gruppens arbete och 
hantering av olika frågor redovisas till kommunstyrelsen. 

Rapportering för 2024 
Samordningsgruppen för miljö och klimat har under 2024 haft två möten, ett 2024-04-12 och 
ett 2024-11-15. Mötena har hanterat ett brett spann av frågor inom olika områden. Det har 
dels handlat om konkreta informationspunkter och förankring, där olika tjänstepersoner både 
internt och externt har varit på plats och föredragit. Men även möjlighet för att både svara på 
frågor och för att få input i vidare arbete. 

Hanterade styrdokument 

2024 har gruppen haft flera olika styrdokument som punkter på dagordningen som varit i 
olika faser i en upprättandeprocess. Ansvarig tjänsteperson har bjudits in på respektive punkt 
för att informera om pågående arbeten och aktuella processer som en del i arbetet med 
förankring och kunskapsinhämtning. De styrdokument som hanterats är: 

 Överenskommelse om roller och arbetsformer mellan politiker och tjänstepersoner  

 Riktlinje för hållbar hushållning med jordbruksmark, antogs: 2024-09-11 § 141 

 Översvämningsprogram, pågående arbete  

 Klimatväxling, antogs: 2024-10-09 § 166 

 

Andra initiativ och åtaganden 

Samordningsgruppen har följt flera områden och genomförandeaktiviteter. Det handlar både 
om kontinuerlig rapportering och om dialog och vidare hantering framåt. De uppdrag som 
årligen följs på agendan är:  

 Åtgärdsprogrammen för miljömålen 

 Kommunernas klimatlöften 

 Miljöaktivitetsplan 

 Miljöredovisning 

 Strategi för ett fossilfritt Vänersborg 2030 

 Naturvårdsstrategin 

 

Arrangemang och projekt 

Övriga frågor som varit på agendan under 2024 är planering och dialoger utifrån aktuellt 
arbete. Punkter som har avhandlats har varit följande:  

 Hållbarhetsveckan 

 Kommunsamverkan återbruk – tillsammans med Trollhättan stad 

 ICLD projektet EcoWama – med Botswana (avslutades årsskiftet 24/25)   



 

 

 Projekt/pågående arbeten utifrån Naturvårdsstrategin (korta informationspunkter) 

o LONA-projekt - Grön infrastruktur Dalsland 

o LONA-projekt – Invasiva främmande arter  

o LONA-projekt - Nygårdsängen 

o LEVA-projekt – Minskad övergödning på Dalboslätten 

o Trädplan 

o Skyddad natur 

 

Lagkrav: 

Det har i kommunen pågått arbete med hantering av olika lagkrav som började gälla från och 
med 2025. De som lyfts för information och dialog är: 

 Krav på laddinfrastruktur 

 Kommunalt insamlingsansvar för textilier 

 

 

 

 

 

Benny Augustsson Alexander Oskarsson 

Ordf. Samordningsgruppen för miljö och 
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 91

Förslag om omfördelning av investeringsbudget 2025 
inom samhällsbyggnadsnämndens VA-verksamhet
KS 2025/226

Beslut
Kommunfullmäktige beslutar att omfördela 16 mnkr i samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2025 från projekt Lågreservoar Brålanda till projekt Skräcklans 
vattenverk. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår 2024-04-10 att 16 mnkr omfördelas i 
investeringsbudget 2025 från projekt Lågreservoar Brålanda till projekt Skräcklans 
vattenverk. Båda projekten har drabbats av kostnadsökningar. För 2025 visar dock 
Lågreservoar Brålanda ett tillfälligt överskott om 16 mnkr då projektet är försenat. Då 
Skräcklans vattenverk prognostiserar underskott om 16 mnkr 2025 föreslås att 16 mnkr 
omfördelas från Lågreservoar Brålanda till Skräcklans vattenverk. 

Nämnden har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag till 
investeringsplan 2026-2028. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-05

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 49

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-01 
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2025-05-05 Dnr: KS 2025/226

Handläggare
Ewa Lundqvist
ewa.lundqvist@vanersborg.se
0521-721155

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Förslag om omfördelning av investeringsbudget 2025 
inom samhällsbyggnadsnämndens VA-verksamhet

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att omfördela 16 mnkr i samhällsbyggnadsnämndens 
investeringsbudget 2025 från projekt Lågreservoar Brålanda till projekt Skräcklans 
vattenverk. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår 2024-04-10 att 16 mnkr omfördelas i 
investeringsbudget 2025 från projekt Lågreservoar Brålanda till projekt Skräcklans 
vattenverk. Båda projekten har drabbats av kostnadsökningar. För 2025 visar dock 
Lågreservoar Brålanda ett tillfälligt överskott om 16 mnkr då projektet är försenat. Då 
Skräcklans vattenverk prognostiserar underskott om 16 mnkr 2025 föreslås att 16 mnkr 
omfördelas från Lågreservoar Brålanda till Skräcklans vattenverk. 

Nämnden har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag till 
investeringsplan 2026-2028. 

Underlag
Samhällsbyggnadsnämnden 2025-04-10 § 49

Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Samhällsbyggnadsnämnden
Ekonomiavdelningen



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-04-10

Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 49

Förslag om omfördelning av investeringsbudget mellan 
Lågreservoar Brålanda och Skräcklans vattenverk för 
år 2025
SBN 2024/7

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta att omfördela 16 
mnkr av investeringsbudget 2025 från investeringsprojektet Lågreservoar Brålanda till 
investeringsprojekt Skräcklans vattenverk. 

Sammanfattning av ärendet

Projekt för Skräcklans vattenverk och Lågreservoar Brålanda har drabbats av 
kostnadsökningar vilket tas upp i samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till 
investeringsplan 2026–2028. För 2025 har däremot projektet för Lågreservoar Brålanda 
ett tillfälligt överskott om 16 mnkr. Skräcklans vattenverk prognostiseras med 
underskott om motsvarande 16 mnkr. För att finansiera underskottet på Skräcklans 
vattenverk år 2025 föreslås därför 16 mnkr att omfördelas från Lågreservoar Brålanda 
till Skräcklans vattenverk. Observera att detta endast är en tillfällig lösning av 
finansiering för år 2025 då båda projektbudgetarna har prognostiserade 
kostnadsökningar mot totalt projektanslag. 

Förvaltningen har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag 
till investeringsplan 2026–2028 vilket tas upp parallellt med detta ärende.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-04-01 

Sändlista

Förvaltningschef
Förvaltningsekonom
Verksamhetschef, kretslopp och vatten
Kommunstyrelsen
Budgetekonom



TJÄNSTESKRIVELSE 1(3)

2025-04-01 Dnr: SBN 2024/7

Handläggare
Clara Sannemalm
clara.sannemalm@vanersborg.se
0521-72 12 59

Mottagare
Ärendets kontakt

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Förslag om omfördelning av investeringsbudget mellan 
Lågreservoar Brålanda och Skräcklans vattenverk för 
år 2025

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta att omfördela 16 
mnkr av investeringsbudget 2025 från investeringsprojektet Lågreservoar Brålanda till 
investeringsprojekt Skräcklans vattenverk. 

Sammanfattning av ärendet
Projekt för Skräcklans vattenverk och Lågreservoar Brålanda har drabbats av 
kostnadsökningar vilket tas upp i samhällsbyggnadsförvaltningens förslag till 
investeringsplan 2026-2028. För 2025 har däremot projektet för Lågreservoar Brålanda 
ett tillfälligt överskott om 16 mnkr. Skräcklans vattenverk prognostiseras med 
underskott om motsvarande 16 mnkr. För att finansiera underskottet på Skräcklans 
vattenverk år 2025 föreslås därför 16 mnkr att omfördelas från Lågreservoar Brålanda 
till Skräcklans vattenverk. Observera att detta endast är en tillfällig lösning av 
finansiering för år 2025 då båda projektbudgetarna har prognostiserade 
kostnadsökningar mot totalt projektanslag. 

Förvaltningen har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag 
till investeringsplan 2026-2028 vilket tas upp parallellt med detta ärende.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Entreprenören för Skräcklans vattenverk har aviserat om kostnadsökningar samt 
förändringar i nuvarande betalplan för det pågående projektet. Projektets slutprognos 
bedöms öka från 255 mnkr till 272 mnkr inklusive byggherrekostnader och bidrag från 
myndigheten för samhällsskydd och beredskap, MSB. 

Tillkommande kostnader i projektet beror på flera olika faktorer. För det första har 
hanteringen av översvämningar och skyfall blivit en viktig långsiktig investering för att 
säkerställa att vattenverket kan fungera effektivt under alla förhållanden. Ett av de mest 
betydande tillvalen är de säkerhetsåtgärder som vidtagits till följd av den rådande 
omvärldssituationen innebär en högre skyddsnivå för både personal och anläggning, 
vilket minskar risken för säkerhetsincidenter. Mer processutrustning har lagts till för att 
säkerställa en ännu säkrare drift av vattenverket. Detta inkluderar även uppgradering av 
äldre el-utrustning som inte var med i den ursprungliga projekteringen. Internationella 
marknadsförhållanden har lett till en hastig prisökning på processutrustning från 
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utländska leverantörer, vilket har påverkat de ursprungliga kalkylerna och index i 
projekteringsskedet. Förbättringar av arbetsmiljön har också lagts till, omklädningsrum 
och vistelseutrymmen för personalen. Dessa förändringar förväntas öka trivseln och 
produktiviteten, även om de initialt medför högre investeringskostnader. Sammantaget 
leder dessa förändringar till att projektet blir mer robust och anpassat till framtida krav 
och förhållanden, men de medför också ökade kostnader och en mer komplex 
projektplanering. 

Kostnadsökningarna som beskrivs i projektet prognostiseras till stor del infalla redan 
under år 2025. Budget för 2025 uppgår till 108 mnkr medan prognos för projektet 
uppgår till 124 mnkr för år 2025. Det innebär ett prognostiserat budgetunderskott om 16 
mnkr. Vid planering av förslag till investeringsplan 2026-2028 har förvaltningen räknat 
med en prognos om 124 mnkr 2025 samt en prognos om 56 mnkr för år 2026 och det 
totala anslaget har reviderats från 255 mnkr till 272 mnkr. 

Lågreservoar i Brålanda har uppskattade kostnadsökningar till följd av tillkommande 
reservkraftverk, nya pumpar och svåra markförhållanden. Det totala anslaget 
prognostiseras öka från 25 mnkr till 36,5 mnkr. Projektet prognostiseras fördröjas under 
2025 till följd av försenade geoundersökningar. Enligt geoundersökningarna visade 
resultaten på betydande problem i markförhållandena som måste hanteras innan 
detaljplanen kan tas fram. Dessa utmaningar omfattar bland annat instabilitet i marken 
och förekomst av grundvatten som kräver ytterligare utredning och åtgärder. Budget för 
2025 uppgår till 18,5 mnkr för år 2025 men prognos uppgår endast till 2,5 mnkr för året. 
Fördröjningen och fördyringen har planerats in i förslag till investeringsplan 2026-2028 
där 31,4 mnkr är föreslaget för år 2026. 

Med anledning av fördröjningen i projektet Lågreservoar Brålanda uppstår ett tillfälligt 
överskott om 16 mnkr för år 2025, medan vi har ett underskott för Skräcklans 
vattenverk med motsvarande under år 2025. För att finansiera underskottet på 
Skräcklans vattenverk år 2025 föreslås därför 16 mnkr att omfördelas från Lågreservoar 
Brålanda till Skräcklans vattenverk. Observera att detta endast är en tillfällig lösning av 
finansiering för år 2025 då båda projektbudgetarna har prognostiserade 
kostnadsökningar på totalen. 

Förvaltningen har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag 
till investeringsplan 2026-2028 vilket tas upp parallellt med detta ärende.

Både Skräcklans vattenverk och Lågreservoar Brålanda bedrivs i entreprenadformen 
partnering vilket erbjuder flexibla betalplaner. Detta innebär att parterna kan undvika 
framtunga betalplaner, vilket skapar ränteneutralitet och säkerställer att betalning endast 
sker för faktiskt utfört arbete. Ränteneutralitet innebär att betalningsplanen är utformad 
så att varken beställaren eller entreprenören belastas av räntor på förskottsbetalningar 
eller sena betalningar. Genom att skapa en betalningsmodell där utbetalningar sker i takt 
med att arbetet utförs, undviks att någon part behöver ligga ute med pengar under en 
längre period, vilket i sin tur minskar risken för att räntor påverkar projektets totala 
kostnad negativt. Detta system säkerställer en rättvis och balanserad ekonomisk 
belastning för båda parter under projektets gång.

Genom partnerskap minskas risken för avbrott i arbetet och transparensen säkerställs, 
vilket ger full insyn i det utförda arbetet. Att arbeta med detaljerade tidplaner leder till 
mer effektiva lösningar och möjliggör snabbare måluppfyllelse. Det finns därmed 
många fördelar med entreprenadformen och de flexibla betalplanerna, men det innebär 
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också att det kan ske större förändringar med kort varsel vilket påverkar den årligen 
fastställda investeringsbudgeten. Därför är det vanligt förekommande att förvaltningen 
föreslår omfördelningar under innevarande år i den här typen av projekt. 

Underlag

Ekonomisk redovisning t.o.m. februari

Lotten Nilsson

Verksamhetschef, administrativa enheten

Sändlista
Förvaltningschef
Förvaltningsekonom
Verksamhetschef, kretslopp och vatten
Kommunstyrelsen
Budgetekonom



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 94

Regionalt samverkansavtal avseende 
ungdomsmottagning i Vänersborgs kommun 2025-2027
KS 2024/610

Beslut
Kommunstyrelsen beslutar om att ställa sig bakom slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland. 

Bilaga/bilagor
Bilaga 6: Slutförslag samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra Götaland

Sammanfattning av ärendet
På uppdrag av Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG) har ett förslag till revidering av 
inriktningsdokument gällande ungdomsmottagning tagits fram, som då också byter 
namn till Samverkansavtal. Socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden yttrade 
sig i december 2023 gemensamt till Vänersborgs kommunstyrelsen över förslaget till 
samverkansavtal. Nämndernas huvudsakliga synpunkt var behov av ett förtydligande 
gällande ekonomi, något som också förtydligats i slutdokumentet. 

VVG ställde sig bakom förslag på samverkansavtal ungdomsmottagningen 2024-05-07 
och Politiska Samrådsorganet (SRO) ställde sig bakom förslaget 2024-05-23. Fyrbodals 
direktion beslutade 2024-09-26 att rekommendera kommunerna i Fyrbodal att för egen 
del besluta om att ställa sig bakom samverkansavtal Ungdomsmottagningen Västra 
Götaland. 

Kommunstyrelsen har per 2024-12-23 remitterat Slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland, gällande från 2025-01-01 till 2027-12-31, till 
socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden. 

Barn- och utbildnings-, respektive socialnämnden har inget att erinra mot slutförslaget, 
och föreslår därav att kommunstyrelsen för Vänersborgs kommun ställer sig bakom 
slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-03-31
Socialnämndens beslut 2025-01-23 § 6
Socialnämndens yttrande Socialnämndens yttrande över slutförslag 
Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland 
Barn- och utbildningsnämndens beslut 2025-01-20 § 6 Svar på remiss gällande 
slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningar Barn- och 
utbildningsnämnden´
Slutförslag samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra Götaland
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2025-03-31 Dnr: KS 2024/610

Handläggare
Anne Ekstedt
anne.ekstedt@vanersborg.se
0521-72 13 91

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Regionalt samverkansavtal avseende 
ungdomsmottagning i Vänersborgs kommun 2025-2027

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar om att ställa sig bakom slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland. 

Sammanfattning av ärendet
På uppdrag av Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG) har ett förslag till revidering av 
inriktningsdokument gällande ungdomsmottagning tagits fram, som då också byter 
namn till Samverkansavtal. Socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden yttrade 
sig i december 2023 gemensamt till Vänersborgs kommunstyrelsen över förslaget till 
samverkansavtal. Nämndernas huvudsakliga synpunkt var behov av ett förtydligande 
gällande ekonomi, något som också förtydligats i slutdokumentet. 

VVG ställde sig bakom förslag på samverkansavtal ungdomsmottagningen 2024-05-07 
och Politiska Samrådsorganet (SRO) ställde sig bakom förslaget 2024-05-23. Fyrbodals 
direktion beslutade 2024-09-26 att rekommendera kommunerna i Fyrbodal att för egen 
del besluta om att ställa sig bakom samverkansavtal Ungdomsmottagningen Västra 
Götaland. 

Kommunstyrelsen har per 2024-12-23 remitterat Slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland, gällande från 2025-01-01 till 2027-12-31, till 
socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden. 

Barn- och utbildnings-, respektive socialnämnden har inget att erinra mot slutförslaget, 
och föreslår därav att kommunstyrelsen för Vänersborgs kommun ställer sig bakom 
slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland.

Beredning
Socialförvaltningen och barn- och utbildningsförvaltningen har berett ärendet 
tillsammans.

Underlag

Samverkansavtal för ungdomsmottagningar i Västra Götaland

Slutförslag samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra Götaland
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Remissvar- Remiss gällande Regionalt samverkansavtal ungdomsmottagningar i 
Västra Götaland, Socialnämnden 2025-01-23 § 6

Yttrande över slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra 
Götaland Socialnämnden och Barn- och utbildningsnämnden

Alexander Oskarsson

Hållbarhetschef

Bilagor
Yttrande över slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra 
Götaland Socialnämnden och Barn- och utbildningsnämnden

Slutförslag samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra Götaland

Sändlista
Handläggare av ärendet

Barn- och utbildningsnämnden

Socialnämnden

Västra Götalands regionen
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2025-01-23

Utdragsbestyrkande

Socialnämnden

§ 6

Remissvar- Remiss gällande Regionalt 
samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra 
Götaland
SOC 2024/309

Beslut

Socialnämnden föreslår kommunstyrelsen att för Vänersborgs kommun ställa sig bakom 
slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland. 

Bilaga

Bilaga 3: Yttrande över slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra 
Götaland  

Sammanfattning av ärendet

På uppdrag av Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG) har ett förslag till revidering av 
inriktningsdokument gällande ungdomsmottagning tagits fram, som då också byter 
namn till Samverkansdokument. Socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden 
yttrades sig i december 2023 gemensamt till Vänersborgs kommunstyrelsen över 
förslaget till samverkansavtal. Nämndernas huvudsakliga synpunkt var behov av ett 
förtydligande gällande ekonomi, något som också förtydligats i slutdokumentet.  

VVG ställde sig bakom förslag på samverkansavtal ungdomsmottagningen 2024-05-07 
och Politiska Samrådsorganet (SRO) ställde sig bakom förslaget 2024-05-23. Fyrbodals 
direktion beslutade 2024-09-26 att rekommendera kommunerna i Fyrbodal att för egen 
del besluta om att ställa sig bakom samverkansavtal Ungdomsmottagningen Västra 
Götaland.

Kommunstyrelsen har per 2024-12-23 remitterat Slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland, gällande från 2025-01-01 till 2027-12-31, till 
socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden.

Beslutsunderlag

Socialförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-01-09

Remiss av Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland

Slutförslag samverkansavtal ungdomsmottagningar i Västra Götaland

Sändlista

Handläggare av ärendet 
Kommunstyrelsen 
Barn- och utbildningsnämnden
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Godkännande Dnr: BUTN 2018/99, 
SOC 2024/309 

 
Handläggare 
Stina Lindell, Åsa Turesson  
stina.lindel@vanersborg.se   
asa.turesson@vanersborg.se 
0521-721080 
0521-721453 

Mottagare 
Kommunstyrelsen 
 

 

 

 
 

Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden

Yttrande över slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland   

Bakgrund 
Förslag till Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland tidigare har tidigare 
behandlats av Vänersborgs kommun. Kommunstyrelsen har per 2024-12-23 remitterat 
Slutförslag Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland, gällande från 2025-
01-01 till 2027-12-31, till socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden.  

Yttrande 
På uppdrag av Vårdsamverkan Västra Götaland (VVG) har ett förslag till revidering av 
inriktningsdokument gällande ungdomsmottagning tagits fram, som då också byter namn 
till Samverkansdokument. Socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden yttrade sig i 
december 2023 gemensamt till Vänersborgs kommunstyrelsen över förslaget till 
samverkansavtal. Nämndernas huvudsakliga synpunkt var behov av ett förtydligande 
gällande ekonomi, något som också förtydligats i slutdokumentet.   
 

VVG ställde sig bakom förslag på samverkansavtal ungdomsmottagningen 2024-05-07 och 
Politiska Samrådsorganet (SRO) ställde sig bakom förslaget 2024-05-23. Fyrbodals 
direktion beslutade 2024-09-26 att rekommendera kommunerna i Fyrbodal att för egen del 
besluta om att ställa sig bakom samverkansavtal Ungdomsmottagningen Västra Götaland. 

Kommunstyrelsen har per 2024-12-23 remitterat Slutförslag Samverkansavtal 
ungdomsmottagningen i Västra Götaland, gällande från 2025-01-01 till 2027-12-31, till 
socialnämnden och barn- och utbildningsnämnden.  

Barn- och utbildnings-, respektive socialnämnden har inget att erinra mot slutförslaget, och 
föreslår därav att kommunstyrelsen för Vänersborgs kommun ställer sig bakom slutförslag 
Samverkansavtal ungdomsmottagningen i Västra Götaland. 

Beredning 
Socialförvaltningen och barn- och utbildningsförvaltningen har berett ärendet tillsammans.  

Bo Carlsson                 Dan Nyberg 

Ordförande Barn- och utbildningsnämnden                 Ordförande Socialnämnden 



Barn- och utbildningsnämnden 
Socialnämnden 

YTTRANDE 
 
 Godkännande  
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Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 95

Svar revisionsrapport: Grundläggande granskning 2024
KS 2025/33

Beslut

Kommunstyrelsen ställer sig bakom förvaltningens yttrande och översänder detsamma 
som svar till kommunens revisorer

Sammanfattning av ärendet

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit del av den revisionsrapport, ”Grundläggande 
granskning 2024”, som EY tagit fram på uppdrag av kommunens revisorer

Syftet med revisorernas granskning har varit att ge revisorerna underlag för 
ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 
kommunallagen och God revisionssed. 

I rapporten bedöms att kommunstyrelsen i allt väsentligt har säkerställt att 
verksamheten bedrivits i enlighet med de mål kommunfullmäktige beslutat samt 
säkerställt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och anvisningar. 

Bedömningen är också att kommunstyrelsen i huvudsak har säkerställt att uppföljning 
och rapportering sker i enlighet med kraven i styrmodellen samt att utifrån kraven i 
reglemente och bolagspolicy, samt har utövat tillräcklig uppsikt över nämnder, bolag 
och förbund. Revisorerna noterar dock följande förbättringsområde vad gäller grunden 
för bedömning av måluppfyllelsen av förväntade resultat samt utövandet av 
uppsiktsplikten. Rekommendationen är att kommunstyrelsen tydliggör, även i 
delårsrapporter, vad bedömning av måluppfyllelse grundas på för samtliga förväntade 
resultat samt att kommunstyrelsen bereder förslag till hur uppsiktsplikten över såväl 
nämnder som bolag och förbund ska bedrivas inom kommunen. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat förslag till yttrande till kommunens 
revisorer.

Förslag till yttrande 

Kommunstyrelseförvaltningen delar i huvudsak revisorernas bedömningar vad gäller 
måluppföljning och intern kontroll i rapporten. Kommunfullmäktige har under 2023 
fattat beslut om nya riktlinjer för styrning och ledning som tillämpas från och med år 
2025. Kommunstyrelsens kommer att beakta revisonens synpunkter vid implementering 
av den nya styrmodellen under 2025. Vad gäller revisionens synpunkter i övrigt så 
noteras dessa inför framtida utvecklingsarbete

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-25

Missiv för grundläggande granskning 2024



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Grundläggande granskning Vänersborg 2024 slutlig version
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Handläggare
Kerstin Rosendahl
kerstin.rosendahl@vanersborg.se
0521-72 24 46

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Svar revisionsrappport: Grundläggande granskning 
2024

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen ställer sig bakom förvaltningens yttrande och översänder detsamma 
som svar till kommunens revisorer

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit del av den revisionsrapport, ”Grundläggande 
granskning 2024”, som EY tagit fram på uppdrag av kommunens revisorer

Syftet med revisorernas granskning har varit att ge revisorerna underlag för 
ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med 
kommunallagen och God revisionssed. 

I rapporten bedöms att kommunstyrelsen i allt väsentligt har säkerställt att 
verksamheten bedrivits i enlighet med de mål kommunfullmäktige beslutat samt 
säkerställt en intern kontroll i enlighet med krav i reglemente och anvisningar. 

Bedömningen är också att kommunstyrelsen i huvudsak har säkerställt att uppföljning 
och rapportering sker i enlighet med kraven i styrmodellen samt att utifrån kraven i 
reglemente och bolagspolicy, samt har utövat tillräcklig uppsikt över nämnder, bolag 
och förbund. Revisorerna noterar dock följande förbättringsområde vad gäller grunden 
för bedömning av måluppfyllelsen av förväntade resultat samt utövandet av 
uppsiktsplikten. Rekommendationen är att kommunstyrelsen tydliggör, även i 
delårsrapporter, vad bedömning av måluppfyllelse grundas på för samtliga förväntade 
resultat samt att kommunstyrelsen bereder förslag till hur uppsiktsplikten över såväl 
nämnder som bolag och förbund ska bedrivas inom kommunen. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat förslag till yttrande till kommunens 
revisorer.

Förslag till yttrande 

Kommunstyrelseförvaltningen delar i huvudsak revisorernas bedömningar vad gäller 
måluppföljning och intern kontroll i rapporten. Kommunfullmäktige har under 2023 
fattat beslut om nya riktlinjer för styrning och ledning som tillämpas från och med år 
2025. Kommunstyrelsens kommer att beakta revisonens synpunkter vid implementering 
av den nya styrmodellen under 2025. Vad gäller revisionens synpunkter i övrigt så 
noteras dessa inför framtida utvecklingsarbete
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Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Kommunens revisorer, Ekonomikontoret



Missiv

Bilaga: Grundläggande granskning 2024

Revisorerna
2024-04-01

Till:
Kommunstyrelsen
Byggnadsnämnden
Kultur- och fritidsnämnden
Miljö- och hälsoskyddsnämnden
Socialnämnden
Överförmyndarnämnden

För kännedom till:
Barn- och utbildningsnämnden
Samhällsbyggnadsnämnden
Kommunfullmäktige

Grundläggande granskning 2024

Kommunrevisionen har vid sitt möte den 1 april 2025 antagit bifogad granskningsrapport som
genomförts av revisionsbyrån EY. Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna underlag för
ansvarsprövningen genom att översiktligt granska all verksamhet i enlighet med kommunallagen och
God revisionssed.

Kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnämnden och samhällsbyggnadsnämnden bedöms i allt
väsentligt ha säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som
kommunfullmäktige bestämt. Byggnadsnämnden, kultur- och fritidsnämnden, miljö- och
hälsoskyddsnämnden och socialnämnden bedöms delvis ha säkerställt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mål och riktlinjer som kommunfullmäktige bestämt. Överförmyndarnämnden
bedöms inte ha säkerställt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mål och riktlinjer som
kommunfullmäktige bestämt. Vidare bedöms nämnderna, med undantag för kommunstyrelsen,
miljö- och hälsoskyddsnämnden och överförmyndarnämnden, i allt väsentligt ha säkerställt en
tillräcklig uppföljning och rapportering i enlighet med kommunens styrmodell. Överförmyndar-
nämnden bedöms inte ha säkerställt att uppföljning och rapportering sker i enlighet med krav i
styrmodellen. Slutligen bedömer vi att kommunstyrelsen och nämnderna i allt väsentligt säkerställt
att arbetet med intern kontroll bedrivs i enlighet med kommunens reglemente och anvisningar.

Granskningsrapporten översänds med önskemål att senast den 30 juni 2025 erhålla ett svar från
kommunstyrelsen och de nämnder till vilka rekommendationer riktats på vilka åtgärder som
kommunstyrelsen och nämnderna ämnar vidta med anledning av de rekommendationer som
redovisas i rapporten.

För kommunens revisorer:

Gunnar Lidell, ordförande Magnus Cassel, vice ordförande

Missivet är digitalt undertecknat och saknar därför namnunderskrifter.







Innehållsförteckning



Sammanfattning

De huvudsakliga resultaten som framkommit av granskningen är:

i allt väsentligt

delvis

delvis

i allt väsentligt



1. Inledning 

1.1. Bakgrund

1.2. Syfte och revisionsfrågor

1.3. Revisionskriterier

1.4. Metod och avgränsning



1.4.1. Utgångspunkter för vår granskning

Tillräcklig styrning för att leva upp till mål och beslut

Tillräcklig uppföljning av verksamhet och ekonomi



Tillräckligt arbete med intern kontroll

Teckenförklaring för de avvikelser som redogörs för i efterföljande kapitel



2. Kommunstyrelsen

2.1. Styrning

2.1.1. Måluppfyllelse

2.2. Uppföljning

2.3. Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

över nämnderna

2.4. Intern kontroll

2.5. Vår bedömning och rekommendationer



Utifrån genomförd granskning rekommenderas kommunstyrelsen att:



3. Barn- och utbildningsnämnden

3.1. Styrning

3.1.1. Måluppfyllelse

3.2. Uppföljning

3.3. Intern kontroll

3.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning riktar vi inga rekommendationer till barn- och
utbildningsnämnden



4. Byggnadsnämnden

4.1. Styrning

4.1.1. Måluppfyllelse

4.2. Uppföljning

4.3. Intern kontroll

4.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning rekommenderas byggnadsnämnden att:



5. Kultur- och fritidsnämnden

5.1. Styrning

5.1.1. Måluppfyllelse

5.2. Uppföljning

5.3. Intern kontroll

5.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning rekommenderas kultur- och fritidsnämnden att:



6. Miljö- och hälsoskyddsnämnden

6.1. Styrning

6.1.1. Måluppfyllelse

6.2. Uppföljning

6.3. Intern kontroll

6.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning rekommenderas miljö- och hälsoskyddsnämnden att:





7. Samhällsbyggnadsnämnden

7.1. Styrning

7.1.1. Måluppfyllelse

7.2. Uppföljning

7.3. Intern kontroll

7.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning riktar vi inga rekommendationer till samhällsbyggnads-
nämnden.



8. Socialnämnden

8.1. Styrning

8.1.1. Måluppfyllelse

8.2. Uppföljning

8.3. Intern kontroll

8.4. Vår bedömning och rekommendationer



Utifrån genomförd granskning rekommenderas socialnämnden att:



9. Överförmyndarnämnden

9.1. Styrning

9.1.1. Måluppfyllelse

9.2. Uppföljning

9.3. Intern kontroll

9.4. Vår bedömning och rekommendationer

Utifrån genomförd granskning rekommenderas överförmyndarnämnden att:





Tillräckligt arbete med intern kontroll

10.2. Slutsatser



10.3. Rekommendationer



Bilaga 1. Så styrs Vänersborgs kommun 

Vision och målstyrning

Kommunfullmäktiges inriktningsmål

Målarbete och uppföljning



Bild 1: Vänersborgs kommuns årshjul för styrmodellen

Ekonomistyrning

Intern kontroll



Kommunstyrelsens uppsiktsplikt



Bilaga 2. Källförteckning 

Dokumentförteckning

Årsredovisningar och verksamhetsberättelser 2024

Delårsrapporter per april 2024 och per augusti 2024

Verksamhetsplan och budget 2024

Protokoll från kommunstyrelsen och nämnderna

Internkontrollplan 2024 med tillhörande riskanalys och Rapport internkontroll 2024



Styrande dokument



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande
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§ 96

Svar revisionsrapport: Granskning av årsbokslut 2024
KS 2025/33

Beslut

Kommunstyrelsen ställer sig bakom förvaltningens yttrande och översänder detsamma 
som svar till kommunens revisorer.

Sammanfattning av ärendet

Kommunstyrelseförvaltningen har tagit del av den revisionsrapport, ”Granskning av 
årsbokslut per 2024-12-31”, som EY tagit fram på uppdrag av kommunens revisorer

Syftet med revisorernas granskning är att bedöma om årsredovisningens resultaträkning, 
balansräkning, kassaflödesanalys, drift-och investeringsredovisning samt noter 
upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och 
normering från Rådet för kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 
2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året.

I rapporten bedöms att årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter, med reservation för 
avsteget avseende finansiell leasing, upprättats i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande 
bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess 
finansiella resultat och kassaflöde för året. 

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar och har upprättats enligt LKBR. 

• Sammanställda räkenskaper har, med reservation för avsteget avseende finansiell 
leasing, konsoliderats i enlighet med LKBR. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat förslag till yttrande till kommunens 
revisorer

Förslag till yttrande

Kommunstyrelseförvaltningen delar i huvudsak revisorernas bedömningar i rapporten. 
Vad gäller redovisning av finansiell leasing avser iakttagelsen att delar av kommunens 
externa hyresavtal sannolikt ska redovisas som finansiell leasing. Ekonomiavdelning 
har påbörjat en genomlysning av de längre hyresavtalen. 

Ytterligare en iakttagelse är att hela låneskulden till Kommuninvest redovisas som 
långsiktigt, även den del som förfaller till betalning inom tolv månader. Enligt RKR R7 
ska en finansiell skuld klassificeras som kortfristig skuld om den förfaller till betalning 
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

inom tolv månader räknat från balansdagen såvida kommunen inte har för avsikt att 
refinansiera skulden och denna avsikt stöds av en överenskommelse om refinansiering. 
Kommunens avsikt är att refinansiera hela skulden och genom kommunens medlemskap 
i Kommuninvest har kommunen bedömt att det finns en överenskommelse om 
refinansiering. 

Övriga iakttagelser avser den interna kontrollen kopplat till processer och rutiner 
avseende finansiell rapportering och granskning av årsbokslutet. Förvaltningen kommer 
se över de iakttagelser som noterats. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-17

Vänersborgs kommun - Granskning årsredovisning 2024
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Handläggare
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0521-72 24 46

Mottagare
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Kommunstyrelsen

Svar revisionsrapport: Granskning av årsbokslut 2024

Förslag till beslut
Kommunstyrelsen ställer sig bakom förvaltningens yttrande och översänder detsamma 
som svar till kommunens revisorer.

Sammanfattning av ärendet
Kommunstyrelseförvaltningen har tagit del av den revisionsrapport, ”Granskning av 
årsbokslut per 2024-12-31”, som EY tagit fram på uppdrag av kommunens revisorer

Syftet med revisorernas granskning är att bedöma om årsredovisningens resultaträkning, 
balansräkning, kassaflödesanalys, drift-och investeringsredovisning samt noter 
upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och 
normering från Rådet för kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 
2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året.

I rapporten bedöms att årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter, med reservation för 
avsteget avseende finansiell leasing, upprättats i enlighet med lagen om kommunal 
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande 
bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2024 och av dess 
finansiella resultat och kassaflöde för året. 

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar och har upprättats enligt LKBR. 

• Sammanställda räkenskaper har, med reservation för avsteget avseende finansiell 
leasing, konsoliderats i enlighet med LKBR. 

Kommunstyrelseförvaltningen har upprättat förslag till yttrande till kommunens 
revisorer

Förslag till yttrande

Kommunstyrelseförvaltningen delar i huvudsak revisorernas bedömningar i rapporten. 
Vad gäller redovisning av finansiell leasing avser iakttagelsen att delar av kommunens 
externa hyresavtal sannolikt ska redovisas som finansiell leasing. Ekonomiavdelning 
har påbörjat en genomlysning av de längre hyresavtalen. 
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Ytterligare en iakttagelse är att hela låneskulden till Kommuninvest redovisas som 
långsiktigt, även den del som förfaller till betalning inom tolv månader. Enligt RKR R7 
ska en finansiell skuld klassificeras som kortfristig skuld om den förfaller till betalning 
inom tolv månader räknat från balansdagen såvida kommunen inte har för avsikt att 
refinansiera skulden och denna avsikt stöds av en överenskommelse om refinansiering. 
Kommunens avsikt är att refinansiera hela skulden och genom kommunens medlemskap 
i Kommuninvest har kommunen bedömt att det finns en överenskommelse om 
refinansiering. 

Övriga iakttagelser avser den interna kontrollen kopplat till processer och rutiner 
avseende finansiell rapportering och granskning av årsbokslutet. Förvaltningen kommer 
se över de iakttagelser som noterats. 

Thomas Sannemalm

Ekonomichef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Kommunens revisorer, Ekonomiavdelningen
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§ 97

Antagande av reviderad förbundsordning för 
Tolkförmedling Väst
KS 2025/207

Beslut
Kommunfullmäktige antar reviderad förbundsordning för Tolkförmedling Väst enligt 
bilaga att gälla från och med 1 januari 2026.

Beslutet ovan gäller under förutsättning att alla berörda kommuner i Tolkförmedling 
Väst beslutar att godkänna den föreslagna förbundsordningen.

Bilaga/bilagor
Bilaga 7: Förslag till reviderad förbundsordning från Tolkförmedling Väst

Sammanfattning av ärendet
Direktionen för Tolkförmedling Väst tog beslutet den 28 mars 2025 om att föreslå en 
revidering av förbundsordningen. Underlaget har översänts till samtliga 
medlemskommuners fullmäktige för beslut om fastställande senast 31 december 2025.  

Den nya förbundsordningen föreslås gälla från 1 januari 2026. 

Kommunstyrelseförvaltningen har inget att erinra och föreslår att den reviderade 
förbundsordningen för Tolkförmedling Väst ska antas.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-14

Förslag till reviderad förbundsordning från Tolkförmedling Väst

Beslut om förslag till ny förbundsordning från Tolkförmedling Väst

Förslag till ny förbundsordning med ändringsmarkeringar från Tolkförmedling 
Väst
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2025-04-14 Dnr: KS 2025/207

Handläggare
Arvid Hansson
Arvid.Hansson@vanersborg.se
0521-72 26 27

Mottagare
Kommunfullmäktige

  

Kommunstyrelsen

Antagande av reviderad förbundsordning för 
Tolkförmedling Väst 

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar reviderad förbundsordning för Tolkförmedling Väst enligt 
bilaga att gälla från och med 1 januari 2026.

Beslutet ovan gäller under förutsättning att alla berörda kommuner i Tolkförmedling 
Väst beslutar att godkänna den föreslagna förbundsordningen.

Sammanfattning av ärendet
Direktionen för Tolkförmedling Väst tog beslutet den 28 mars 2025 om att föreslå en 
revidering av förbundsordningen. Underlaget har översänts till samtliga 
medlemskommuners fullmäktige för beslut om fastställande senast 31 december 2025.  

Den nya förbundsordningen föreslås gälla från 1 januari 2026. 

Kommunstyrelseförvaltningen har inget att erinra och föreslår att den reviderade 
förbundsordningen för Tolkförmedling Väst ska antas.

Underlag
Protokollsutdrag Direktion Tolkförmedling Väst 2025-03-28 om förslag till reviderad 
förbundsordning

Förslag till ny förbundsordning med ändringsmarkeringar

Johan Högmark 

Kanslichef

Bilagor
Förslag till reviderad förbundsordning Tolkförmedling Väst

Sändlista
Tolkförmedling Väst





Förbundsordning 2 (5)

1 § Namn och säte
Förbundets namn är Tolkförmedling Väst och har sitt säte i Göteborg.

2 § Medlemmar
Förbundet utgörs av 47 medlemmar. Medlemsorganisationerna är Västra Götalandsregionen 
samt kommunerna Alingsås, Bengtsfors, Bollebygd, Borås, Dals Ed, Essunga, Falköping, 
Grästorp, Gullspång, Göteborg, Götene, Herrljunga, Hjo, Härryda, Karlsborg, Kungälv, Lerum, 
Lidköping, Lilla Edet, Lysekil, Mark, Mariestad, Mölndal, Munkedal, Orust, Partille, Skara, 
Skövde, Sotenäs, Stenungsund, Strömstad, Svenljunga, Tanum, Tibro, Tjörn, Tidaholm, 
Tranemo, Trollhättan, Töreboda, Uddevalla, Ulricehamn, Vara, Vårgårda, Vänersborg, Åmål
samt Öckerö.

3 § Ändamål
Förbundets ändamål är att tillgodose medlemmarnas behov av språktolk genom att bedriva 
gemensam språktolk- och översättningsförmedling.

4 § Organisation
Tolkförmedling Väst är ett kommunalförbund med en direktion. Direktionen är förbundets 
beslutande församling och styrelse. Direktionen består av en ordinarie ledamot och en ersättare
från respektive medlemsorganisation. Ordinarie ledamot från Göteborgs stad är ordförande i 
direktionen och ledamoten från Västra Götalandsregionen är vice ordförande. Ordförande och 
viceordförande utgör direktionens presidium. 

Direktionen kan inrätta de övriga organ som behövs för att bedriva förbundets verksamhet på ett 
effektivt och korrekt sätt.

Direktionen utser en förbundsdirektör som har att leda verksamheten enligt direktionens 
anvisningar. Förbundet har ett kansli med uppgift att under förbundsdirektör sköta förbundets 
administration och dess övergripande verksamhet. Förbundet har lokalkontor på flera orter.

5 § Firmatecknare
Ordföranden är firmatecknare i förening med förbundsdirektör. Vice ordförande är ersättare för 
ordföranden.

6 § Mandattid
Direktionens ledamöter och ersättare väljs för en mandattid på fyra år räknat från den 1 januari 
året efter val.

7 § Arvoden och ersättningar
Arvoden och andra ekonomiska ersättningar till ledamöter och ersättare i direktionen samt till 
revisorerna ska utgå enligt de regler och bestämmelser som gäller för Västra Götalandsregionen. 
Arvoden och ekonomiska ersättningar bekostas av förbundet.
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8 § Revisorer 
Förbundet ska ha två förtroendevalda revisorer som utses av Västra Götalandsregionen. 
Revisorerna väljs för samma mandatperiod som ledamöterna och ersättarna i direktionen. 
Uppdraget är slutfört när revisorerna under det femte året efter valet har avslutat granskningen av 
det fjärde årets verksamhet och avlämnat sina revisionsberättelser. Det första året i varje 
mandatperiod inleds således med dubbla revisorskollegier. Revisorerna ska avge 
revisionsberättelse till direktionen och till respektive medlems fullmäktige. 
 
9 § Initiativrätt 
Ärenden i direktionen får väckas av: 

ledamot i direktionen 
medlem genom dess fullmäktige eller styrelse 
organ under direktionen om direktionen har medgivit sådan rätt 

 
10 § Närvaro- och yttranderätt 
Direktionen avgör själv i vilka fall någon som ej är ledamot eller ersättare i direktionen har rätt att 
närvara och yttra sig vid direktionens möten.  
 
Vid ordinarie ledamots förhinder tjänstgör ersättare. Ledamot kallar själv in sin ersättare. 
 
Direktionens möten är inte offentliga med undantag från mötet då budgeten beslutas.  
 
11 § Beslut 
Direktionen fattar beslut med enkel majoritet i samtliga ärenden. Vid lika röstetal har 
ordföranden utslagsröst. 
 
12 § Anslagstavla 
Förbundets anslagstavla finns på förbundets webbplats. 
 
Förbundets tillkännagivanden anslås på förbundets anslagstavla. 
 
13 § Andelskapital 
Varje medlem tillskjuter 1 svensk krona per kommuninvånare som andelskapital vid inträde i 
förbundet. Kvotvärdet av detta ger medlemmens andel i förbundet. 
 
14 § Andel i tillgångar och skulder 
Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och skulder i förhållande till 
medlemmens andel av andelskapitalet. Fördelningsgrunden gäller även för täckande av brist om 
förbundet skulle sakna medel att betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av förbundets 
behållna tillgångar eller skulder som föranleds av förbundets upplösning. 
 
15 § Kostnadstäckning 
Förbundets årliga kostnader ska minst täckas av årets intäkter. Medlemmarna debiteras för 
utförda tjänster enligt självkostnadsprincipen. 
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16 § Finanspolicy, borgen m.m. 
Förbundet ska följa den av direktionen antagna finanspolicyn. Förbundet får inte teckna borgen, 
garantier eller motsvarande utan godkännande av samtliga medlemmars fullmäktige. 
 
Förbundet får inte bilda bolag, förvärva andelar i bolag eller motsvarande utan godkännande av 
samtliga medlemmars fullmäktige. 
 
17 § Insyn och informationsskyldighet 
Medlemmarna i förbundet, genom sina respektive styrelser, har rätt till insyn i förbundet. 
Direktionen ska avlämna den information över verksamheten som medlem i förbundet 
efterfrågar. Direktionen ansvarar för att informera medlemmarna i förbundet om principiella 
händelser eller andra händelser av större vikt för förbundet eller någon av dess medlemmar.  
 
18 § Budgetprocess 
Direktionen ska årligen fastställa budget för förbundet. Budgeten ska innehålla en plan för 
verksamheten och ekonomin under budgetåret samt en plan för ekonomin under den kommande 
tvåårsperioden. 
 
Budgeten ska fastställas senast den 30 september för kommande verksamhetsår. Budgetförslaget 
ska dessförinnan samrådas med medlemmarna.  
 
Budgetförslaget ska vara tillgängligt för allmänheten.  
 
19 § Årsredovisning och delårsrapport 
Direktionen ska senast den 30 mars ha upprättat årsredovisning för det gångna verksamhetsåret. 
Årsredovisningen översänds efter revision till respektive medlem för beslut om godkännande i 
fullmäktige samt beslut om prövning av ansvarsfrihet för direktionen.  
 
Direktionen upprättar även en delårsrapport som efter revision översänds till respektive medlem 
för behandling i fullmäktige. 
 
20 § Inträde av ny medlem 
Vid önskan om att inträda som medlem i förbundet ska ansökan ställas till direktionen som yttrar 
sig och överlämnar ärendet om ny förbundsordning till medlemmarna. Ny medlem har antagits 
när samtliga medlemmar, ansökande och befintliga, genom fullmäktigebeslut antagit den nya 
förbundsordningen. 
 
21 § Ändring av förbundsordningen 
Ändringar och tillägg till förbundsordningen ska antas av direktionen och fastställas av samtliga 
medlemmars fullmäktige.  
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22 § Uppsägning och utträde 
Förbundet är bildat för obestämd tid. En medlem har rätt att utträda ur förbundet. 
Uppsägningstiden är tre år räknat från ingången av den månad då uppsägningen skedde. 
 
Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan förbundet och den utträdande 
medlemmen bestäms i en överenskommelse mellan samtliga medlemmar. Den ekonomiska  
regleringen ska ske utifrån förbundsordningens 13  15 §§ såvida inte annat avtalas mellan 
medlemmarna. De kvarvarande medlemmarna antar de ändringar i förbundsordningen som krävs 
med anledning av utträdet. 
 
23 § Likvidation 
Om medlemmarna inte kan enas om förutsättningarna för utträde när uppsägningstiden är till 
ända, ska förbundet omedelbart träda i likvidation. 
 
Förbundet ska också träda i likvidation om mer än hälften av medlemmarna genom samstämmiga 
beslut i respektive medlems fullmäktige fattat beslut härom. 
 
Likvidation verkställs av direktionen i egenskap av likvidator. Vid skifte av förbundets tillgångar 
och skulder i anledning av likvidationen ska den i 14 § angivna fördelningsgrunden mellan 
medlemmarna gälla. När förbundet har trätt i likvidation ska förbundets egendom i den mån det 
behövs för likvidationen genom försäljning eller på annat lämpligt sätt omvandlas till pengar. 
Verksamheten får fortsatt tillfälligt bedrivas om det så krävs för en ändamålsenlig avveckling. 
 
När direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska direktionen avge en slutredovisning för 
sin förvaltning. Redovisningen sker genom en förvaltningsberättelse som rör likvidationen i sin 
helhet med redovisning av skiftet av behållna tillgångar. Till berättelsen ska fogas 
redovisningshandlingar för hela likvidationen. Handlingarna ska revideras av förbundets revisorer 
vilka ska yttra sig i en revisionsberättelse. Till slutredovisningen ska fogas direktionens beslut om 
vilken av förbundets medlemmar som ska överta och vårda de handlingar som hör till förbundets 
arkiv.  
 
Förbundet är upplöst då förvaltningsberättelsen och redovisningshandlingarna har delgetts 
samtliga medlemmar. 
 
24 § Tvister 
Om tvist uppkommer mellan förbundet och en eller flera medlemmar och om parterna inte kan 
nå en frivillig uppgörelse ska tvisten avgöras av allmän domstol. 
 
 















SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 98

Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i 
Vänersborgs kommun för perioden 2026-2028 och 
tilläggsavtal 2026-2028
KS 2025/251

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkänner samverkansavtalet avseende lokalt folkhälsoarbete 
i Vänersborgs kommun för perioden 2026-2028 och tilläggsavtal 2026-2028 
med den totala kostnaden på 1 665 000 kr för Vänersborgs kommun år 2026. 

Finansiering sker genom att verksamheten anpassas efter beslutad avtalsnivå.

2. Kommunstyrelsens beslut gäller förutsatt att Delregional nämnd norra fattar 
beslut om både grund- och tilläggsavtalet på sammanträde 2025-05-23. 

Bilaga/bilagor

Bilaga 8: Avtalsförslag: Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete 2026 - 2028 
Vänersborgs kommun

Bilaga 9: Avtalsförslag: Tilläggsavtal samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete 
2026 - 2028 Vänersborgs kommun 

Sammanfattning av ärendet

Den 31 januari 2025 beslutade delregional nämnd norra, DRNN, att ställa sig bakom 
förslag till samverkansavtal avseende folkhälsoarbete 2026-2028, inklusive framtagen 
ersättningsmodell. 

För att kompensera för den nya ersättningsmodellens negativa konsekvenser, beslutade 
nämnden 2025-04-28 § 34 att avsätta medel så den totala ersättningen till varje kommun 
i Fyrbodal blir 10 procent lägre än ersättningsnivån 2025. Detta gäller för samtliga 
kommuner i Fyrbodal, under förutsättning att kommunerna på samma sätt som nu, 
medfinansierar med motsvarande summa. DRNN beslutade också att tilläggsavtalet till 
ska gälla under samma avtalsperiod som grundavtalet, det vill säga 2026-2028.

Både i samverkansavtalet och tilläggsavtalet gäller finansiering utifrån 50/50-principen 
det vill säga att DRNN och Vänersborgs kommun står för lika stor del av den totala 
ersättningen i avtalet. Den totala summan per avtal avser enbart 2026. Sedan kommer 
den att indexuppräknas nästkommande två år.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 

Avtalsförslag: Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete 2026 - 2028 
Vänersborgs kommun
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Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i 
Vänersborgs kommun för perioden 2026-2028 och 
tilläggsavtal 2026-2028

Förslag till beslut
1. Kommunstyrelsen godkänner samverkansavtalet avseende lokalt folkhälsoarbete 

i Vänersborgs kommun för perioden 2026-2028 och tilläggsavtal 2026-2028 
med den totala kostnaden på 1 665 000 kr för Vänersborgs kommun år 2026. 

Finansiering sker genom att verksamheten anpassas efter beslutad avtalsnivå.

2. Kommunstyrelsens beslut gäller förutsatt att Delregional nämnd norra fattar 
beslut om både grund- och tilläggsavtalet på sammanträde 2025-05-23. 

Sammanfattning av ärendet
Den 31 januari 2025 beslutade delregional nämnd norra, DRNN, att ställa sig bakom 
förslag till samverkansavtal avseende folkhälsoarbete 2026-2028, inklusive framtagen 
ersättningsmodell. 

För att kompensera för den nya ersättningsmodellens negativa konsekvenser, beslutade 
nämnden 2025-04-28 § 34 att avsätta medel så den totala ersättningen till varje kommun 
i Fyrbodal blir 10 procent lägre än ersättningsnivån 2025. Detta gäller för samtliga 
kommuner i Fyrbodal, under förutsättning att kommunerna på samma sätt som nu, 
medfinansierar med motsvarande summa. DRNN beslutade också att tilläggsavtalet till 
ska gälla under samma avtalsperiod som grundavtalet, det vill säga 2026-2028.

Både i samverkansavtalet och tilläggsavtalet gäller finansiering utifrån 50/50-principen 
det vill säga att DRNN och Vänersborgs kommun står för lika stor del av den totala 
ersättningen i avtalet. Den totala summan per avtal avser enbart 2026. Sedan kommer 
den att indexuppräknas nästkommande två år.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Avtalet ska möjliggöra gemensamma prioriteringar för folkhälsoarbetet, säkerställa 
ekonomiska resurser för folkhälsoinsatser samt personella resurser för det lokala 
folkhälsoarbetet.

Enligt avtalet ska arbetet omfatta hälsofrämjande och förebyggande insatser. 

I syfte att uppnå det nationella folkhälsomålet ska avtalet bidra till att avtalsparterna 
skapar gemensamma förutsättningar till ett systematiskt och långsiktigt folkhälsoarbete i 
kommunen.
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Samverkansavtalet reglerar samfinansiering av folkhälsostrategtjänst och 
utvecklingsmedel till folkhälsoinsatser samt åtaganden för respektive avtalspart. 
Tilläggsavtalet reglerar utvecklingsmedel för folkhälsoinsatser.

Både i samverkansavtalet och tilläggsavtalet gäller finansiering utifrån 50/50-principen 
det vill säga att DRNN och Vänersborgs kommun står för lika stor del av den totala 
ersättningen i avtalet. Den totala summan per avtal avser enbart 2026. Sedan kommer 
den att indexuppräknas nästkommande två år.

År 2026 Totalt kr DRNN kr Vänersborgs 
kommun kr

Samverkansavtal 2 020 738 1 010 369 1 010 369

Tilläggsavtal 1 309 262 654 631 654 631

Den totala kostnaden för Vänersborgs kommun år 2026 är 1 665 000 kr. 

Beredning
Ärendet har samberetts med regionutvecklare på Västra Götalandsregionen.

Underlag

Protokollsutdrag från delregional nämnd norras sammanträde den 31 januari 2025 
Protokollsutdrag från delregional nämnd norras sammanträde den 28 april 2025 

Alexander Oskarsson

Avdelningschef Hållbar utveckling

Bilagor
Avtalsförslag: Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i Vänersborgs kommun 
för perioden 2026 – 2028

Avtalsförslag: Tilläggsavtal samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i 
Vänersborgs kommun för perioden 2026 - 2028

Sändlista
Handläggare av ärendet

Delregional nämnd norra
Avdelningen för Hållbar utveckling
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1. Avtalsparter
Vänersborgs kommun, organisationsnummer: 212000–1538 och Västra Götalandsregionen, 
delregional nämnd norra, organisationsnummer: 232100–0131.

2. Avtalet reglerar
Detta är ett tilläggsavtal till Samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i Vänersborgs 
kommun för perioden 2026 – 2028.  
Avtalet reglerar utvecklingsmedel för folkhälsoinsatser. 

3. Avtalstid
Avtalet gäller från och med 1 januari 2026 - 31 december 2028. 

4. Ekonomi   

4.1 Finansiering

Finansiering av detta avtal sker genom 50/50-principen. Vänersborgs kommun och 
delregional nämnd norra står för var sin lika stor del av den totala ersättningen i avtalet. 

4.2 Ersättning 

Den totala ersättningen enligt avtalet är 1 309 262 kr varav: 
Kommunens del: 654 631 kr och
Delregional nämnd norras del: 654 631 kr

5. Avtalets övriga villkor 
Utöver punkt 1 – 4, gäller samma förutsättningar som i Samverkansavtal avseende lokalt 
folkhälsoarbete i Vänersborgs kommun för perioden 2026 – 2028.

6. Underskrifter 
För delregional nämnd norra För kommunen

Annica Erlandsson (S)  Benny Augustsson (S)
Ordförande DRNN  Ordförande kommunstyrelsen

Linnéa Falkhage  Lena Tegenfeldt
Ansvarig tjänsteperson  Kommundirektör
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1. Avtalsparter
Vänersborgs kommun, organisationsnummer: 212000–1538 (nedan omnämnd som 
kommunen) och Västra Götalandsregionen, delregional nämnd norra, organisationsnummer: 
232100–0131 (nedan omnämnd som DRNN).

2. Avtalet reglerar
Avtalet reglerar samfinansiering av folkhälsostrategtjänst och utvecklingsmedel till 
folkhälsoinsatser samt åtaganden för respektive avtalspart.

3. Avtalstid
Avtalet gäller från och med 1 januari 2026 - 31 december 2028. 

4. Det gemensamma folkhälsoarbetet 
Avtalet ska möjliggöra gemensamma prioriteringar för folkhälsoarbetet, säkerställa 
ekonomiska resurser för folkhälsoinsatser samt personella resurser för det lokala 
folkhälsoarbetet. 

Enligt detta avtal ska arbetet omfatta hälsofrämjande och förebyggande insatser. 
Med hälsofrämjande avses här att främja hälsa samt stärka eller bibehålla människors fysiska, 
psykiska, sociala och existentiella välbefinnande. Med förebyggande avses här att minska 
risken för uppkomst, eller en försämring av sjukdom, skada, fysiska, psykiska eller sociala 
problem. Arbetet kan omfatta såväl generella som riktade insatser.

I syfte att uppnå det nationella folkhälsomålet (se punkt 7.1) ska detta avtal bidra till att 
avtalsparterna skapar gemensamma förutsättningar till ett systematiskt och långsiktigt 
folkhälsoarbete i kommunen.   

5. Folkhälsa och social hållbarhet
Folkhälsa är ett samlingsbegrepp för hela befolkningens hälsotillstånd och handlar om att 
främja hälsa och förebygga ohälsa i en befolkning. En god folkhälsa innebär att hälsan är så 
god och så jämlikt fördelad som möjligt mellan olika grupper i samhället.

Ett socialt hållbart samhälle är jämställt och jämlikt där människor lever ett gott liv med god 
hälsa, utan orättfärdiga skillnader. Detta är en förutsättning för att uppnå de globala målen för 
hållbarhet. Folkhälsoarbetet är därför nära kopplat till arbetet för social hållbarhet och skapar 
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förutsättningar för att både nuvarande och framtida generationer kan leva hälsosamma och 
trygga liv.

6. Strategiskt folkhälsoarbete
Ett strategiskt folkhälsoarbete handlar om att arbeta systematisk och kunskapsbaserat för att 
förbättra befolkningens hälsa och utjämna skillnader i livsvillkor och hälsa. 
Det innebär att regelbundet följa och analysera utvecklingen, identifiera och prioritera behov. 
Men också att driva och leda folkhälsoarbetet genom samverkan med relevanta aktörer samt 
initiera och följa upp insatser. 
Folkhälsofrågorna ska föras in i organisationens styrning, ledning och uppföljning. 

7. Mål, inriktning och styrdokument
Folkhälsoinsatserna ska utgå från det övergripande nationella folkhälsomålet med dess 
målområden tillsammans med inriktning, mål och prioriteringar i DRNN respektive 
kommunens styrdokument för folkhälsoarbetet.

7.1. Nationellt

Sverige har ett övergripande folkhälsomål och åtta målområden. Det övergripande målet 
är ”att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen 
och sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en generation”. Målet tydliggör samhällets 
ansvar som förutsätter ett gemensamt och tvärsektoriellt arbete. Folkhälsopolitiken syftar 
till att åstadkomma mer jämlika livsvillkor och därmed möjligheter för en jämlik hälsa.

7.2. Regionalt

De delregionala nämndernas (DRN) inriktning under avtalsperioden utifrån regionala 
styrdokument som till exempel regionfullmäktiges budget, DRN:s reglemente och 
regional utvecklingsstrategi för Västra Götaland 2021–2030, är att verka för en förbättring 
av befolkningens livsvillkor och levnadsvanor. Ojämlikheten i hälsa bland befolkningen 
på grund av socioekonomiska förhållanden ska minska genom ökat fokus på det 
förebyggande arbetet och samarbete med olika aktörer. Fortsatt utveckling behöver ske av 
arbetet med fullföljda studier, psykisk hälsa med fokus på barn/unga och äldre, ofrivillig 
ensamhet och suicidprevention. Ett hälsofrämjande arbete behöver bedrivas för att stödja 
hälsosamma levnadsvanor kopplat till kost, fysisk aktivitet, alkohol och tobak.

7.3. Lokalt

Vänersborgs kommuns Mål- och resursplan 2025–2027
Strategi för social hållbarhet
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8. Politiska dialoger
Politiska dialoger ska genomföras mellan kommunen och DRNN. Dessa dialoger kan ske i 
olika former, exempelvis via folkhälsoråd eller på kommundialoger och omnämns nedan som 
folkhälsodialog. 

Folkhälsodialog genomförs i syfte att tillsammans skapa förutsättning för ett genomförande av 
avtalet och med gemensamma resurser, bidra till en god och jämlik hälsa bland befolkningen i 
Västra Götaland. Det är viktigt att folkhälsodialogerna anpassas efter de lokala 
förutsättningarna och att det hos respektive avtalspart finns en struktur för hur frågor från 
folkhälsodialogen omhändertas. 
För att tydliggöra folkhälsodialogens syfte och mål, bör en arbetsordning eller dylikt tas fram 
gemensamt av båda avtalsparterna. 

Folkhälsodialogen ska ske minst en gång per halvår. Där ska avtalsparterna föra dialog för att 
identifiera gemensamma prioriteringar för kommande års folkhälsoarbete. Men också till 
exempel att delge varandra beslut, kunskap om folkhälsa och livsvillkor, resultat, förändringar 
i planer, resurser och i övrigt det som är av betydelse för avtalet.

9. Folkhälsostrateg eller motsvarande 

9.1. Tjänst

Strateg med folkhälsovetenskaplig, eller likvärdig, akademisk utbildning.

Folkhälsostrateg eller motsvarande ska:
- vara anställd av kommunen
- ha en strategisk placering i kommunen, med tillgång till förvaltningsledning och 

tvärsektoriell samverkan på ledningsnivå 
- ha tillgång till, och regelbundet föra dialog med relevanta politiska nämnder eller 

forum 
- arbeta strategiskt med helhetsperspektiv och befolkningens behov i fokus 

Vid förändring av tjänst ska kommunen informera avtalsansvarig på koncernkontoret, 
Västra Götalandsregionen (VGR) till exempel vid nyanställning, förändrad 
tjänstgöringsgrad, omplacering, längre vikariat, omorganisation eller annan 
information av särskild betydelse. 

9.2. Uppdrag

Vara tjänsteperson i de politiska dialoger som har en koppling till detta avtal. 

Ta fram årlig plan med budget.

Ta fram årlig uppföljning med ekonomisk redovisning. 
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Verka för att ett strategiskt och tvärsektoriellt arbete med befolkningens hälsa sker 
utifrån framtagen plan.  

Stödja och medverka i utvecklingen av kommunens arbete med folkhälsa och 
livsvillkor.

Analysera och tillgängliggöra aktuell statistik över hälsoläget i kommunen.

Samverka regionalt och delregionalt inom folkhälsoområdet i syfte att stärka det 
lokala arbetet. 

10. Årlig plan och uppföljning 
En plan och budget för det lokala folkhälsoarbetet ska tas fram årligen utifrån avtalets 
förutsättningar. Första året på avtalstiden ska planen omfatta en beskrivning av gällande 
styrdokument, befolkningens hälsoläge och behov samt prioriterade områden och målgrupper. 
Detta för att få en långsiktig riktning för hela avtalsperioden. För återstående år under 
avtalsperioden ska planen ha fokus på insatser och budget. 
Planen ska beslutas politiskt i kommunen och ska vara DRNN tillhanda senast 1 december. 

Kommunen ska årligen följa upp folkhälsoarbetet som bygger på den beslutade planen och de 
prioriterade lokala folkhälsoinsatserna för perioden. Uppföljningen med ekonomisk 
redovisning ska skickas för kännedom till ansvarig politisk instans i kommunen samt vara 
DRNN tillhanda senast den 28 februari. 

Som en del i att effektivisera arbetet, skapa långsiktighet men också möjliggöra jämförelse i 
Västra Götaland ska årlig plan och uppföljning rapporteras i VGR:s styr- och ledningssystem 
Stratsys. VGR står för licenskostnader och tillhandahåller utbildning vid behov.

11. Kommunikation 
I all kommunikation, kopplat till de insatser som genomförs via detta avtal, ska det tydligt 
framgå att det är en samfinansiering av kommunen och DRNN. Både i text och med båda 
avtalsparters logga.

12. Ekonomi   

12.1. Finansiering

Finansiering av detta avtal sker genom 50/50-principen. Kommunen och DRNN står för 
var sin lika stor del av den totala ersättningen i avtalet. Ersättningen omfattar både tjänst 
och utvecklingsmedel.

12.2. Ersättning 

Den totala ersättningen enligt avtalet är 2 020 738 kr varav: 
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Kommunens del: 1 010 369 kr och

DRNN:s del: 1 010 369 kr

12.3. Tjänst och tjänstgöringsgrad

1 tjänst med 100 % tjänstgöringsgrad.

12.4. Omfördelning mellan tjänst och utvecklingsmedel 

Omfördelning mellan tjänst och utvecklingsmedel är möjlig om det är av tillfällig karaktär 
som exempelvis vid vakant tjänst, sjukskrivning eller nedsatt tjänstgöringsgrad.

12.5. Vad utvecklingsmedel får gå till

Det är utvecklingsmedel och ska inte finansiera ordinarie verksamhet.

Finansiering av tillfällig tjänst som har en direkt koppling till beslutad insats. 

Tidsbegränsning för insats är max tre år. 
Med undantag för insats/insatser som totalt uppgår till max 20 % av total summa för 
årets utvecklingsmedel, som är av stor betydelse för målgruppen eller om insatsen är 
en förutsättning för det strategiska folkhälsoarbetet. 

12.6. Medel som kan föras över till nästa år 

Grundprincipen är att utvecklingsmedel ska förbrukas under innevarande år.

Medel för pågående insatser får föras över till nästkommande år. Gäller samtliga 
påbörjade insatser utan förbehåll. Om medel överförs till nästkommande år ska båda 
avtalsparter fortsatt samfinansiera med motsvarande resurser. 

Medel som överstiger 10 % av total summan för årets utvecklingsmedel till insatser, 
kan föras över. Detta gäller medel som inte är kopplade till en beslutad insats och som 
inte har för avsikt att genomföras under innevarande budgetår. En skriftlig plan över 
tänkta insatser och belopp ska inkomma till avtalsansvarig på koncernkontoret, VGR 
senast den 30 oktober. DRNN kommer informeras. Om dessa medel flyttas till 
nästkommande år, ska båda avtalsparter fortsatt samfinansiera enligt beslutad budget. 

Medel som understiger 10 % av total summa för årets utvecklingsmedel till insatser, 
får föras över till nästkommande år utan plan.

12.7. Medel som ska återbetalas 

Medel som överstiger 10 % av summan för årets utvecklingsmedel för insatser där det 
inte finns någon plan ska återbetalas. Återbetalning ska ske till respektive avtalspart 
senast den 15 januari. 

Medel för vakant tjänst för tiden längre än 2 månader ska återbetalas till respektive 
avtalspart så snart som möjligt, dock senast den 15 januari. 
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12.8. Avtalets slut

Om nytt avtal har tecknats gäller 12.5. och 12.6.  

Om nytt avtal inte har tecknats, återbetalas samtliga medel som inte förbrukats under 
avtalstiden till respektive avtalspart. Återbetalning ska ske så snart som möjligt, dock 
senast den 15 januari.

12.9. Uppräkning

Den totala summan för tjänst och utvecklingsmedel uppräknas årligen av båda 
avtalsparter, med det index som Regionfullmäktige beslutar om för de delregionala 
nämnderna (vanligtvis i juni månad).

12.10. Utbetalning

Utbetalning av ersättning från DRNN till kommunen görs två gånger per år, i mars och 
september månad, med lika delar för första respektive andra utbetalningen.  

13. Avstämning  
Vid behov finns det möjlighet till avstämning under avtalsperioden. Detta kan initieras av 
båda avtalsparter. 

14. Uppsägning 
Uppsägning av avtalet ska meddelas den andra avtalsparten skriftligen senast 30 juni inför 
nästkommande år.

15. Ändring av avtalet inom avtalstiden  
Om förutsättningarna för detta avtal väsentligt ändras eller om dess villkor inte uppfyllts 
under avtalsperioden, har avtalsparterna rätt att kräva omförhandling under avtalsperioden. 
Omförhandlat avtal börjar då gälla tidigast den 1 januari året efter det att omförhandlingen 
avslutats, om avtalsparterna inte gemensamt överenskommer om att det omförhandlade 
avtalet ska börja gälla vid tidigare angiven tidpunkt.
För omförhandling inom avtalsperioden krävs att en skriftlig begäran om omförhandling 
lämnats till den andra avtalsparten. Sådan begäran ska ha inkommit senast den 30 juni.
Om avtalsparterna inom ramen för en ändringsprocess inom avtalstiden inte enas om önskade 
ändringar fortsätter detta avtal att gälla. 

16. Hävning  
Vardera avtalsparten äger rätten att häva avtalet om den andra avtalsparten inte utför sina 
åtaganden enligt avtalet.
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För att avtalspart ska ha rätt att häva avtalet ska skriftlig erinran om rättelse först ha översänts 
till den andra avtalsparten. Rättelse ska efter det att den skriftliga erinran mottagits inte heller 
ha skett utan dröjsmål.
Vid hävning upphör avtalet att gälla vid utgången av innevarande kvartal då fristen för rättelse 
gått ut.

17. Tvist 
Tvist mellan avtalsparterna rörande tillämpning och tolkning av detta avtal ska hanteras i 
dialog mellan avtalsparterna. I första hand ska tvist hanteras av berörda tjänstepersoner, i 
andra hand av berörda presidier.

17.1. Förtida upphörande med anledning av tvist

För det fall samtliga möjligheter till tvistlösning uttömts enligt punkt 17 och tvist trots 
detta inte kunnat lösas, äger avtalspart möjlighet att säga upp avtalet. Önskar avtalspart 
säga upp avtalet med anledning av en olöst tvist, ska detta skriftligen meddelas den andra 
avtalsparten.
Avtalet upphör då vid utgången av det kvartal då önskan om att avtalet ska upphöra i 
förtid skickats till den andra avtalsparten.

18. Övriga avtal

Tilläggsavtal samverkansavtal avseende lokalt folkhälsoarbete i Vänersborgs kommun för 
perioden 2026 - 2028

19. Underskrifter 
För delregional nämnd norra För kommunen

Annica Erlandsson (S)  Benny Augustsson (S)
Ordförande DRNN  Ordförande kommunstyrelsen

Linnéa Falkhage  Lena Tegenfeldt
Ansvarig tjänsteperson  Kommundirektör

   



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 99

Säkerställande av långsiktigt kapitalbehov för Fyrstad 
Flygplats AB
KS 2025/257

Beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utöka borgensramen för Fyrstad Flygplats AB till 70 
mnkr, vilket för Vänersborgs del innebär 23,8 mnkr utifrån ägarandel.

Kommunfullmäktige beslutar att utifrån kommunens ägarandel bevilja bolaget ett 
aktieägartillskott på 5,1 mnkr under 2025. Finansiering sker via ökad upplåning. 
Vänersborgs kommun ansluter sig till Trollhättans stads bedömning att stödet ges med 
hänvisning till bestämmelserna i kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 av den 
17 juni 2014, genom vilka vissa kategorier av stöd förklaras förenliga med den inre 
marknaden, enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget, artikel 56 a. 

Besluten gäller under förutsättning att motsvarande beslut fattas av övriga 
ägarkommuner

Jäv
Benny Augustsson (S) anmälde jäv och deltog inte i handläggningen av ärende. Mats 
Andersson (C) övertog ordförandeskapet. 

Henrik Harlitz (M) anmälde jäv och deltog inte i handläggningen av ärende. 

Sammanfattning av ärendet
Verksamheten vid Göteborg Stallbacka Airport drivs av Fyrstads Flygplats AB (FFAB), 
som ägs av de fyra kommunerna Trollhättan, Vänersborg, Uddevalla och Lysekil. 
Bolaget ansvarar för att säkerställa att samhällets behov av flygtrafik till och från 
Fyrstadsregionen bedrivs på ett säkert, effektivt och kundvänligt sätt. Göteborg 
Stallbacka Airport är en regional flygplats med en hög servicenivå, inklusive faciliteter 
för både tull, gränspolis och säkerhetskontroll, för att säkerställa en smidig och trygg 
upplevelse för både passagerare och personal. Flygplatsen är också en av staten utpekad 
beredskapsflygplats och kan dygnet runt med kort varsel öppna för att ta emot 
samhällsviktigt flyg.

På Fyrstads Flygplats AB:s ägarmöte den 19 december 2024, fick ägarkommunernas 
ekonomichefer i uppdrag att, tillsammans med bolaget, utreda och ta fram förslag till 
åtgärder för att säkerställa bolagets långsiktiga kapitalbehov. Utredningen presenterades 
i form av ett skriftligt PM vilket hanterades vid bolagets ordinarie styrelsemöte den 17 
april 2025, med beslut om att skicka detta till respektive kommun för ställningstagande.

Bolaget beskriver att flygplatsen ligger efter med planerade investeringar på grund av 
pandemin och andra orsaker, och har idag ett större samlat investeringsbehov med 
anledning av detta. Flera investeringar är flygsäkerhetskritiska och en förutsättning för 
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2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

att flygplatsen fortsatt ska kunna vara en instrumentflygplats i framtiden. Fyrstads 
Flygplats AB behöver låna upp långsiktigt kapital för att finansiera planerade 
investeringar och föreslår därför att ägarkommunerna beslutar om en utökad kommunal 
borgensram, från dagens 10 mnkr till 70 mnkr. Vänersborgs kommuns ägarandel är 
34%, vilket innebär att kommunens andel av borgensåtagandet blir 23,8 mnkr jämfört 
med dagens 3,4 mnkr.

Fördelning av borgensåtagande per ägarkommun:

De senaste åren har bolaget haft en ansträngd likviditet. För att återställa likviditeten 
och säkerställa en stabil nivå på omsättningskapitalet framöver bedöms bolaget behöva 
ett aktieägartillskott på 15 mnkr, vilket för Vänersborgs del innebär 5,1 mnkr. 
Utbetalning av ägartillskottet sker utifrån beslut enligt de rutiner för statsstöd som 
överenskommits mellan ägarna vad gäller ägarfinansiering av bolaget.

Fördelning av aktieägartillskott per ägarkommun:

Bolaget ser även ett behov av utökat verksamhetsbidrag från ägarna. För att täcka de 
ökade fasta kostnaderna bedöms det årliga ägaranslaget behöva öka stegvis från dagens 
8,5 mnkr till 10 mnkr under åren 2026 – 2028. Verksamhetsbidraget hanteras i separata 
årliga ärenden utifrån gällande rutin för statsstödsregler.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-14

PM Säkerställandet av långsiktigt kapitalbehov för Fyrstads Flygplats AB
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2025-05-28 Dnr: KS 2025/257

Handläggare
Thomas Sannemalm
thomas.sannemalm@vanersborg.se

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Säkerställande av långsiktigt kapitalbehov för Fyrstad 
Flygplats AB

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige beslutar att utöka borgensramen för Fyrstad Flygplats AB till 70 
mnkr, vilket för Vänersborgs del innebär 23,8 mnkr utifrån ägarandel.

Kommunfullmäktige beslutar att utifrån kommunens ägarandel bevilja bolaget ett 
aktieägartillskott på 5,1 mnkr under 2025. Finansiering sker via ökad upplåning. 
Vänersborgs kommun ansluter sig till Trollhättans stads bedömning att stödet ges med 
hänvisning till bestämmelserna i kommissionens förordning (EU) nr 651/2014 av den 
17 juni 2014, genom vilka vissa kategorier av stöd förklaras förenliga med den inre 
marknaden, enligt artiklarna 107 och 108 i fördraget, artikel 56 a. Fyrstad Flygplats AB 
ska begära utbetalning av medlen. Inför utbetalning ska en bedömning göras av 
respektive kommuns kommunstyrelse utifrån gällande överenskomna modell.

Besluten gäller under förutsättning att motsvarande beslut fattas av övriga 
ägarkommuner

Sammanfattning av ärendet
Verksamheten vid Göteborg Stallbacka Airport drivs av Fyrstads Flygplats AB (FFAB), 
som ägs av de fyra kommunerna Trollhättan, Vänersborg, Uddevalla och Lysekil. 
Bolaget ansvarar för att säkerställa att samhällets behov av flygtrafik till och från 
Fyrstadsregionen bedrivs på ett säkert, effektivt och kundvänligt sätt. Göteborg 
Stallbacka Airport är en regional flygplats med en hög servicenivå, inklusive faciliteter 
för både tull, gränspolis och säkerhetskontroll, för att säkerställa en smidig och trygg 
upplevelse för både passagerare och personal. Flygplatsen är också en av staten utpekad 
beredskapsflygplats och kan dygnet runt med kort varsel öppna för att ta emot 
samhällsviktigt flyg.

På Fyrstads Flygplats AB:s ägarmöte den 19 december 2024, fick ägarkommunernas 
ekonomichefer i uppdrag att, tillsammans med bolaget, utreda och ta fram förslag till 
åtgärder för att säkerställa bolagets långsiktiga kapitalbehov. Utredningen presenterades 
i form av ett skriftligt PM vilket hanterades vid bolagets ordinarie styrelsemöte den 17 
april 2025, med beslut om att skicka detta till respektive kommun för ställningstagande.

Bolaget beskriver att flygplatsen ligger efter med planerade investeringar på grund av 
pandemin och andra orsaker, och har idag ett större samlat investeringsbehov med 
anledning av detta. Flera investeringar är flygsäkerhetskritiska och en förutsättning för 
att flygplatsen fortsatt ska kunna vara en instrumentflygplats i framtiden. Fyrstads 
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Flygplats AB behöver låna upp långsiktigt kapital för att finansiera planerade 
investeringar och föreslår därför att ägarkommunerna beslutar om en utökad kommunal 
borgensram, från dagens 10 mnkr till 70 mnkr. Vänersborgs kommuns ägarandel är 
34%, vilket innebär att kommunens andel av borgensåtagandet blir 23,8 mnkr jämfört 
med dagens 3,4 mnkr.

Fördelning av borgensåtagande per ägarkommun:

De senaste åren har bolaget haft en ansträngd likviditet. För att återställa likviditeten 
och säkerställa en stabil nivå på omsättningskapitalet framöver bedöms bolaget behöva 
ett aktieägartillskott på 15 mnkr, vilket för Vänersborgs del innebär 5,1 mnkr. 
Utbetalning av ägartillskottet sker utifrån beslut enligt de rutiner för statsstöd som 
överenskommits mellan ägarna vad gäller ägarfinansiering av bolaget.

Fördelning av aktieägartillskott per ägarkommun:

Bolaget ser även ett behov av utökat verksamhetsbidrag från ägarna. För att täcka de 
ökade fasta kostnaderna bedöms det årliga ägaranslaget behöva öka stegvis från dagens 
8,5 mnkr till 10 mnkr under åren 2026 – 2028. Verksamhetsbidraget hanteras i separata 
årliga ärenden utifrån gällande rutin för statsstödsregler.

Underlag

PM - Långsiktigt kapitalbehov för Fyrstad Flygplats AB

Thomas Sannemalm
Ekonomichef

Sändlista
Handläggare av ärendet

Fyrstad Flygplats AB
Trollhättans stad
Uddevalla kommun
Lysekils kommun
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 100

Höjning av VA-taxa för 2026
KS 2025/227

Beslut

Kommunfullmäktige antar VA-taxa 2026 för Vänersborgs kommun enligt bilaga, som 
ska gälla från 2026-01-01 och ersätter därigenom den nu gällande VA-taxa antagen av 
Kommunfullmäktige 2024-06-19, § 107. 

Bilaga/bilagor

Bilaga 10: Förslag till ny VA-taxa 2026

Sammanfattning av ärendet

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår inför 2026 en höjning av VA-taxan med 8% 
exklusive moms vad avser brukningsavgiften och 5% exklusive moms för 
anläggningsavgiften inför 2026.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 55

Förslag till ny VA-taxa 2026

Nuvarande VA-taxa 2025

Jämförelse VA-taxa med Trollhättan och Uddevalla
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2025-05-14 Dnr: KS 2025/227

Handläggare
Arvid Hansson
Arvid.Hansson@vanersborg.se
0521-72 26 27

Mottagare
Kommunfullmäktige

  

Kommunstyrelsen

Höjning av VA-taxa för 2026

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar VA-taxa 2026 för Vänersborgs kommun enligt bilaga, som 
ska gälla från 2026-01-01 och ersätter därigenom den nu gällande VA-taxa antagen av 
Kommunfullmäktige 2024-06-19, § 107. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår inför 2026 en höjning av VA-taxan med 8% 
exklusive moms vad avser brukningsavgiften och 5% exklusive moms för 
anläggningsavgiften inför 2026.

Fördjupad beskrivning av ärendet
Tillgången till rent dricksvatten och ett välfungerande vatten- och avloppsystem är av 
yttersta vikt för samhället. Befolkningsökningen och behovet av att renovera eller 
ersätta äldre ledningar medför kontinuerligt ökande investeringar, särskilt med hänsyn 
till klimatanpassning och ökade miljökrav. Kommunen har en lagstadgad skyldighet att 
trygga den långsiktiga vattenförsörjningen, vilket innebär att reningsprocesser och 
anläggningar måste moderniseras för att möta framtidens utmaningar. Bokslutet för 
2024 visade ett underskott på 2,1 mnkr för Kretslopp och vatten, vilket resulterade i ett 
ackumulerat underskott på 5,2 mnkr. Kostnaderna förväntas öka med ytterligare 10 
mnkr under 2026 på grund av investeringarna, inflation, interna kostnader och en 
återigen höjd räntenivå. För att hantera det ekonomiska läget med högre räntenivåer och 
ökade kapitaltjänstkostnader, samt det ackumulerade underskottet, är det nödvändigt att 
höja VA-taxan med 8% inför år 2026. Denna taxehöjning på 8% är inom kommunicerad 
nivå på mellan 7–10% för samma år.

Konsekvensbeskrivning

Utebliven taxehöjning för år 2026 kommer att resultera i ett budgetunderskott som 
kommer att belasta skattekollektivet. Om investeringar enligt äskande och relaterade 
taxehöjningar uteblir, innebär det att tillståndskrav inte följs. Avloppsreningsverk och 
delar av dricksvattenproduktionen omfattas av tillståndsplikt. Tillsynsmyndigheten har 
till uppgift att ingripa om regler och myndighetsbeslut inte efterlevs. Myndigheten har 
befogenhet att framtvinga åtgärder genom förelägganden eller förbud. Vid vissa 
överträdelser är myndigheten skyldig att utdöma miljösanktionsavgifter och vid andra 
att anmäla överträdelser till polis eller åklagare. Straffåtgärder kan innefatta böter, men 
även fängelse kan vara aktuellt. Bristande efterlevnad av tillstånd och otillräcklig 
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barriärverkan medför att avloppsvatten inte kan tas emot och att säkert dricksvatten inte 
kan garanteras.

Beredning
Ärendet har beretts av VA-chef och enhetschef vid kretslopp och vatten. 

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat ärendet och noterar följande förändringar 
avseende VA-taxa för år 2026. 

§ 3, exempel på byggnader har lagts till. 
§ 4, 4.6, omformulering av text. 
§ 12, 12.4, ny tilläggspunkt gällande servisledning för ändamål brandvatten. 
§ 13, 13.9, ny tilläggspunkt gällande debitering av servisledning för ändamål 
brandvatten. 

Förvaltningen har gått igenom föreslagna höjningar av avgifterna gällande 
brukningsavgiften om 8% samt anläggningsavgiften om 5%.

Underlag

Samhällsbyggnadsnämndens beslut, 2025-04-10, § 55

Förslag till ny VA-taxa 2026

Nuvarande VA-taxa 2025

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2025-03-18

Jämförelse VA-taxa med Trollhättan och Uddevalla

Pernilla Bertilsson

Chef, Juridik- och säkerhetsavdelningen

Bilagor
Förslag till ny VA-taxa 2026

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden
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Samhällsbyggnadsnämnden

§ 55

Behov av en höjning av va-taxan 2026
SBN 2025/101

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att höja va-taxan med 8 % 
exklusive moms vad avser brukningsavgiften och 5 % exklusive moms för 
anläggningsavgiften inför 2026. 

Bilagor

Bilaga 12: Va-taxa 2026 förslag 

Bilaga 13: Jämförelse av va-taxa, grannkommuner

Sammanfattning av ärendet

Tillgången till rent dricksvatten och ett välfungerande vatten- och 
avloppssystem är av yttersta vikt för samhället. Befolkningsökningen och 
behovet av att renovera eller ersätta äldre ledningar medför kontinuerligt 
ökande investeringar, särskilt med hänsyn till klimatanpassning och ökade 
miljökrav. Kommunen har en lagstadgad skyldighet att trygga den långsiktiga 
vattenförsörjningen, vilket innebär att reningsprocesser och anläggningar 
måste moderniseras för att möta framtidens utmaningar. Bokslutet för 2024 
visade ett underskott på 2,1 mnkr för Kretslopp och vatten, vilket resulterade i 
ett ackumulerat underskott på 5,2 mnkr. Kostnaderna förväntas öka med 
ytterligare 10 mnkr under 2026 på grund av investeringarna, inflation, interna 
kostnader och en återigen höjd räntenivå. För att hantera det ekonomiska läget 
med högre räntenivåer och ökade kapitaltjänstkostnader, samt det 
ackumulerade underskottet, är det nödvändigt att höja VA-taxan med 8 % inför 
år 2026. Denna taxehöjning på 8 % är inom kommunicerad nivå på mellan 7–
10 % för samma år.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-03-18

Sändlista

Kommunfullmäktige
Chef Samhällsbyggnadsförvaltningen
Chef Kretslopp och vatten
Enhetschef Kretslopp och vatten
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Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 101

Revidering av avfallstaxa för 2026
KS 2025/229

Beslut

Kommunfullmäktige antar reviderad avfallstaxa för 2026 enligt bilaga. Taxan är 
gällande från och med 2026-01-01 och ersätter därigenom nu gällande avfallstaxa 
antagen av Kommunfullmäktige 2024-06-19, § 106. 

Bilaga/bilagor

Bilaga 11: Förslag till reviderad avfallstaxa 2026

Sammanfattning av ärendet

Samhällsbyggnadsnämnden har i beslut den 10 april 2025 § 56 föreslagit 
kommunfullmäktige att revidera avfallstaxan enligt bilaga. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har genom tjänsteskrivelse daterad 2025-04-01 avgett 
nedanstående yttrande i ärendet.

Den föreslagna revideringen syftar till att underlätta för hushållen och företagen att 
sortera sitt avfall och därmed öka återvinningsgraden. Genom att erbjuda större kärl för 
olika typer av återvinningsmaterial förväntas mängden återvunnet material öka, vilket 
bidrar till en mer hållbar avfallshantering och minskad miljöpåverkan. Dessutom 
förbättras arbetsmiljön för sophämtarna genom att minska antalet tunga lyft och 
hantering av mindre kärl.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-14

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 56

Förslag till reviderad avfallstaxa 2026

Nuvarande avfallstaxa 2025

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-04-01
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Handläggare
Arvid Hansson
Arvid.Hansson@vanersborg.se
0521-72 26 27

Mottagare
Kommunfullmäktige

  

Kommunstyrelsen

Revidering av avfallstaxa för 2026

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar reviderad avfallstaxa för 2026 enligt bilaga. Taxan är 
gällande från och med 2026-01-01 och ersätter därigenom nu gällande avfallstaxa 
antagen av Kommunfullmäktige 2024-06-19, § 106. 

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden har i beslut den 10 april 2025 § 56 föreslagit 
kommunfullmäktige att revidera avfallstaxan enligt bilaga. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har genom tjänsteskrivelse daterad 2025-04-01 avgett 
nedanstående yttrande i ärendet.

Den föreslagna revideringen syftar till att underlätta för hushållen och företagen att 
sortera sitt avfall och därmed öka återvinningsgraden. Genom att erbjuda större kärl för 
olika typer av återvinningsmaterial förväntas mängden återvunnet material öka, vilket 
bidrar till en mer hållbar avfallshantering och minskad miljöpåverkan. Dessutom 
förbättras arbetsmiljön för sophämtarna genom att minska antalet tunga lyft och 
hantering av mindre kärl.

Beredning
Ärendet har beretts av enhetschef vid renhållning. 

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat ärendet och noterar följande förändringar 
avseende avfallstaxa för år 2026.

Tabell 2, tillägg av 240L kärl för restavfall. 
Tabell 3, tillägg av 240L kärl för förpackningar av kartong eller plast. Tagit bort 
190L kärl för förpackningar av metall, färgat glas eller ofärgat glas och 
returpapper.
Tabell 8, ändring av text, avgift för abonnemang sommartid vecka 18/19–38/39 
istället för 1 maj-30 september.
Tabell 12, ändring till 240L istället för 370L.
Tabell 13 och 14, ändring till 240L istället för 190L.
Tabell 18, ändring till 240L istället för 140L.
Tabell 25, ändring till 240L istället för 370L
Tabell 26 och 27, ändring till 240L istället för 190L.
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Underlag

Samhällsbyggnadsnämndens beslut 2025-04-10 § 56

Förslag till reviderad avfallstaxa 2026

Nuvarande avfallstaxa 2025

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, 2025-04-01

Pernilla Bertilsson

Chef, Juridik- och säkerhetsavdelningen

Bilagor
Förslag till reviderad avfallstaxa 2026

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 56

Förslag till revidering av Avfallstaxan 2026
SBN 2025/83

Beslut

Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att revidera avfallstaxan enligt 
bilaga ”Avfallstaxa 2026”. 

Bilaga

Bilaga 14: Avfallstaxa 2026

Sammanfattning av ärendet

Den föreslagna revideringen syftar till att underlätta för hushållen och 
företagen att sortera sitt avfall och därmed öka återvinningsgraden. Genom att 
erbjuda större kärl för olika typer av återvinningsmaterial förväntas mängden 
återvunnet material öka, vilket bidrar till en mer hållbar avfallshantering och 
minskad miljöpåverkan. Dessutom förbättras arbetsmiljön för sophämtarna 
genom att minska antalet tunga lyft och hantering av mindre kärl.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-04-01

Sändlista

Kommunfullmäktige 
Enhetschef renhållning 
Verksamhetschef på Kretslopp & Vatten 
Förvaltningsekonom
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Handläggare
Niclas Janflod
niclas.janflod@vanersborg.se
0521- 72 12 51  

2025-04-01

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

Dnr: SBN 2025/83  

  

samhällsbyggnadsnämnden

Förslag till revidering av avfallstaxan 2026

Förslag till beslut
Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att revidera avfallstaxan enligt 
bilaga ”Avfallstaxa 2026”. 

Sammanfattning av ärendet
Den föreslagna revideringen syftar till att underlätta för hushållen och företagen att 
sortera sitt avfall och därmed öka återvinningsgraden. Genom att erbjuda större kärl för 
olika typer av återvinningsmaterial förväntas mängden återvunnet material öka, vilket 
bidrar till en mer hållbar avfallshantering och minskad miljöpåverkan. Dessutom 
förbättras arbetsmiljön för sophämtarna genom att minska antalet tunga lyft och 
hantering av mindre kärl.

Beredning
Ärendet har beretts av enhetschef Niclas Janflod, Vänersborgs kommun. 

Daniel Larsson 

Verksamhetschef

Bilagor
Avfallstaxa 2026

Sändlista
Kommunfullmäktige 
Enhetschef renhållning 
Verksamhetschef på Kretslopp & Vatten 
Förvaltningsekonom
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§ 104

Revidering av timtaxa K inom miljö- och 
hälsoskyddsnämndens område
KS 2025/267

Beslut
1. Kommunfullmäktige fastställer timtaxa K till 1295 kronor, från och med 2025-08-

01, i taxor enligt miljöbalken, strålskyddslagen, lag om tobak och liknande 
produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter, lag om receptfria läkemedel, lag 
om foder och animaliska biprodukter, lag om sprängämnesprekursorer samt lag om 
åtgärder mot förorening av fartyg 

2. Kommunfullmäktige överlåter befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att 
besluta om sådana ändringar av timtaxa K som betingas av index i enlighet med 
nedanstående,

Timavgiften är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. Miljö- 
och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret.

Deltog inte i beslutet
Henrik Harlitz (M) avstod från att delta i beslutet. 

Sammanfattning av ärendet
Genom beslut den 13 december 2023, § 232 har Kommunfullmäktige fastställt 
en timtaxa/timavgift (timtaxa K) inom miljö- och hälsoskyddsnämndens 
ansvarsområden. Timtaxa K fastställdes i taxor enligt miljöbalken, 
strålskyddslagen, lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria 
nikotinprodukter, lag om receptfria läkemedel samt lag om foder och 
animaliska biprodukter.

Den 13 november 2024 respektive 19 februari 2025 har Kommunfullmäktige 
påfört miljö- och hälsoskyddsnämnden ansvar för tillsyn enligt ytterligare 
lagstiftning – lag om åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om 
sprängämnesprekursorer. Som en följd av detta har miljö- och 
hälsoskyddsnämnden, genom beslut den 14 maj 2025, MHN § 21 och MHN § 
22, föreslagit att Kommunfullmäktige ska anta nya taxor för uttag av avgift för 
prövning/tillsyn enligt lag om åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om 
sprängämnesprekursorer. Avgiften föreslås finansieras enligt timtaxa K. Med 
anledning av detta bör Kommunfullmäktiges beslut från den 13 december 
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2023, § 232 revideras på så sätt att även tillkommande lagstiftningar omfattas 
av timtaxa K. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden har föreslagit att Kommunfullmäktige ska 
revidera timtaxa K att från 2025-08-01 gälla i taxor Miljöbalken, 
Strålskyddslagen, Lag om tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria 
nikotinprodukter, Lagen om receptfria läkemedel, Lagen om foder och 
animaliska biprodukter, Lagen om sprängämnesprekursorer samt Lagen om 
åtgärder mot förorening av fartyg. 

Kommunstyrelseförvaltningen delar miljönämndens uppfattning om att 
Kommunfullmäktiges beslut avseende timtaxa K bör revideras så att timtaxan 
även omfattar tillkommande lagstiftning. 

Kommunstyrelseförvaltningen har inom ramen för beredningen av ärendet 
även uppmärksammat att det i miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till nya 
taxor enligt lag om åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om 
sprängämnesprekursorer framgår att timtaxa K kan justeras årligen. Någon 
sådan möjlighet tycks dock inte finnas enligt Kommunfullmäktiges beslut 
avseende timtaxa K från den 13 december 2023. Kommunstyrelseförvaltningen 
föreslår därför även att Kommunfullmäktige, dels ska revidera det tidigare 
beslutet avseende timtaxa K på så sätt att timtaxan istället fastställs till 1295 
kronor – utifrån rådande kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet 
(PKV) oktober månad 2024 (året före det år taxan börjar gälla), dels ska 
överlåta befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att besluta om 
sådana ändringar av taxan som betingas av prisindex för kommunal 
verksamhet (PKV).

Föreslagna revideringar har stämts av med förvaltningschef vid miljö- och 
hälsoskyddsförvaltningen som inte har haft något att erinra.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-16

Miljö och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-05-14 §23

Kommunfullmäktiges beslut 2023-12-13 § 232

Kommunstyrelsen arbetsutskotts behandling under sammanträdet

Förslag till beslut på sammanträdet

Kommunstyrelseförvaltningens förslag till beslut inför sammanträdet var: 

1. Kommunfullmäktige reviderar Kommunfullmäktiges beslut från den 13 december 
2023, § 232, avseende timtaxa K på så sätt att timtaxa K, från 2025-08-01, fastställs i 
taxor enligt miljöbalken, strålskyddslagen, lag om tobak och liknande produkter samt 
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lag om tobaksfria nikotinprodukter, lag om receptfria läkemedel, lag om foder och 
animaliska biprodukter, lag om sprängämnesprekursorer samt lag om åtgärder mot 
förorening av fartyg till 1295 kronor.

2.Kommunfullmäktige överlåter befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att 
besluta om sådana ändringar av timtaxan/timavgiften som betingas av index i enlighet 
med nedanstående,

Timavgiften är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. Miljö- 
och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret.

Ordföranden yrkade på att ordet timtaxan/timavgiften i punkt 2 justeras till timtaxa K. 

Kommundirektören lämnade muntligen ett reviderat förslag på beslutsförslag från 
förvaltningen där gällande formalia justerades. Förslaget önskades stämmas av med 
ansvarig handläggare. Reviderat förslag lyder enligt följande: 

1. Kommunfullmäktige fastställer timtaxa K till 1295 kronor, från och med 2025-08-01, 
i taxor enligt miljöbalken, strålskyddslagen, lag om tobak och liknande produkter samt 
lag om tobaksfria nikotinprodukter, lag om receptfria läkemedel, lag om foder och 
animaliska biprodukter, lag om sprängämnesprekursorer samt lag om åtgärder mot 
förorening av fartyg 

2. Kommunfullmäktige överlåter befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att 
besluta om sådana ändringar av timtaxa K som betingas av index i enlighet med 
nedanstående,

Timavgiften är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. Miljö- 
och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret.

Beslutsgång

Ordförande frågade kommunstyrelsens arbetsutskott om ovan justeringar kunde lämnas 
till kommunstyrelseförvaltningen att justeras i protokollet vilket godtog av utskottet. 
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Mottagare
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Kommunstyrelsen

Revidering av timtaxa (timtaxa K) inom miljö- och 
hälsoskyddsnämndens ansvarsområde

Förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige reviderar Kommunfullmäktiges beslut från den 13 december 

2023, § 232, avseende timtaxa K på så sätt att timtaxa K, från 2025-08-01, 
fastställs i taxor enligt miljöbalken, strålskyddslagen, lag om tobak och liknande 
produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter, lag om receptfria läkemedel, 
lag om foder och animaliska biprodukter, lag om sprängämnesprekursorer samt lag 
om åtgärder mot förorening av fartyg till 1295 kronor.

2. Kommunfullmäktige överlåter befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att 
besluta om sådana ändringar av timtaxan/timavgiften som betingas av index i 
enlighet med nedanstående,

Timavgiften är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. 
Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter 
besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på 
SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret.

Sammanfattning av ärendet
Genom beslut den 13 december 2023, § 232 har Kommunfullmäktige fastställt en 
timtaxa/timavgift (timtaxa K) inom miljö- och hälsoskyddsnämndens ansvarsområden. 
Timtaxa K fastställdes i taxor enligt miljöbalken, strålskyddslagen, lag om tobak och 
liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter, lag om receptfria 
läkemedel samt lag om foder och animaliska biprodukter.

Den 13 november 2024 respektive 19 februari 2025 har Kommunfullmäktige påfört 
miljö- och hälsoskyddsnämnden ansvar för tillsyn enligt ytterligare lagstiftning – lag om 
åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om sprängämnesprekursorer. Som en följd 
av detta har miljö- och hälsoskyddsnämnden, genom beslut den 14 maj 2025, MHN § 
21 och MHN § 22, föreslagit att Kommunfullmäktige ska anta nya taxor för uttag av 
avgift för prövning/tillsyn enligt lag om åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om 
sprängämnesprekursorer. Avgiften föreslås finansieras enligt timtaxa K. Med anledning 
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av detta bör Kommunfullmäktiges beslut från den 13 december 2023, § 232 revideras 
på så sätt att även tillkommande lagstiftningar omfattas av timtaxa K. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden har föreslagit att Kommunfullmäktige ska revidera 
timtaxa K att från 2025-08-01 gälla i taxor Miljöbalken, Strålskyddslagen, Lag om 
tobak och liknande produkter samt lag om tobaksfria nikotinprodukter, Lagen om 
receptfria läkemedel, Lagen om foder och animaliska biprodukter, Lagen om 
sprängämnesprekursorer samt Lagen om åtgärder mot förorening av fartyg. 

Kommunstyrelseförvaltningen delar miljönämndens uppfattning om att 
Kommunfullmäktiges beslut avseende timtaxa K bör revideras så att timtaxan även 
omfattar tillkommande lagstiftning. 

Kommunstyrelseförvaltningen har inom ramen för beredningen av ärendet även 
uppmärksammat att det i miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till nya taxor enligt 
lag om åtgärder mot förorening av fartyg samt lag om sprängämnesprekursorer framgår 
att timtaxa K kan justeras årligen. Någon sådan möjlighet tycks dock inte finnas enligt 
Kommunfullmäktiges beslut avseende timtaxa K från den 13 december 2023. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför även att Kommunfullmäktige, dels ska 
revidera det tidigare beslutet avseende timtaxa K på så sätt att timtaxan istället fastställs 
till 1295 kronor – utifrån rådande kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet 
(PKV) oktober månad 2024 (året före det år taxan börjar gälla), dels ska överlåta 
befogenheten åt miljö- och hälsoskyddsnämnden att besluta om sådana ändringar av 
taxan som betingas av prisindex för kommunal verksamhet (PKV).

Föreslagna revideringar har stämts av med förvaltningschef vid miljö- och 
hälsoskyddsförvaltningen som inte har haft något att erinra.

Beredning
Ärendet har beretts av Kommunstyrelseförvaltningen i samråd med miljö- och 
hälsoskyddsförvaltningen

Underlag

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut den 14 maj 2025, MHN § 23

Kommunfullmäktiges beslut den 13 december 2023, § 232

Pernilla Bertilsson

Chefsjurist
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Sändlista
Miljö- och hälsoskyddsnämnden









SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

§ 103

Taxa enligt lag om sprängämnesprekursorer
KS 2025/269

Beslut

Kommunfullmäktige antar bilagd taxa enligt lag (2014:799) om 
sprängämnesprekursorer inklusive den ändring som har föreslagits av 
kommunstyrelseförvaltningen. Taxan ska gälla från 2025-08-01.

Bilaga/bilagor

Bilaga 13: Bilaga -taxa sprängämnesprekursorer

Sammanfattning av ärendet

Kommunfullmäktige har den 19 februari 2025 beslutat att påföra det 
kommunala tillsynsansvaret som följer av Europaparlamentets och rådets 
förordning (EU) 2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluföring och användning 
av sprängämnesprekursorer, samt lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer 
på miljö – och hälsoskyddsnämnden. Som en följd av detta har Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden genom beslut den 14 maj 2025, § 21, föreslagit att 
Kommunfullmäktige ska anta en  taxa för tillsynsavgift enligt lagen om 
sprängämnesprekursorer.

Enligt 11 § lagen om sprängämnesprekursorer får en avgift tas ut för bland annat tillsyn 
enligt lagen. Enligt 19 § andra stycket samma lag får kommunen meddela föreskrifter 
om avgifternas storlek när det gäller kommunernas tillsynsverksamhet. 

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat den föreslagna taxan. 

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att taxan – beträffande 
avgiftsbeloppet/timtaxan – i 3 § hänvisar till Taxa K vilken framgår av separat 
beslut. 

Av 4 § framgår vidare att ” timavgiften i denna taxa är bestämd med 
utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet 
(PKV) oktober månad före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att 
höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s 
webbplats för oktober månad året före avgiftsåret”. 

Ovanstående formuleringar ger intrycket av att det är två olika taxor som 
avses. För att undanröja denna otydlighet föreslår 
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Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

Kommunstyrelseförvaltningen följande redaktionella ändring av 4 § i taxan. 
Att orden ”i denna taxa” i 4 § byts ut mot orden ”i taxan”. 

Den nya lydelsen av 4 § blir därmed följande.

”Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och 
Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år taxan 
börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår 
(avgiftsår) därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV 
som är publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året före 
avgiftsåret”.

Kommunstyrelseförvaltningen har i övrigt ingenting att erinra mot förslaget. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därvid att Kommunfullmäktige ska anta 
den föreslagna taxan enligt bilaga inklusive den ändring som har föreslagits av 
kommunstyrelesförvaltningen.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-16

Bilaga -taxa sprängämnesprekursorer

Taxa - enligt lagen om sprängämnesprekursorer

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-05-14 § 21 
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Kommunstyrelsen

Taxa enligt lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer  

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar bilagd taxa enligt lag (2014:799) om 
sprängämnesprekursorer inklusive den ändring som har föreslagits av 
kommunstyrelseförvaltningen. Taxan ska gälla från 2025-08-01.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige har den 19 februari 2025 beslutat att påföra det kommunala 
tillsynsansvaret som följer av Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 
2019/1148 av den 20 juni 2019 om saluföring och användning av 
sprängämnesprekursorer, samt lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer på miljö – 
och hälsoskyddsnämnden. Som en följd av detta har Miljö- och hälsoskyddsnämnden 
genom beslut den 14 maj 2025, § 21, föreslagit att Kommunfullmäktige ska anta en  
taxa för tillsynsavgift enligt lagen om sprängämnesprekursorer.

Enligt 11 § lagen om sprängämnesprekursorer får en avgift tas ut för bland annat tillsyn 
enligt lagen. Enligt 19 § andra stycket samma lag får kommunen meddela föreskrifter 
om avgifternas storlek när det gäller kommunernas tillsynsverksamhet. 

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat den föreslagna taxan. 

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att taxan – beträffande 
avgiftsbeloppet/timtaxan – i 3 § hänvisar till Taxa K vilken framgår av separat beslut. 

Av 4 § framgår vidare att ” timavgiften i denna taxa är bestämd med utgångspunkt från 
kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år 
taxan börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) 
därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på 
SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret”. 

Ovanstående formuleringar ger intrycket av att det är två olika taxor som avses. För att 
undanröja denna otydlighet föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande 
redaktionella ändring av 4 § i taxan. Att orden ”i denna taxa” i 4 § byts ut mot orden ”i 
taxan”. 

Den nya lydelsen av 4 § blir därmed följande.
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”Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret”.

Kommunstyrelseförvaltningen har i övrigt ingenting att erinra mot förslaget. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därvid att Kommunfullmäktige ska anta den 
föreslagna taxan enligt bilaga inklusive den ändring som har föreslagits av 
kommunstyrelesförvaltningen.

Fördjupad beskrivning av ärendet

En kommun ska ansvara för tillsynen över att bestämmelserna i artiklarna 5 och 7-9 i 
EU:s förordning om sprängämnesprekursorer följs inom kommunen, i de delar tillsynen 
avser ekonomiska aktörer, professionella användare och enskilda. En kommun ska 
också ansvara för tillsynen över att enskilda inom kommunen har de tillstånd som krävs 
och att, om tillstånd har meddelats, villkoren för tillstånd är uppfyllda enligt artikel 6.3 i 
EU:s förordning om sprängämnesprekursorer.

Enligt 11 § lagen om sprängämnesprekursorer får en avgift tas ut för bland annat tillsyn 
enligt lagen. Enligt 19 § andra stycket samma lag får kommunen meddela föreskrifter 
om avgifternas storlek när det gäller kommunernas tillsynsverksamhet. 

Utgångspunkten för avgiftsuttag vad gäller tillsyn bör enligt förarbetena vara att den 
som orsakar kostnaden också ska betala för den (se prop. 2013/14:144 s. 94). När det 
gäller avgiftskonstruktionen för tillsynsavgifter bör bl.a. beaktas att avgifterna ska 
motsvaras av en tydlig motprestation från tillsynsorganets sida, stödja syftet med 
tillsynen och ge incitament till avsedda beteenden hos tillsynsorganet och 
objektansvariga samt vara enkla, lättbegripliga och förutsägbara för de objektansvariga 
(SOU 2004:100 s. 99). Dessa kriterier bedöms enligt förarbetena kunna uppfyllas då det 
gäller avgifter för tillsynen över regleringen avseende sprängämnesprekursorer (se prop. 
2013/14:144 s. 94).

För kommunalt bedriven verksamhet gäller bl.a. enligt 2 kap. 6 § kommunallagen 
(2017:725) den s.k. självkostnadsprincipen. Självkostnadsprincipen gäller som 
huvudregel för all verksamhet som kommuner bedriver, vare sig det är fråga om frivillig 
eller specialreglerad verksamhet. Principen innebär att kommuner, om det inte i 
speciallagstiftning finns bestämmelser som begränsar eller utökar avgiftsuttaget för viss 
verksamhet, inte får ta ut högre avgifter än vad som svarar mot kostnaderna för de 
tjänster eller nyttigheter som kommunen eller landstinget tillhandahåller. Detta innebär 
att det totala avgiftsuttaget för en verksamhet inte får överstiga de totala kostnaderna för 
verksamheten under längre tid. Kommunen kan därmed få full kostnadstäckning genom 
uttag av avgifter. Systemet kan dock innebära att viss avgiftsskillnad uppstår mellan 
olika kommuner. Den avgiftsskillnad som kan uppstå vid tillsynen av aktuella 
sprängämnesprekursorer är dock inget specifikt för just den här typen av verksamhet, 
utan förekommer även inom andra områden där kommunerna får ta ut avgifter. Med 
hänsyn till den kommunala självstyrelsen och då kommunerna bör få full 
kostnadstäckning för nya obligatoriska uppgifter som staten pålagt dem måste, enligt 
regeringens mening, en viss avgiftsskillnad accepteras. Kommunerna har därvid 
bemyndigats att, genom lagen om sprängämnesprekursorer, ta ut avgifter för tillsyn 
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samt att meddela föreskrifter om avgiftens storlek när det gäller den egna verksamheten. 
(prop. 2013/14:144 s. 94).

Timavgiften i taxan framgår av separat beslut om fastställd taxa och är bestämd med 
utgångspunkt från kostnadsläge och prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober 
månad före det år taxan börjar gälla vilket är sedvanligt.

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att taxan – beträffande 
avgiftsbeloppet/timtaxan – i 3 § hänvisar till Taxa K vilken framgår av separat beslut. 

Av 4 § framgår vidare att ” timavgiften i denna taxa är bestämd med utgångspunkt från 
kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år 
taxan börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) 
därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på 
SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret”. 

Ovanstående formuleringar ger intrycket av att det är två olika taxor som avses. För att 
undanröja denna otydlighet föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande 
redaktionella ändring av 4 § i taxan. Att orden ”i denna taxa” i 4 § byts ut mot orden ”i 
taxan”. 

Den nya lydelsen av 4 § blir därmed följande.

”Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret”.

Beredning
Ärendet har beretts av Kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag

Lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer 

Prop. 2013/14:144

Pernilla Bertilsson

Chefsjurist
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Bilagor
Taxa enligt lag (2014:799) om sprängämnesprekursorer

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut den 14 maj 2025, § 21

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningens förslag till taxa enligt lag om 
sprängämnesprekursorer

Sändlista
Miljö- och hälsoskyddsnämnden
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Avgiftsskyldig
1 § Avgift enligt denna taxa erläggs för miljö- och hälsoskyddsnämndens kostnader för prövning, 

tillsyn och annan handläggning enligt EU-förordning 2019/1148, Lag (2014:799) om 
sprängämnesprekursorer och Förordning (2014:880) om sprängämnesprekursorer. 

2 § Avgiftsskyldiga är de ekonomiska aktörer, professionella användare och enskilda som 
omfattas av miljö- och hälsoskyddsnämndens tillsyn enligt 1 § ovan, samt de som 
tillhandahåller sprängämnesprekursorer till enskilda och enskilda som förvärvar, inför eller 
innehar sprängämnesprekursorer på ett sådant sätt att det är tillståndspliktigt enligt 3 § i lag 
om sprängämnesprekursorer.

Avgifter
3 § Vid tillämpningen av denna taxa är timtaxan K kronor per hel timme handläggningstid. Taxa 

K framgår i separat beslut om fastställd taxa och kan justeras årligen. 

4 § Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja timavgiften 
med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året 
före avgiftsåret.

5 § Avgiftsuttag sker i förhållande till faktiskt nedlagd handläggningstid i varje ärende. 
Handläggningstid är den tid som använts för handläggning och andra åtgärder i ärendet såsom 
inläsning av ärendet, kontakter med parter, samråd med experter och myndigheter, inspektioner, 
resor, revisioner och provtagning och kontroller, beredning i övrigt av ärendet samt föredragning 
av beslut. Om den sammanlagda handläggningstiden understiger en halvtimme per år tas ingen 
timavgift ut.

6 § Avgift för handläggning av tillsyn enligt 6 § lag om sprängämnesprekursorer tas ut som 
timavgift för nedlagd handläggningstid.

7 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens art och omfattning, tillsynsbehovet, 
nedlagd handläggningstid och andra omständigheter, får avgift enligt denna taxa efterskänkas av 
miljö- och hälsoskyddsnämnden.

8 § Vid avskrivning och avvisning av ärende tas avgift ut för nedlagt arbete i enlighet med 
tidsuppskattningen för tillämplig ärendetyp.

9 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Vänersborgs kommun genom miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i faktura.

Överklaganden
10 § Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut om avgift kan överklagas till länsstyrelsen.
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§ 102

Taxa enligt lag om åtgärder mot förorening av fartyg
KS 2025/268

Beslut

Kommunfullmäktige antar bilagd taxa enligt lag om åtgärder mot förorening 
av fartyg inklusive de ändringar som föreslagits av 
Kommunstyrelseförvaltningen och miljö- och hälsoskyddsnämnden. Taxan ska 
gälla från 2025-08-01.

Bilaga/bilagor

Bilaga 12: Bilaga Taxa förorening från fartyg

Sammanfattning av ärendet

Kommunfullmäktige har den 13 november 2024 beslutat att revidera miljö- 
och hälsoskyddsnämndens reglemente på så sätt att miljö- och 
hälsoskyddsnämnden har påförts ett ansvar för prövning och tillsyn enligt lag 
(1980:424) om åtgärder mot förorening av fartyg (LÅFF). Revideringen 
utfördes som en följd av den lagändring i LÅFF, som trädde i kraft 1 maj 2023, 
och som bland annat innebär att kommunerna ska pröva frågor om att 
godkänna avfallshanteringsplaner för hamnar som huvudsakligen tar emot 
fritidsbåtar (fritidsbåtshamnar) samt utöva tillsyn över sådana hamnar. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden har den 14 maj 2025, MHN § 22, beslutat att 
föreslå att kommunfullmäktige ska anta förvaltningens förslag till taxa enligt 
lag om åtgärder mot förorening av fartyg, att gälla från 2025-08-01, dock med 
följande ändring. Att lydelsen under rubriken ”Överklaganden” byts ut enligt 
följande.

”11 § Bestämmelser om överklagande av miljö- och hälsoskyddsnämndens 
beslut enligt
denna taxa finns i 9 kap. 2 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg till 
ny taxa gällande lagen om åtgärder mot förorening från fartyg/föreskrifter om 
tillsynsavgifternas storlek”. 

Enligt 6 kap. 8 § LÅFF får en kommun meddela föreskrifter om avgifter för 
tillsyn enligt 6 kap. 5 a § LÅFF samt för godkännande av 
avfallshanteringsplaner enligt 3 kap. 9 § LÅFF.  

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat den föreslagna taxan. Med 
anledning av fel överprövande instans har angetts i 11 § bör förslaget till taxa 
justeras i enlighet med miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till beslut. 
Lydelsen av 11 § i taxan blir därmed istället följande.



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-05-19

Utdragsbestyrkande

Kommunstyrelsen arbetsutskott

”11 § Bestämmelser om överklagande av miljö- och hälsoskyddsnämndens 
beslut enligt
denna taxa finns i 9 kap. 2 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg.” 

Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att taxan – beträffande 
avgiftsbeloppet/timtaxan – i 3 § hänvisar till Taxa K vilken framgår av separat beslut. 

Av 4 § framgår vidare att ” timavgiften i denna taxa är bestämd med utgångspunkt från 
kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år 
taxan börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) 
därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på 
SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret”. 

Ovanstående formuleringar ger intrycket av att det är två olika taxor som avses. För att 
undanröja denna otydlighet föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande 
redaktionella ändring av 4 § i taxan. Att orden ”i denna taxa” i 4 § byts ut mot orden ”i 
taxan”. 

Den nya lydelsen av 4 § blir därmed följande.

”Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och 
Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år taxan 
börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår 
(avgiftsår) därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV 
som är publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året före 
avgiftsåret”.

Kommunstyrelseförvaltningen har i övrigt ingenting att erinra mot förslaget. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därmed att Kommunfullmäktige ska 
anta den bilagda taxan inklusive de ändringar som föreslagits av 
kommunstyrelseförvaltningen och miljö- och hälsoskyddsnämnden. 

Beslutsunderlag

Kommunstyrelseförvaltningens tjänsteskrivelse 2025-05-16

Bilaga Taxa förorening från fartyg

Taxa - enligt lagen om åtgärder om förorening från fartyg

Miljö och hälsoskyddsnämndens beslut 2025-05-14 § 22 om Taxa enligt lag om 
åtgärder mot förorening av fartyg
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Kommunstyrelsen

Taxa enligt lag (1980:424) om åtgärder mot förorening 
av fartyg  

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige antar bilagd taxa enligt lag om åtgärder mot förorening av fartyg 
inklusive de ändringar som föreslagits av Kommunstyrelseförvaltningen och miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Taxan ska gälla från 2025-08-01.

Sammanfattning av ärendet
Kommunfullmäktige har den 13 november 2024 beslutat att revidera miljö- och 
hälsoskyddsnämndens reglemente på så sätt att miljö- och hälsoskyddsnämnden har 
påförts ett ansvar för prövning och tillsyn enligt lag (1980:424) om åtgärder mot 
förorening av fartyg (LÅFF). Revideringen utfördes som en följd av den lagändring i 
LÅFF, som trädde i kraft 1 maj 2023, och som bland annat innebär att kommunerna ska 
pröva frågor om att godkänna avfallshanteringsplaner för hamnar som huvudsakligen tar 
emot fritidsbåtar (fritidsbåtshamnar) samt utöva tillsyn över sådana hamnar. 

Miljö- och hälsoskyddsnämnden har den 14 maj 2025, MHN § 22, beslutat att föreslå 
att kommunfullmäktige ska anta förvaltningens förslag till taxa enligt lag om åtgärder 
mot förorening av fartyg, att gälla från 2025-08-01, dock med följande ändring. Att 
lydelsen under rubriken ”Överklaganden” byts ut enligt följande.

”11 § Bestämmelser om överklagande av miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut enligt
denna taxa finns i 9 kap. 2 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg till ny taxa 
gällande lagen om åtgärder mot förorening från fartyg/föreskrifter om 
tillsynsavgifternas storlek”. 

Enligt 6 kap. 8 § LÅFF får en kommun meddela föreskrifter om avgifter för tillsyn 
enligt 6 kap. 5 a § LÅFF samt för godkännande av avfallshanteringsplaner enligt 3 kap. 
9 § LÅFF.  

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat den föreslagna taxan. Med anledning av fel 
överprövande instans har angetts i 11 § bör förslaget till taxa justeras i enlighet med 
miljö- och hälsoskyddsnämndens förslag till beslut. Lydelsen av 11 § i taxan blir 
därmed istället följande.

”11 § Bestämmelser om överklagande av miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut enligt
denna taxa finns i 9 kap. 2 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg.” 
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Kommunstyrelseförvaltningen konstaterar att taxan – beträffande 
avgiftsbeloppet/timtaxan – i 3 § hänvisar till Taxa K vilken framgår av separat beslut. 

Av 4 § framgår vidare att ” timavgiften i denna taxa är bestämd med utgångspunkt från 
kostnadsläge och Prisindex för kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år 
taxan börjar gälla. Miljö- och hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) 
därefter besluta att höja timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på 
SKR:s webbplats för oktober månad året före avgiftsåret”. 

Ovanstående formuleringar ger intrycket av att det är två olika taxor som avses. För att 
undanröja denna otydlighet föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande 
redaktionella ändring av 4 § i taxan. Att orden ”i denna taxa” i 4 § byts ut mot orden ”i 
taxan”. 

Den nya lydelsen av 4 § blir därmed följande.

”Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja 
timavgiften med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för 
oktober månad året före avgiftsåret”.

Kommunstyrelseförvaltningen har i övrigt ingenting att erinra mot förslaget. 
Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därmed att Kommunfullmäktige ska anta den 
bilagda taxan inklusive de ändringar som föreslagits av kommunstyrelseförvaltningen 
och miljö- och hälsoskyddsnämnden. 

Beredning
Ärendet har beretts av Kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag

Lag (1980:424) om åtgärder mot förorening av fartyg  

Miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut den 14 maj 2025, MHN § 22

Miljö- och hälsoskyddsförvaltningens förslag till taxa enligt lag om åtgärder mot 
förorening av fartyg

Pernilla Bertilsson

Chefsjurist
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Avgiftsskyldig
1 § Avgift enligt denna taxa erläggs för miljö- och hälsoskyddsnämndens kostnader för prövning, 

tillsyn och annan handläggning enligt Lag (1980:424) om förorening från fartyg.

2 § Avgiftsskyldiga är den som bedriver en verksamhet inom kommunens tillsynsansvar enligt 
lag (1980:424) om åtgärder mot förorening från fartyg. 

Avgifter
3 § Vid tillämpningen av denna taxa är timtaxan K kronor per hel timme handläggningstid. Taxa 

K framgår i separat beslut om fastställd taxa och kan justeras årligen. 

4 § Timavgiften i taxan är bestämd med utgångspunkt från kostnadsläge och Prisindex för 
kommunal verksamhet (PKV) oktober månad året före det år taxan börjar gälla. Miljö- och 
hälsoskyddsnämnden får för varje kalenderår (avgiftsår) därefter besluta att höja timavgiften 
med den procentsats för PKV som är publicerad på SKR:s webbplats för oktober månad året 
före avgiftsåret.

5 § Avgift för prövning av frågor om att godkänna avfallshanteringsplaner enligt 3 kap. 9 § lag 
om förorening från fartyg tas ut som timavgift för nedlagd handläggningstid.

6 § Avgift för tillsyn enligt 6 kap. 5 a § lag om åtgärder mot förorening från fartyg tas ut som 
timavgift för nedlagd handläggningstid.

7 § Avgiftsuttag sker i förhållande till faktiskt nedlagd handläggningstid i varje ärende. 
Handläggningstid är den tid som använts för handläggning och andra åtgärder i ärendet såsom 
inläsning av ärendet, kontakter med parter, samråd med experter och myndigheter, 
inspektioner, resor, revisioner och provtagning och kontroller, beredning i övrigt av ärendet 
samt föredragning av beslut. Om den sammanlagda handläggningstiden understiger en 
halvtimme per år tas ingen timavgift ut.

8 § Om det finns särskilda skäl med hänsyn till verksamhetens art, omfattning, tillsynsbehov, 
nedlagd handläggningstid och övriga omständigheter, får avgift enligt denna taxa i ett enskilt 
efterskänkas.

9 § Vid avskrivning och avvisning av ärende tas avgift ut för nedlagt arbete i enlighet med 
tidsuppskattningen för tillämplig ärendetyp.

10 § Betalning av avgift enligt denna taxa ska ske till Vänersborgs kommun genom miljö- och 
hälsoskyddsnämnden. Betalning ska ske inom tid som anges i beslutet om avgift eller i faktura.

Överklaganden
11 §  Bestämmelser om överklagande av miljö- och hälsoskyddsnämndens beslut enligt denna taxa 

finns i 9 kap. 2 § lagen om åtgärder mot förorening från fartyg. 



3











TJÄNSTESKRIVELSE 1(4)

2025-05-27 Dnr: KS 2025/139

Handläggare
Ylva Johansson
Ylva.Johansson@vanersborg.se
0521-72 10 00

Mottagare
Kommunstyrelsen

  

Kommunstyrelsen

Revidering av tax or för upplåtelse av offentlig plats

Förslag till beslut
1. Kommunfullmäktige antar reviderad upplaga av taxor för upplåtelse av offentlig 

plats enligt bilaga. Taxan ska gälla från den 1 augusti 2025.

2. Kommunfullmäktige överlåter åt samhällsbyggnadsnämnden att för varje nytt 
kalenderår besluta om sådana ändringar av taxan som betingas av index i 
enlighet med nedanstående, 

Taxorna har fastställts utifrån statistiska centralbyråns konsumentprisindex 
(KPI), basår 1980, och med basmånad oktober 2024. Samhällsbyggnads-
nämnden får för varje nytt kalenderår besluta att justera taxan med hänsyn till 
förändringar i KPI. Omräkningen ska grunda sig på senast fastställda 
oktoberindex och oktoberindex för närmast föregående år. Erhållna 
avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.

Sammanfattning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden har genom beslut den 27 februari 2025, § 19, föreslagit att 
Kommunfullmäktige ska anta reviderad upplaga av taxor för upplåtelse av offentlig 
plats. Taxan föreslås gälla från den 1 augusti 2025. Samhällsbyggnadsnämnden har 
även föreslagit att Kommunfullmäktige ska överlåta åt samhällsbyggnadsnämnden att 
fatta beslut om omräkning av taxan enligt konsumentprisindex (KPI). Ett förslag till 
indexklausul har tagits in i taxan.

Samhällsbyggnadsnämnden har uppgett att skälet till revideringen av taxan i huvudsak 
är att oktobermarknaden medför ett underskott samt att meningen är att det ska ske en 
självfinansiering genom taxan. Enligt samhällsbyggnadsnämnden behöver taxan höjas 
från 150 kr till minst 200 kr för att undvika underskott. Den föreslagna höjningen av 
taxan har begränsats till angivet beloppet eftersom en för kraftig höjning av taxan, enligt 
samhällsbyggnadsnämnden, medför risk för att försäljare avstår från att medverka vid 
marknaden. 

Samhällsbyggnadsnämnden har även föreslagit en höjning av taxan för den vanliga 
torghandeln samt månadsmarknaden enligt följande

Vanlig torghandel – från 75 kr till 100 kr/lm och dag samt till 800 kr/lm och år

Månadsmarknaden – från 75 kr till 100 kr/lm och dag samt till 1 600 kr/lm och år.
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Kommunens möjlighet att ta ut avgift för upplåtelser av offentlig plats regleras i Lag 
(1957:259) om rätt för kommun att ta ut avgift för vissa upplåtelser av offentlig plats, 
m.m. (avgiftslagen). Rätten att ta ut avgift med stöd av avgiftslagen skiljer sig från 
regleringen om självkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen (KL). För avgifter 
som tas ut med stöd av avgiftslagen gäller att de får fastställas till ett belopp som kan 
anses skäligt. Vid skälighetsbedömningen ska beaktas sådant som ändamålet med 
upplåtelsen, nyttjarens fördel av upplåtelsen och kommunens kostnader med anledning 
av upplåtelsen och övriga omständigheter (se 1 § avgiftslagen). Avgiften som 
kommunen får ta ut vid upplåtelse av offentlig plats är således inte bunden till 
kommunens direkta kostnader i samband med upplåtelsen, exempelvis till följd av 
angrepp på gatubeläggning, särskild renhållning osv. I den mån sådana kostnader dock 
förekommer får hänsyn givetvis tas till dem (se prop. 1957:157 s. 54). I avgiftslagen 
slås inte fast någon undre gräns för avgiftens storlek. Sålunda står det kommunen fritt 
att bestämma denna gräns. Den övre gränsen däremot är fastställd i lagen så till vida att 
avgiften ska vara skälig. Kommunstyrelseförvaltningen finner vid en samlad bedömning 
inte skäl att ifrågasätta de av samhällsbyggnadsnämnden fastställda avgiftsbeloppen 
som skäliga. Mot bakgrund av ovanstående har Kommunstyrelseförvaltningen ingenting 
att erinra mot samhällsbyggnadsnämndens förslag till reviderad taxa.

Vad gäller förslaget om indexreglering gör Kommunstyrelseförvaltningen följande 
bedömning. Möjligheten för Kommunfullmäktige att delegera åt en nämnd att besluta i 
vissa ärenden regleras i 5 kap. 2 § kommunallagen. När en taxa antagits av fullmäktige 
är det i regel möjligt att – med stöd av angivna bestämmelse – överlåta befogenheten på 
en nämnd att besluta om sådana ändringar av taxan som betingas av index (se Tom 
Madell m.fl. Kommunallagen – en kommentar). Kommunstyrelseförvaltningen har 
ingenting att erinra beträffande att samhällsbyggnadsnämnden bemyndigas att besluta 
om omräkning av taxan enligt konsumentprisindex (KPI). 
Kommunstyrelseförvaltningen noterar dock att det föreligger en diskrepans mellan 
samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut avseende indexuppräkningen (punkten 2) 
och den indexklausul som föreslås i taxan. En justering bör ske så att lydelserna 
stämmer överens med varandra/erhåller tilltänkt innebörd. Efter samråd med berörd 
tjänsteperson vid samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår 
Kommunstyrelseförvaltningen följande nya lydelse. 

”Taxan har fastställts utifrån statistiska centralbyråns konsumentprisindex (KPI), basår 
1980, och med basmånad oktober 2024. Samhällsbyggnadsnämnden får för varje nytt 
kalenderår besluta att justera taxan med hänsyn till förändringar i KPI. Omräkningen 
ska grunda sig på senast fastställda oktoberindex och oktoberindex för närmast 
föregående år. Erhållna avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.”

Fördjupad beskrivning av ärendet
Samhällsbyggnadsnämnden har, genom beslut den 27 februari 2025, § 19, föreslagit att 
Kommunfullmäktige ska anta reviderad upplaga av taxor för upplåtelse av offentlig 
plats. Taxan föreslås gälla från den 1 augusti 2025. Samhällsbyggnadsnämnden har 
även föreslagit att Kommunfullmäktige ska överlåta åt samhällsbyggnadsnämnden att 
fatta beslut om omräkning av taxan enligt konsumentprisindex (KPI). Ett förslag till 
indexklausul har tagits in i taxan.
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Samhällsbyggnadsnämnden har i huvudsak uppgett att skälen till ändringen är följande. 
Taxan för oktobermarknaden behöver ändras. Det är meningen att marknaden ska vara 
självfinansierad av taxan och inte gå minus vilket den gör idag. Taxan per löpmeter 
höjdes 2020 från 125 kronor till dagens 150 kronor men senaste årens prishöjningar och 
kostnadsökningar gör att en höjning är nödvändig. Enligt samhällsbyggnadsnämnden 
gick förra årets marknad 2024 med ett underskott på nästan 64 000 kronor. För att 
undvika att detta återupprepas behöver taxan enligt samhällsbyggnadsnämndens 
bedömning höjas till minst 200 kronor. Om taxan höjs allt för kraftigt finns risk för att 
en del avstår så därför föreslås just 200 kronor. Enligt samhällsbyggnadsnämnden kan 
det även vara lämpligt att samtidigt höja taxan för den vanliga torghandeln från 75 
kronor till 100 kronor/lm och dag samt till 800 kronor/lm och år. Även taxan för 
månadsmarknaden bör enligt förslaget höjas från 75 kronor till 100 kronor samt till 1 
600:-/lm och år, månadsmarknaden har dock legat nere sedan pandemiåren men kan 
förhoppningsvis återuppstå i framtiden. Indexregleringen föreslås ske efter statistiska 
centralbyråns konsumentprisindex (KPI) med 1980 som basår. Vid indexberäkningen 
ska index för oktober månad användas som jämförelse och ändringen av 
avgiftsbeloppen gälla under nästkommande år. Erhållna avgiftsbelopp föreslås kunna 
avrundas uppåt eller nedåt.

Kommunens möjlighet att ta ut avgift för upplåtelser av offentlig plats regleras i 
avgiftslagen. Genom lagen ges kommunen rätt att i fråga om sådan offentlig plats som 
står under kommunens förvaltning ta ut ersättning för användningen om tillstånd har 
lämnats enligt 3 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617). Kommunen har även rätt att ta ut 
ersättning i fråga om användning, som avser salutorg eller liknande plats som 
kommunen har upplåtit till allmän försäljningsplats. 

Möjligheten att ta ut avgift med stöd av ovan angivna lagstiftning skiljer sig från 
regleringen angående självkostnadsprincipen i 2 kap. 6 § kommunallagen (KL). För 
avgifter som tas ut med stöd av avgiftslagen gäller att de får fastställas till ett belopp 
som kan anses skäligt. Vid skälighetsbedömningen ska beaktas sådant som ändamålet 
med upplåtelsen, nyttjarens fördel av upplåtelsen och kommunens kostnader med 
anledning av upplåtelsen och övriga omständigheter (se 1§ avgiftslagen). Avgiften som 
kommunen får ta ut vid upplåtelse av offentlig plats är således inte bunden till 
kommunens direkta kostnader i samband med upplåtelsen, exempelvis till följd av 
angrepp på gatubeläggning, särskild renhållning osv. I den mån sådana kostnader 
förekommer får hänsyn dock givetvis tas till dem (se prop. 1957:157 s. 54). 

Det kan konstateras att tillämplig lagstiftning föreskriver en rätt för kommunen att ta ut 
avgift för viss upplåtelse av offentlig plats och inte en skyldighet. I lagen slås inte fast 
någon undre gräns för avgiftens storlek. Sålunda står det kommunen fritt att bestämma 
denna gräns. Den övre gränsen däremot är fastställd i lagen så till vida att avgiften ska 
vara skälig. Vid en samlad bedömning finner Kommunstyrelseförvaltningen inte skäl att 
ifrågasätta de av samhällsbyggnadsnämnden fastställda avgiftsbeloppen som skäliga. 
Mot bakgrund av ovanstående har Kommunstyrelseförvaltningen ingenting att erinra 
mot samhällsbyggnadsnämndens förslag till reviderad taxa.

Vad gäller förslaget om indexreglering gör Kommunstyrelseförvaltningen följande 
bedömning. Möjligheten för Kommunfullmäktige att delegera åt en nämnd att besluta i 
vissa ärenden regleras i 5 kap. 2 § kommunallagen (KL). När en taxa antagits av 
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fullmäktige är det i regel möjligt att överlåta befogenheten på en nämnd att besluta om 
sådana ändringar av taxan som betingas av index (se Tom Madell m.fl. Kommunallagen 
– en kommentar). Kommunstyrelseförvaltningen har ingenting att erinra beträffande att 
samhällsbyggnadsnämnden bemyndigas att besluta om omräkning av taxan enligt 
konsumentprisindex (KPI). Kommunstyrelseförvaltningen noterar dock att det 
föreligger en diskrepans mellan samhällsbyggnadsnämndens förslag till beslut avseende 
indexuppräkningen (punkten 2) och den indexklausul som föreslås i taxan. En justering 
bör ske så att lydelserna stämmer överens med varandra/erhåller tilltänkt innebörd. Efter 
samråd med berörd tjänsteperson vid samhällsbyggnadsförvaltningen föreslår 
Kommunstyrelseförvaltningen följande nya lydelse.

”Taxan har fastställts utifrån statistiska centralbyråns konsumentprisindex (KPI), basår 
1980, och med basmånad oktober 2024. Samhällsbyggnadsnämnden får för varje nytt 
kalenderår besluta att justera taxan med hänsyn till förändringar i KPI. Omräkningen 
ska grunda sig på senast fastställda oktoberindex och oktoberindex för närmast 
föregående år. Erhållna avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.”

Beredning
Ärendet har beretts av Kommunstyrelseförvaltningen

Underlag

Samhällsbyggnadsnämndens beslut den 27 februari 2025, § 19

Förslag till taxor för upplåtelse av offentlig plats med markerade ändringar

Pernilla Bertilsson

Chefsjurist

Bilagor

Förslag till taxor för upplåtelse av offentlig plats

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden 
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1

Taxorna har fastställts utifrån statistiska centralbyråns konsumentprisindex (KPI), basår 
1980, och med basmånad oktober 2024. Samhällsbyggnadsnämnden får för varje nytt 
kalenderår besluta att justera taxan med hänsyn till förändringar i KPI. Omräkningen 
ska grunda sig på senast fastställda oktoberindex och oktoberindex för närmast 
föregående år. Erhållna avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.

A FÖRSÄLJNINGSÄNDAMÅL

1 Matvagn/foodtruck och kaffevagn/glassvagn

Matvagn/foodtruck               20 000 kr/år
eller         2 000 kr/månad

Kaffevagn/glassvagn/korvståndKaffevagn/glassvagn/korvstånd                10 000 kr/år 
eller         1 000 kr/månad

2 Annan försäljning
                         10 kr/m2 o vecka

Minsta avgift                 500 kronor

3 Uteserveringar
Sommarsäsong 1/4 - 31/10  150 kr/m2 o säsong
Vintersäsong 1/11 - 31/3  225 kr/m2 o säsong

minsta avgift          800 kr/säsong 

4 Serveringstält

A) >15 m2              1 500 kr/dag

B) <15 m2                 750 kr/dag

5 Loppmarknad  
              200 kr/dag

6 Torghandel i Vänersborgs centrum

     A) Månadsmarknad,       100 kr/lm o dag
  eller     1600 kr/lm o år

B) Oktobermarknad,             200 kr/lm

C) Annan torghandel 100 kr/lm o dag
eller      800 kr/lm o år
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B Annat kommersiellt ändamål

1 Digitala och rörliga reklampelare 1 000 kr/m2 o år
Avgift per kvadratmeter reklamyta

2 Affischpelare och reklamtavlor 300 kr/m2 o år
Avgift per kvadratmeter reklamyta minsta avgift                800 kr

3 Skyltmast   50 kr/m2 o mån
Avgift per kvadratmeter markyta

4 Evenemang inkl. affischering
t.ex. cirkus, tivoli m.m.  2 000 kr/dag

5 Andra kommersiella arrangemang     

Arrangemang upp till 2 000 m2   1000 kronor/dag 

Arrangemang upp till 5 000 m2   1250 kronor/dag 

Arrangemang upp till 10 000 m2   1750 kronor/dag 

Arrangemang över 10 000 m2   2000 kronor/dag 

För kommersiella arrangemang ordnade av skolklass, 
ideell förening/organisation eller liknande uttas hälften av 
ovan nämnda taxor. 

Arrangemang upp till 500 m2 som ordnas av skolklass, 
ideell förening/organisation eller liknande är taxefria. 
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C ÖVRIGA ÄNDAMÅL

1 Byggnadsupplag, bodar, ställningar mm 

A)  Centrum 
  månad 1 – 6  4 kr/m2 o vecka

månad 7 - 6 kr/m2 o vecka
  minsta avgift                 600 kr

B)  Övrig plats  
månad 1 – 6    2 kr/m2 o vecka

           månad 7 -    5 kr/m2 o vecka
   minsta avgift            600 kr

2 Avstängd gata 

A)  Halva gatubredden (1 körfält)
      Centrum         1 250 kr/dag

           Övrig plats       500 kr/dag
      Avgift räknas per påbörjat kvarter

B)  Hela gatubredden (2 körfält) 
Centrum     2 500 kr/dag

           Övrig plats 1 000 kr/dag
        Avgift räknas per påbörjat kvarter

3 Container och Lift
     De första två dagarna är avgiftsfria  400 kr/vecka

4 Utställningstält, mötestält, uppvisning eller dylikt      
(inte kommersiellt)    

     Yta upp till 2000 m2   400 kronor/dag

     Yta upp till 5000 m2   600 kronor/dag

     Yta upp till 10 000 m2   800 kronor/dag

     Yta över 10 000 m2   1000 kro
nor/dag   
     Arrangemang upp till 500 m2 som ordnas av skolklass, 
    ideell förening/organisation eller liknande är taxefria.

5 Annan markupplåtelse
t.ex. affischering 3 kr/m2 o månad
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Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

§ 19

Revidering av taxor för upplåtelse av offentlig plats
SBN 2025/56

Beslut

1. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anta reviderad 
upplaga av Taxor för upplåtelse av offentlig plats enligt bilaga. Att gälla från 1 
augusti 2025.

2. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta att 
samhällsbyggnadsnämnden har rätt att fatta beslut om omräkning av taxan enligt 
konsumentprisindex (KPI). Taxorna indexregleras enligt KPI med basmånad 
oktober 2024 (totalindex 1980=100)

Bilaga

Bilaga 2: Taxor för upplåtelse av offentlig plats

Sammanfattning av ärendet

År 2022 gjordes en stor omarbetning av Riktlinjer och Taxor för upplåtelse av offentlig 
plats och 2023 gjordes ytterligare några förändringar. 

Anledningen till denna revidering är att taxan för oktobermarknaden behöver ändras. 
Det är meningen att marknaden ska vara självfinansierad av taxan och inte gå minus 
vilket den gör idag. Taxan per löpmeter höjdes 2020 från 125:- till dagens 150:- men 
senaste årens prishöjningar och kostnadsökningar gör att en höjning är nödvändig. Förra 
årets marknad 2024 gick med ett underskott på nästan 64 000:- och för att undvika det i 
fortsättningen behöver taxan höjas till minst 200:-. 

Om taxan höjs alltför kraftigt finns risk att en del knallar avstår så därför föreslås just 
200:- så får en utvärdering senare göras om taxan behöver justeras ytterligare.

Det kan också vara lämpligt att samtidigt höja taxan för den vanliga torghandeln från 
75:- till 100:-/lm och dag samt till 800:-/lm och år. Även taxan för månadsmarknaden 
bör höjas från 75:- till 100:- samt till 1 600:-/lm och år, månadsmarknaden har dock 
legat nere sedan pandemiåren men kan förhoppningsvis återuppstå i framtiden.

Taxan föreslås också att kunna indexregleras efter statistiska centralbyråns 
konsumentprisindex (KPI) med 1980 som basår. Vid indexberäkningen ska index för 
oktober månad användas som jämförelse och ändringen av avgiftsbeloppen gälla under 
nästkommande år. Omräkningen av avgifterna ska göras av samhällsbyggnadsnämnden. 
Erhållna avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.

Beslutsunderlag

Samhällsbyggnadsförvaltningens tjänsteskrivelse, daterad 2025-02-20



SAMMANTRÄDESPROTOKOLL

2025-02-27

Utdragsbestyrkande

Samhällsbyggnadsnämnden

Sändlista

Kommunfullmäktige
Förvaltningschef
Trafikingenjör
Enhetschef trafik och planering
Verksamhetschef gatuenheten



TJÄNSTESKRIVELSE 1(2)

2025-02-20 Dnr: SBN 2025/56

Handläggare
Björn Magnusson
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0521-72 12 52

Mottagare
Samhällsbyggnadsnämnden

  

Samhällsbyggnadsnämnden

Revidering av taxor för upplåtelse av offentlig plats

Förslag till beslut
1. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att anta reviderad 

upplaga av Taxor för upplåtelse av offentlig plats enligt bilaga. Att gälla från 1 
augusti 2025.

2. Samhällsbyggnadsnämnden föreslår kommunfullmäktige att besluta att 
samhällsbyggnadsnämnden har rätt att fatta beslut om omräkning av taxan enligt 
konsumentprisindex (KPI). Taxorna indexregleras enligt KPI med basmånad 
oktober 2024 (totalindex 1980=100)

Sammanfattning av ärendet
År 2022 gjordes en stor omarbetning av Riktlinjer och Taxor för upplåtelse av offentlig 
plats och 2023 gjordes ytterligare några förändringar. 

Anledningen till denna revidering är att taxan för oktobermarknaden behöver ändras. 
Det är meningen att marknaden ska vara självfinansierad av taxan och inte gå minus 
vilket den gör idag. Taxan per löpmeter höjdes 2020 från 125:- till dagens 150:- men 
senaste årens prishöjningar och kostnadsökningar gör att en höjning är nödvändig. Förra 
årets marknad 2024 gick med ett underskott på nästan 64 000:- och för att undvika det i 
fortsättningen behöver taxan höjas till minst 200:-. 

Om taxan höjs alltför kraftigt finns risk att en del knallar avstår så därför föreslås just 
200:- så får en utvärdering senare göras om taxan behöver justeras ytterligare.

Det kan också vara lämpligt att samtidigt höja taxan för den vanliga torghandeln från 
75:- till 100:-/lm och dag samt till 800:-/lm och år. Även taxan för månadsmarknaden 
bör höjas från 75:- till 100:- samt till 1 600:-/lm och år, månadsmarknaden har dock 
legat nere sedan pandemiåren men kan förhoppningsvis återuppstå i framtiden.

Taxan föreslås också att kunna indexregleras efter statistiska centralbyråns 
konsumentprisindex (KPI) med 1980 som basår. Vid indexberäkningen ska index för 
oktober månad användas som jämförelse och ändringen av avgiftsbeloppen gälla under 
nästkommande år. Omräkningen av avgifterna ska göras av samhällsbyggnadsnämnden. 
Erhållna avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt.
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Beredning
Dialog med nuvarande marknadsansvarig Anders Lönn samt med 
näringslivsavdelningen.

Marina Karlsson

Verksamhetschef gatuenheten

Bilagor
Taxor för upplåtelse av offentlig plats

Sändlista
Samhällsbyggnadsnämnden
Kommunfullmäktige
Förvaltningschef
Trafikingenjör
Enhetschef trafik och planering
Verksamhetschef gatuenheten
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Trafikingenjör 2023-06-21 § 99, 

 

Tills vidare 
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SBN 2025/56 

Ämnesområde Intranät Hemsida 

Markupplåtelse   

Andra regelverk som omnämns 
Ordningslag (1993:1617), Lag om rätt för kommun att ta ut avgift för vissa upplåtelser av offentlig 

plats, m.m. (1957:259) 



   

1 

 

Taxorna kan indexregleras efter statistiska centralbyråns konsumentprisindex med 1980 
som basår. Vid indexberäkningen ska index för oktober månad användas som 
jämförelse och ändringen av avgiftsbeloppen gälla under nästkommande år. 
Omräkningen av avgifterna ska göras av samhällsbyggnadsnämnden. Erhållna 
avgiftsbelopp kan avrundas uppåt eller nedåt. 
A  FÖRSÄLJNINGSÄNDAMÅL 
1  Matvagn/foodtruck och kaffevagn/glassvagn 

Matvagn/foodtruck                20 000 kr/år
 eller         2 000 kr/månad 

Kaffevagn/glassvagn/korvstånd                 10 000 kr/år  
eller         1 000 kr/månad 

2 Annan försäljning 
                          10 kr/m2 o vecka 

 Minsta avgift                 500 kronor 

 

3 Uteserveringar 

 Sommarsäsong 1/4 - 31/10  150 kr/m2 o säsong 
 Vintersäsong 1/11 - 31/3  225 kr/m2 o säsong 

minsta avgift          800 kr/säsong  
 

4 Serveringstält 
 A) >15 m2              1 500 kr/dag 

 B) <15 m2                 750 kr/dag 

 
5 Loppmarknad    
               200 kr/dag 

 
6 Torghandel i Vänersborgs centrum 

 
     A) Månadsmarknad          100 kr/lm o dag
   eller    800 kr/lm o år 
 
 B) Oktobermarknad            200 kr/lm 
 
 C) Annan torghandel 100 kr/lm o dag 
   eller   1 600 kr/lm o år 
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B Annat kommersiellt ändamål 
 

1 Digitala och rörliga reklampelare 1 000 kr/m2 o år 
Avgift per kvadratmeter reklamyta 

 
2 Affischpelare och reklamtavlor  300 kr/m2 o år 

Avgift per kvadratmeter reklamyta minsta avgift                 800 kr 

 
3 Skyltmast    50 kr/m2 o mån 

Avgift per kvadratmeter markyta 
 

4 Evenemang inkl. affischering 

t.ex. cirkus, tivoli m.m.  2 000 kr/dag 

 
5 Andra kommersiella arrangemang     

  
Arrangemang upp till 2 000 m2   1000 kronor/dag  
 
Arrangemang upp till 5 000 m2   1250 kronor/dag  

 
Arrangemang upp till 10 000 m2   1750 kronor/dag  

 
Arrangemang över 10 000 m2   2000 kronor/dag  

 
För kommersiella arrangemang ordnade av skolklass,  
ideell förening/organisation eller liknande uttas hälften av  
ovan nämnda taxor.  
 
Arrangemang upp till 500 m2 som ordnas av skolklass,  
ideell förening/organisation eller liknande är taxefria.  
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C  ÖVRIGA ÄNDAMÅL 
 

1 Byggnadsupplag, bodar, ställningar mm  
 
A)   Centrum  

  månad 1 – 6  4 kr/m2 o vecka 
 månad 7 -    6 kr/m2 o vecka 
  minsta avgift                  600 kr 

 

B)   Övrig plats  
 månad 1 – 6    2 kr/m2 o vecka 

            månad 7 -     5 kr/m2 o vecka 
   minsta avgift             600 kr 

 

2 Avstängd gata  
 

A)   Halva gatubredden (1 körfält) 
       Centrum         1 250 kr/dag 

            Övrig plats       500 kr/dag 
       Avgift räknas per påbörjat kvarter 

 
B)   Hela gatubredden (2 körfält)  

  Centrum      2 500 kr/dag 
            Övrig plats   1 000 kr/dag 
         Avgift räknas per påbörjat kvarter 
 

3 Container och Lift 
     De första två dagarna är avgiftsfria  400 kr/vecka 
 

4 Utställningstält, mötestält, uppvisning eller dylikt      
 (inte kommersiellt)     
 

     Yta upp till 2000 m2   400 kronor/dag 
 
     Yta upp till 5000 m2   600 kronor/dag 
 
     Yta upp till 10 000 m2   800 kronor/dag 
 
     Yta över 10 000 m2   1000 kro-
nor/dag   
     Arrangemang upp till 500 m2 som ordnas av skolklass,  
    ideell förening/organisation eller liknande är taxefria. 

5 Annan markupplåtelse 
 t.ex. affischering 3 kr/m2 o månad 
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Kommunstyrelsen

Revisionsberättelse, årsredovisning och ansvarsfrihet 
rörande Tolkförmedling Väst 2024

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige noterar informationen i revisionsberättelsen.

Kommunfullmäktige godkänner årsredovisning 2024 för Tolkförmedling Väst.

Kommunfullmäktige beviljar förbundsdirektionen i Tolkförmedling Väst och de 
enskilda förtroendevalda i detta organ ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2024 med 
hänvisning till vad som angetts i revisionsberättelsen.

Sammanfattning av ärendet
Tolkförmedling Väst har inkommit med årsredovisning, sakkunnigas yttrande över 
årsredovisningen samt de förtroendevalda revisorernas revisionsberättelse för 
verksamhetsåret 2024. 

Sakkunnig revisor och de förtroendevalda revisorerna har bedömt att räkenskaperna i 
årsredovisningen i allt väsentligt är rättvisande och att redovisningen upprättats i enligt 
het med lagen om kommunal bokföring och redovisning. Vidare har 
förvaltningsberättelsen bedömts upprättade i enlighet med samma lag och vara förenlig 
med årsredovisningens övriga delar. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför 
fullmäktige att godkänna årsredovisningen.

Kommunfullmäktige måste först ta ställning till godkännande av årsredovisningen innan 
frågan om ansvarsfrihet avgörs. Enskilda förtroendevalda mot vilka anmärkning kan 
riktas får delta i överläggningen i fullmäktige men inte i beslutet.

Beredning
Frågan om ansvarsfrihet har beretts av kommunfullmäktiges presidium enligt 37 § i 
kommunfullmäktiges arbetsordning. Ärendet har i övrigt beretts av 
kommunstyrelseförvaltningen.
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Inledning
Tolkförmedling Väst är ett kommunalförbund och dess ändamål är att tillgodose medlemmarnas 
behov1 av språktolk. Förbundet har tilldelats uppdraget att bedriva språktolkförmedling och är 
därmed huvudman för verksamheten. Medlemsorganisationernas verksamheter köper samtliga 
språktolktjänster av Tolkförmedling Väst. Förbundet bedriver även översättningsverksamhet.

Tolkförmedling Väst har varit i drift sedan 
1 april 2013 och består av totalt 46 medlemmar; 
Västra Götalandsregionen samt kommunerna 
Alingsås, Bengtsfors, Borås, Bollebygd, Dals-Ed, 
Essunga, Falköping, Grästorp, Gullspång, 
Göteborg, Götene, Herrljunga, Hjo, Härryda, 
Karlsborg, Kungälv, Lerum, Lidköping, Lilla Edet, 
Lysekil, Mariestad, Mark, Munkedal, Mölndal, 
Orust, Partille, Skara, Skövde, Sotenäs, 
Stenungsund, Strömstad, Svenljunga, Tanum, Tibro, 
Tidaholm, Tjörn, Tranemo, Trollhättan, Töreboda, 
Uddevalla, Ulricehamn, Vara, Vårgårda, Vänersborg 
och Öckerö.

Förbundet är en egen offentligrättslig juridisk 
person, fristående i förhållande till sina medlemmar. 
Medlemmarna har kvar ett yttersta ekonomiskt ansvar 
för verksamheten. Varje medlem har tillskjutit en krona 
per kommuninvånare som andelskapital. Kvotvärdet av 
detta ger medlemmens andel i förbundet.

Förbundet styrs av en direktion bestående av ledamöter från respektive medlemsorganisation. 
Särskilt utsedda revisorer granskar förbundets verksamhet. Förbundet har sitt säte i Göteborg 
samt ett lokalkontor i Mariestad.

Vision
Genom att erbjuda kvalitativa språktolktjänster bidrar Tolkförmedling Väst till ökad integration i 
samhället.

Ledord
Förbundets ledord; professionalitet, tillgänglighet och trygghet är en del av förbundets 
varumärke. Ledorden talar om vad förbundet står för och ska genomsyra verksamheten.

1 En myndighet ska enligt 13 § 
behövs för att den enskilde ska kunna ta till vara sin rätt när myndigheten har kontakt med någon som inte behärskar 

Figur 1 Karta över förbundets medlemmar
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Direktionen för Tolkförmedling Väst utgjordes 2024-12-31 av:
 

Göteborgs Stad Västra Götalandsregionen 

Claudia Nistor Pedrini (S), ordförande Dragan Dobromirovic (S), vice ordförande 

Zagros Hama Ada (M), ersättare Monika Beiring (M), ersättare 
  

Alingsås kommun Bengtsfors kommun 

Per-Gordon Tranberg (M), ledamot Taiga Feldman Burgelis (M), ledamot 

Ulla Dalén (MP), ersättare  Bashir Sulaiman (S), ersättare 
  

Bollebygd kommun Borås Stad 

Fredrik Drugge (M), ledamot Marie Samuelsson (S), ledamot 

Lisette Vermeulen (SD), ersättare Birgitta Bergman (M), ersättare 
  

Dals-Eds kommun Essunga kommun 

Christina Virevik (C), ledamot  Marie-Louise Svensson (M), ledamot 

Carina Halmberg (S), ersättare Pernilla Jönsson (M), ersättare 
  

Falköpings kommun Grästorps kommun 

Sture Olsson (M), ledamot Svante Classon (C), ledamot 

Niclas Hillestrand (S), ersättare Lars-Erik Tengeland (M), ersättare 
  

Gullspångs kommun Götene kommun 

Björn Thodenius (M), ledamot Rebecka Franzén (GF2), ledamot 

Ann-Christin Erlandsson (S), ersättare Björn Cavalli Björkman (S), ersättare 
  

Herrljunga kommun Hjo kommun 

Mats Palm (S), ledamot Eva-Lott Gram (KD), ledamot 

Gunnar Andersson (M), ersättare Lars-Göran Svensson (S), ersättare 
  

Härryda Kommun Karlsborgs kommun 

Maria Kornevik Jakobsson (C), ledamot Ingvar Kärsmyr (KD), ledamot 

Siw Hallbert (S), ersättare Hilkka Eskelinen (S), ersättare 
  

Kungälv kommun Lerums kommun 

Ulrica Brogren (S), ledamot Halim Azemi (S), ledamot 

Dagmar Marcusson (S), ersättare Yvonne Kuhlin (SD), ersättare 
  

Lidköpings kommun Lilla Edets kommun 

Per Gunnar Lindahl (M), ledamot  Gitte Jensen (S), ledamot 

Lena O Jenemark (S), ersättare Johan Sösaeter Johansson (SD), ersättare 
  

Lysekils kommun  Mariestads kommun 

Ricard Söderberg (S), ledamot Richard Thorell (M), ledamot 

Philip Nordqvist (M), ersättare Janne Jansson (S), ersättare 
  

Marks kommun Munkedals kommun 

Niklas Herneryd (L), ledamot Fredrik Roos-Fylksjö (SD), ledamot 

Kerstin Wimman-Lindén (M), ersättare Liza Kettil (S), ersättare 

 
2 Götene Framtid 
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Mölndals stad Orust kommun

Shahla Alamshahi (S), ledamot Veronica Almroth (L), ledamot 

Delaram Wall (L), ersättare Martin Reteike (MP), ersättare 
  

Partille Kommun Skara kommun 

Anette Nord (KD), ledamot Suzanne Johansson (C), ledamot 

Eva Carlsson (S), ersättare Marie Nilsson (M), ersättare 
  

Skövde kommun Sotenäs kommun 

Maria Hjärtqvist (S), ledamot Gerardo Alas (S), ledamot 

Vakant, ersättare Roland Mattsson (M), ersättare 
  

Stenungsunds Kommun Strömstads kommun 

Olof Lundberg (S), ledamot Hans-Robert Hansson (L), ledamot 

Annika Åberg-Darell (V), ersättare Merry Johansson (S), ersättare 
  

Svenljunga kommun Tanums kommun 

Ann-Louise Karlsson (M), ledamot Roger Wallentin (C), ledamot 

Patrik Harrysson (S), ersättare Birgitta Nilsson (M), ersättare 
  

Tibro kommun Tidaholms kommun 

Peter Söderlund (L), ledamot Zelal-Sara Yesildeniz (VT3), ledamot 

Bodil Olsson (M), ersättare  Jonas Storm (S), ersättare 
  

Tjörns kommun Tranemo kommun 

Cathrine Berntsson (L), ledamot Eva-Karin Haglund (S), ledamot 

Tina Baudino (S), ersättare Erene Bertilsson (KD), ersättare 
  

Trollhättans Stad Töreboda kommun 

Margreth Johnsson (S), ledamot Björn Lagerqvist (M), ledamot 

Dana Roman Blomster (KD), ersättare Anne-Charlotte Karlsson (S), ersättare 
  

Uddevalla kommun Ulricehamn kommun 

Marie-Louise Andreasson (M), ledamot Sebastian Gustavsson (M), ledamot 

Stefan Skoglund (S), ersättare Kari Isomaa (S), ersättare 
  

Vara kommun Vårgårda kommun 

Elin Härling (SD), ledamot Bengt Hilmersson (C), ledamot 

Fredrik Pettersson (S) ersättare Tony Willner (S), ersättare 
  

Vänersborgs kommun Öckerö kommun 

Reidar Eriksson (S), ledamot Sandra Svensson (M), ledamot 

Gunnar Henriksson (L), ersättare Thomas Wijk (S), ersättare 
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Under hösten 2024 implementerades en ny introduktionskurs för nyrekryterade tolkar. Den 
tidigare distansanpassade introduktionen är numera helt digital och bedrivs genom så kallad Nano 
Learning. Detta format möjliggör för tolkaspiranterna att ta del av informationen när helst det 
passar dem.

Förbundets interna kurser för tolkar har även fortsatt varit mycket efterfrågade och uppskattade. 
Genom att samtliga kurser erbjuds på distans möjliggörs deltagande för alla tolkar oavsett 
bostadsort. Under året har 35 tolkar genomfört SRHR-utbildningen5.
en ny intern kurs som förbundet erbjuder från och med 2024. Totalt har 126 tolkar genomfört 
kursen under året. 22 tolkar har gått 
har gått har gått 

Vid två tillfällen under året har förbundets uppdragstagare bjudits in till webbinarier på temat 

genomförts. Närmare 300 uppdragstagare har deltagit totalt. Året avslutades i december med fika 
och gemensamt mingel för förbundets tolkar och översättare på kontoret i Göteborg. Julfikat
slog alla rekord. Långt över hundra uppdragstagare slöt upp för en mycket uppskattat och trevlig 
stund tillsammans.

Under hösten skickades årets tolkenkät ut i syfte att fånga upp upplevelsen av Tolkförmedling 
Väst som uppdragsgivare. Totalt inkom 776 svar vilket motsvarar ca 61 % i svarsfrekvens. 
Tolkarna var generellt mycket positiva och för tredje året i rad ökade både tolkarnas 
ambassadörskap (Employee Net Promotor Score, eNPS) och nöjdhet (Nöjd-tolk-Index, NTI). 
För året uppgick eNPS till 60 och NTI till 4,5. Tolkarnas frisvar i form av synpunkter och idéer 
beaktas i förbundets kvalitets- och utvecklingsarbete.

5 Sexuell och reproduktiv hälsa och rättigheter
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Viktiga förhållanden för resultat och ekonomisk ställning
Ekonomi 
I enlighet med förbundsordningen ska förbundets årliga kostnader minst täckas av årets intäkter. 
Ett av de övergripande verksamhetsmålen är att verksamheten ska vara kostnadseffektiv. Intäkter 
fås genom förmedling av tolktjänster och förbundets största kostnader är arvoden till tolkar för 
utförda tolkuppdrag. Den totala kostnaden för arvoden och den totala intäkten är beroende av 
hur många tolktjänster som utförs. Förbundet debiterar medlemmarna för utförda tjänster enligt 
självkostnadsprincipen. 
 
Tolkförmedling Väst har en checkkredit hos bank på 10 mkr. 
 
Andelskapitalet är beräknat på medlemmarnas invånarantal och uppgår till totalt 3,2 mkr.  
 
Likviditet 
Förbundet har totalt sett haft en god likviditet under 2024, dock har checkkrediten nyttjats vid ett 
tillfälle under året. Förbundet utbetalade under hösten den återbetalning av eget kapital som 
direktionen beslutade om i mars, vilket påverkade likviditeten med 8,7 mkr. I kombination med 
en förskjutning mellan inbetalning av förbundets kundfakturor och utbetalning till Skatteverket 
resulterade detta i att checkkrediten nyttjades vid ett tillfälle. 
 
Utvärdering av ekonomisk ställning 
Förbundet finansieras av intäkter från de tjänster som medlemmarna köper enligt 
självkostnadsprincipen. Sedan start har förbundet byggt upp ett stabilt eget kapital. Det 
ekonomiska överskottet tillsammans med medlemsandelarna är förbundets likvida medel.  
 
Direktionen har fastställt att lägsta nivå på eget kapital ska vara 22 mkr, vilket motsvarar ca sex 
månaders löpande driftskostnader. Efter att direktionen beslutat att godkänna årsredovisningen 
beslutas även om en eventuell återbetalning ska ske av eget kapital till förbundsmedlemmarna. Ett 
eget kapital om minst 27 mkr krävs enligt tidigare beslut för att en återbetalning ska bli aktuell. 
Direktionen beslutade i mars att återbetala 8,7 mkr till medlemmarna. Förbundets checkkredit 
kan komma att nyttjas vid en återbetalning av eget kapital varför den är beslutad att finnas kvar. 
 
Sedan driftstarten 2013 har likviditeten varit god och alla investeringar har klarats med egna 
medel. Det överskott som genererats i förbundet gör att den ekonomiska ställningen är god.  
 
 
Händelser av väsentlig betydelse 
Flertalet rättsärenden  

Förbundet blev anonymt anmälda till Konkurrensverket i mars 2023. Förvaltningsrätten 
tilldömde i mars 2024 Tolkförmedling Väst att betala en upphandlingsskadeavgift. Förbundet 
överklagade domen. Kammarrätten avslog prövningsrätt varpå förbundet överklagade till Högsta 
Förvaltningsdomstolen. I november avslogs överklagan i Högsta Förvaltningsdomstolen och 
förbundet dömdes därmed att betala upphandlingsskadeavgiften. 
 
Förbundet blev i maj 2024 än en gång anonymt anmälda till Konkurrensverket. Den 3 september 
avskrev Konkurrensverket anmälan. 
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Förbundet avslog under hösten 2023 utlämnande av allmän handling. Beslutet överklagades till 
Kammarrätten som dömde till förbundets fördel. Domen överklagades till Högsta 
Förvaltningsdomstolen, vilka i mars 2024 dömde till motpartens fördel. Ärendet är 
prejudicerande och har väckt uppmärksamhet hos såväl Sveriges kommunjurister som Sveriges 
kommuner och regioner (SKR). 
 

Direktionsmötet i september 2023 överklagades på grund av att det inte var korrekt kungjort. 
Förvaltningsrätten dömde till motpartens fördel. Ett extra direktionsmöte sattes därmed in i 
oktober 2023 för att hantera beslutsärendena från septembermötet. Även det extrainsatta 
direktionsmötet i oktober 2023 överklagades, denna gång kopplat till direktionens rätt att besluta 
om mötesform. Förvaltningsrättens dom föll i april 2024 med utfallet att direktionen är att ses 
som både fullmäktige och styrelse, vilket innebär att direktionens mötesformer ska regleras i 
Arbetsordningen för direktionen.  
 
SMS-tjänst  
I juni driftsattes en ny funktion i bokningssystemet som innebar att kunden kan skicka en SMS-
påminnelse om bokat besök till patienten/klienten på bokat tolkspråk. Även ett meddelande om 
avbokat möte kan skickas till patienten/klienten på det bokade tolkspråket. SMS-tjänsten är helt 
kostnadsfri för förbundets kunder. Funktionen förväntas bidra till färre besök med uteblivna 
patienter/klienter och därmed effektivare användning av såväl tolkar som övriga berörda 
samhällsfunktioner. Tjänsten har i snitt använts cirka 600 gånger per månad sedan driftsstart, 
tjänsten kommer att marknadsföras mer under 2025. 
 
Uppmärksammat arbetsmiljöarbete 
Sobona (Sveriges kommuner och regioner) delar årligen ut det så kallade Samhällsbärarpriset. 
Tolkförmedling Väst var i år finalister i kategorin arbetsmiljö och uppmärksammades särskilt med 
hedersomnämnande för sitt systematiska arbetsmiljöarbete. I samband med detta förärades även 
förbundsdirektören med ett diplom i kategorin ledarskap, i sin funktion som en viktig 
samhällsbärare. 
 
TFV AI-tolk 
Förbundet har under flera år följt den tekniska utvecklingen avseende digitala tolkverktyg. Under 
våren 2024 inleddes ett samarbete med en extern part avseende ett AI-baserat digitalt tolkverktyg. 
Under hösten testades produkten hos ett antal pilotgrupper representerade av förbundets kunder. 
Produkten har väckt stort intresse såväl internt som externt då den är unik i sitt slag. I december 
driftsattes TFV AI-tolk. Verktyget är mycket användarvänligt, har säker datahantering och 
garanterar patientsekretessen vilket skiljer den mot andra liknande produkter på marknaden. TFV 
AI-tolk är i första hand tänkt att vara ett komplement till den mänskliga tolken vid enklare samtal 
med patient/klient.  
 
Nya medlemmar 
Förbundet fick tre nya medlemmar 2024, Bengtsfors kommun, Stenungsunds kommun och 
Vänersborgs kommun.  
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Händelser efter räkenskapsperiodens slut
Det finns inga väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång. 
 
 
Styrning och uppföljning av verksamheten 
Övergripande verksamhetsmål 
Tolkförmedling Väst ska tillgodose medlemmarnas behov av språktolk och ska vara det självklara 
valet av förmedling för professionella uppdragstagare. Förbundet ska vara en attraktiv 
arbetsgivare där alla medarbetare vet sitt uppdrag och vem vi är till för. Tolkförmedling Väst ska 
vara i framkant och en förebild för andra. Förbundets värdegrund ska vara ett gemensamt 
förhållningssätt och verksamheten ska genomsyras av professionalitet, tillgänglighet och trygghet 
i alla led.   
 
Tolkförmedling Väst ska 

ha god tillgänglighet och likvärdig service till förbundets kunder  
hantera och tillvarata såväl kundernas som uppdragstagarnas synpunkter för 
verksamhetens kvalitetssäkring och utveckling  
ha en god ekonomisk medvetenhet och arbeta kostnadseffektivt  
arbeta miljömedvetet och hållbart  
verka för ökad kunskap om tolkanvändande och vikten av professionella språktolkar i 
samhället. 

 

Tillgängligheten av tolkar har under året varit god vilket bland annat är ett resultat av ett över tid 
strategiskt rekryteringsarbete. Flertalet tolkar har rekryterats i mindre frekventa språk och i 
kombination med den fortsatt höga andelen distanstolkning har balansen mellan efterfrågan och 
tillgång varit god. Genom tydliga och, i organisationen, gemensamma rutiner säkerställs likvärdig 
service till förbundets olika kunder. För att kvalitetssäkra och utveckla verksamheten sker bland 
annat ett kontinuerligt arbete med inkommande synpunkter.  
 
För att uppnå en god ekonomisk medvetenhet inom förbundet redovisas och kommuniceras 
verksamhetens ekonomi kontinuerligt. Likaså utvärderas arbetssätt och organisation kontinuerligt 
för att säkerställa en kostnadseffektiv och hållbar verksamhet. I förordandet av distanstolkning 
lyfts såväl det direkta miljöperspektivet som hållbarhetsaspekten som viktiga argument för 
distanstolkning framför platstolkning. 
 
För att öka kunskapen om tolkanvändande och vikten av professionella språktolkar erbjuder 
förbundet så kallade Kulturdialoger kostnadsfritt till sina kunder i syfte att synliggöra de kulturella 
utmaningar som ofta uppstår i det tolkade mötet. Förbundets kunder bjuds också regelbundet in 
till webbinarier i syfte att öka kunskapen om tolkanvändande och vikten av professionella 
språktolkar. Förbundet erbjuder även kundanpassad information och utbildning, såväl på plats 
som på distans för att öka kunskapen om tolkanvändande.  
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Utfallet av andelen tillsatta beställningar blev 99,4 % vilket är en ökning jämfört med föregående 
år. Den högre tillsättningsgraden är ett resultat av rekrytering av tolkar på numerärt små språk 
samt en fortsatt hög andel uppdrag på distans. Andelen uppdrag där tolkar kommer sent eller 
uteblir från bokade uppdrag ska vara mindre än 1 %. Årets utfall blev 1,0 % vilket är något högre 
jämfört med föregående år. Ökningen är framför allt relaterad till oförutsebara trafikstörningar i 
centrala Göteborg, vilket tolkarna ej kunnat påverka. Målet att ha en pålitlig leverans bedöms ha 
uppnåtts trots att en av indikatorernas målvärde ej uppfyllts.

Utfallet av såväl andelen uppdrag som utförs av auktoriserad tolk som andelen hälso- och 
sjukvårdsuppdrag som utförs av auktoriserad sjukvårdstolk har ökat jämfört med föregående år. 
Ökningen beror främst på att tolkning på distans fortsatt dominera men också att förbundet 
under året rekryterat 22 nya auktoriserade tolkar, varav tre även hade sjukvårdsauktorisation. Vid 
tolkning på distans kan tolkarnas tid i större utsträckning nyttjas till effektiv tolktid vilket 
resulterar i att de auktoriserade tolkarna kan utföra fler uppdrag. Andelen uppdrag som utförts av 
nivån utbildad tolk har däremot fortsatt att minska. Minskningen beror dock på att andelen 
uppdrag som utförs av auktoriserade tolkar har ökat och bör därmed inte ses som något negativt. 
Totalt sett så utförs alltså fler tolkuppdrag av de högre kompetensnivåerna. Målet att 
tillhandahålla utbildade och kvalificerade tolkar bedöms ha uppnåtts trots att en av indikatorernas 
målvärde ej uppfyllts.

Andelen beställningar som inkommer via digitala tjänster har fortsatt öka och förbundets 
bokningssystem utvecklas kontinuerligt för bästa användarvänlighet. Årets NKI-mätning (Nöjd 
kundindex) visade på en fortsatt ökad kundnöjdhet. Även svarsfrekvens var högre än tidigare år 
och hela 891 frisvar inkom vilka ligger till grund för förbundets kontinuerliga utvecklingsarbete i 
syfte att möte kundernas behov. Målet att ligga i framkant och att verksamheten ska utvecklas 
bedöms därmed uppfyllt.

Det fokuserade värdegrundsarbetet som bedrivits i 
organisationen de senare åren har haft en fortsatt positiv 
inverkan på förbundets arbetsmiljö. Att HME (Hållbart 
medarbetarengagemang) skulle nå det uppsatta målet var 
en mycket hög ambitionsnivå. Förbundet mäter HME fyra 
gånger per år och utfallet för året blev 92 med en 
toppnotering på 95 i mars.

Sjukfrånvaron har även i år varit högre än önskvärt vilket 
framför allt hänger samman med ett fåtal personers, icke 
arbetsrelaterade, långtidsfrånvaro. Indikatorn avseende att 
sjukfrånvaron ska understiga 6 % uppfylls inte då utfallet 
för året blev 11,2 %. Även om målvärdet inte uppfylls så finns 
ingen arbetsrelaterad frånvaro utan förbundet bedöms vara en välmående och välfungerande 
organisation vilket också det höga HME-värdet visar. Målet att förbundet ska vara en attraktiv 
arbetsgivare bedöms därför uppfyllt.
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Figur 7 HME-mätningar 2023



 

  18 (33) 

Andelen uppdrag som utförts på distans har ökat med drygt 2 procentenheter jämfört med 
föregående år och uppgick till 70 % under 2024. Genom distanstolkning minskar miljöpåverkan 
samt kundernas kostnader och tolkens tid kan nyttjas mer effektivt. Målet att bedriva en hållbar 
verksamhet bedöms därmed uppnått.  
 
 
God ekonomisk hushållning 
I enlighet med kommunallagen ska förbundet ha en god ekonomisk hushållning i sin verksamhet. 
Verksamheten ska genomsyras av en god ekonomisk hushållning både i ett kort- och i ett 
långsiktigt perspektiv. Kännetecken för detta är bland annat att de löpande intäkterna täcker de 
löpande kostnaderna och att resultatet, sett över en längre period, är positivt.  
 
Direktionen har fastslagit följande finansiella mål rörande god ekonomisk hushållning: 
 

Den löpande verksamheten ska visa ett positivt resultat  
Checkkrediten ska ej nyttjas 

Den löpande verksamheten visar ett negativt resultat för 2024 dock har likviditeten varit god. 
Checkkrediten har nyttjats vid ett tillfälle. Förbundet utbetalade under hösten den återbetalning 
av eget kapital som direktionen beslutade om i mars, vilket påverkade likviditeten med 8,7 mkr. I 
kombination med en förskjutning mellan inbetalning av förbundets kundfakturor och utbetalning 
till Skatteverket resulterade detta i att checkkrediten nyttjades vid ett tillfälle. 
 
Förbundet bedöms ha uppfyllt samtliga verksamhetsmål, se sidan 17, dock uppnås inte de 
finansiella målen på grund av en förändrad redovisning av återbetalning av eget kapital till 
medlemmarna. Sammantaget bedöms förbundet ändå ha en god ekonomisk hushållning då såväl 
förbundets likviditet som soliditet är god.  
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Väsentliga personalförhållanden
Medarbetare 
Under 2024 har de positiva effekterna av det nya bokningssystemet, vilket driftsattes under våren 
2023, blivit alltmer synbara. Flera arbetsprocesser har blivit effektivare, och i vissa fall 
automatiserats, vilket gjort att bemanningsbehovet förändrats. Med anledning av detta, samt att 
verksamhetschefen för Mariestadskontoret innan sommaren sa upp sin anställning, genomfördes 
en översyn av organisationen. En omorganisation kommer att träda i kraft från och med 
årsskiftet och antalet verksamhetschefer kommer att minskas från fyra till tre. Omorganisationen 
innebär bland annat att förbundets totala verksamhet centreras till Göteborg. Förmedlingsarbetet 
kommer att ledas av två verksamhetschefer och delar av förbundets övergripande stödfunktioner 
kommer att flyttas från förbundsdirektör till den nyrekryterade verksamhetschefen. 
 
Även om det finns ett sviktande medarbetarengagemang kopplat till nedstängningen av kontoret i 
Mariestad är arbetsmiljön i förbundet fortsatt mycket bra. Det kontinuerliga värdegrundsarbetet 
som bedrivs i förbundet fortsätter ha en positiv effekt på organisationen vilket tydligt 
framkommer av utfallet i arbetsmiljöverktyget Winningtemp.  
 
Utöver att en ny verksamhetschef rekryterats under hösten så har även en ny förbundscontroller 
rekryterats. Båda ersätter tidigare befattningshavare med lång anställningstid i förbundet och båda 
tillträder i början av 2025. 
 
Den årliga förbundsdagen genomfördes i december. Årets externa föreläsare Patrick Gruczkun 
höll under förmiddagen ett mycket uppskattat föredrag om interkulturell kompetens. 
Eftermiddagen ägnades åt frågeställningar kopplat till såväl AI som en verksamhet i framkant. 
Förbundsdagen blev även i år mycket uppskattad av medarbetarna och dess värde för 
verksamheten är tydlig. 
 
Årets löneöversyn genomfördes i enlighet med avtal och ny lön betalades ut i april. 
Löneöversynen föranleddes av en lönekartläggning där inga osakliga löneskillnader förelåg.  
 
Tillsvidare- och visstidsanställda 
Per den 31 december 2024 hade förbundet 44 tillsvidareanställda arbetstagare samt fem 
provanställda. Av de tillsvidareanställda arbetstagarna var 39 kvinnor och fem män. Vid 
mättillfället var två personer 100 % föräldraledig och en person var 100 % studieledig. Ytterligare 
tre arbetstagare var partiellt lediga, varav två var föräldralediga och en var studieledig. Totalt har 
52 olika personer varit tillsvidareanställda i förbundet under året vilket motsvarar en 
personalomsättning om 16,4 % vilket är ett par procentenheter högre jämfört med föregående år. 
Den främsta orsaken till personalomsättningen är flera pensionsavgångar samt avvecklingen av 
lokalkontoret i Mariestad.  
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Pensioner
Intjänande av pensioner inklusive löneskatt bokförs löpande i driftsredovisningen och är en 
pensionslösning via KPA.  
 
 
Förväntad utveckling  
Den nuvarande migrationspolitiken, såväl inom som utanför Sveriges gränser, kommer med 
sannolikhet fortsätta att bidra till ett minskat behov av språktolk och därmed en minskad 
efterfrågan på förbundets tolktjänster. Tidö-partierna har i början av 2025 kommit överens om 
ett utredningsdirektiv kopplat till tolkfrågan i Tidö-avtalet. Vad denna utredning kommer att 
resultera i får tiden utvisa men eventuellt kan rätten till fri tolk komma att regleras över tid och 
därmed påverka förbundets verksamhet. Som direktivet ser ut undantas sjukvård och 
rättsväsendet från utredningen. 
 
Direktionen beslutade under hösten att åter öppna upp för nya medlemmar i förbundet vilket kan 
innebära nya kunder och därmed en ökad efterfrågan på förbundets tolktjänster. Inträdet av 
eventuella nya medlemmar kommer dock ske först 2026. 
 
Under året har en tydlig kostnadsmedvetenhet kopplat till tolktjänster uppmärksammats från 
förbundets kunder. Efterfrågan på mer kostnadseffektiva tolktjänster förväntas öka och därmed 
kommer troligen distanstolkningen bli än mer dominerande. Frågan är hur länge platstolkning 
kommer att efterfrågas då denna tjänst medför högre kostnader för kunden och tolkbehovet i de 
flesta fall likväl kan tillgodoses av en tolk på distans. 
 
Den tekniska utvecklingen, och AI specifikt, kommer med stor sannolikhet att påverka 
tolkbranschen över tid. I vilken utsträckning och på vilket sätt är i dagsläget mycket svårt att 
förutse. Förbundets nya produkt TFV AI-tolk som lanserades strax innan jul 2024 är tänkt att 
vara ett komplement, inte en ersättning, för den mänskliga tolken. TFV AI-tolk är tänkt att 
succesivt utvecklas med fler språk och bredare fack-terminologisk kunskap. Hur detta AI-
baserade tolkverktyg kommer att användas framgent återstår att se. För att möta teknikens 
möjligheter och kundernas föränderliga behov ställs det krav på att organisationen snabbt lär nytt 
och ställer om.  
 
Direktionen beslutade under hösten 2024 att minska antalet kontor vilket innebär att förbundet 
från och med våren 2025 inte längre har några lokalkontor. Centraliseringen av verksamheten till 
Göteborg möjliggör en organisationsförändring vilken medför en effektivare verksamhet. 
Verksamheten förväntas fortsatt genomsyras av högt medarbetarengagemang för att 
Tolkförmedling Väst ska ligga i framkant och vara en förebild i branschen. 
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Knappt hälften av budgeten för tolkutbildning har använts under året och beror främst på att 
verksamheten blivit än mer kostnadseffektiv i såväl kompetensutveckling som 
rekryteringsarbetet. Budget 2024 för rekrytering och utbildning speglar inte längre behovet för 
verksamheten varför dess budget sänkts för 2025.  
 
Direktionen beslutade under hösten 2023 att minska antalet kontor från tre till två, vilket 
resulterade i att kontoret i Borås stängdes ner i slutet av 2023. Hyran för resterande avtalstid 
belastade därmed 2023. Budget för 2024 var då redan beslutad, där budget för Boråskontorets 
lokalkostnader ingick, detta resulterade i ett lägre utfall avseende de totala lokalkostnaderna för 
2024 jämfört mot budget.  
 
Kostnadsutfallet för IT-program och licenser är något högre än budgeterat och beror främst på 
utvecklingskostnader kopplat till det nya bokningssystemet men också på att förbundet nyttjar 
fler IT-relaterade tjänster. Även kostnadsutfallet kopplat till konsulttjänster är högre än 
budgeterat och hänger ihop med de juridiska ärenden som pågått under året samt ökade 
revisionskostnader till följd av nytt upphandlat revisionsavtal. 
 
Utfallet av investeringen av nytt bokningssystem blev högre än investeringsbudgeten vilket 
resulterade i högre avskrivningar än budgeterat. Detta förklarar avvikelserna för finansiella 
kostnader jämfört med budget. 
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Förbundets investeringsverksamhet
Förbundet har ej haft någon investeringsverksamhet under året. 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tolkförmedling Väst, Göteborg 2025-03-28 

 
 
 
 
 
 
Claudia Nistor Pedrini   Dragan Dobromirovic 

Ordförande    Vice ordförande 
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Intern

Förslag till beslut
Direktionen beslutar att godkänna ÅRSREDOVISNINGEN 2024 och översänder den till 
medlemmarna för godkännande och prövning av ansvarsfrihet.

Sammanfattning av ärendet
Efter varje räkenskapsår, tillika kalenderår, ska en årsredovisning upprättas. Årsredovisningen ska 
innehålla förvaltningsberättelse, resultat- och balansräkning, finansieringsanalys, noter samt drift-
och investeringsredovisning.

Förbundsordningen reglerar att förbundets årliga kostnader minst ska täckas av årets intäkter. 
Förbundet ska debitera medlemmarna för utförda tjänster enligt självkostnadsprincipen.

Andelskapitalet är beräknat på medlemmarnas invånarantal och uppgår till totalt 3,2 mkr.

Händelser av väsentlig betydelse:
Förbundet har under året haft ett antal rättsärenden. Samtliga är avslutade.
I juni driftsattes en ny tjänst som möjliggör för förbundets kunder att skicka SMS på 
bokat tolkspråk.
Förbundet uppmärksammades under året för sitt arbetsmiljöarbete. 
I december driftsattes TFV AI-tolk, ett AI-baserat tolkverktyg. 
Förbundet fick i början av året tre nya medlemskommuner.

Det finns inga väsentliga händelser efter räkenskapsårets utgång.

Under 2024 utfördes drygt 314 000 uppdrag vilket är 21 000 färre uppdrag än budgeterat. Årets 
resultat blev -3 950 tkr att jämföra med budgeterat nollresultat. Det negativa resultatet beror på 
förändrad redovisning av återbetalning av eget kapital till medlemmarna och återställdes genom 
att åberopa synnerliga skäl. Förbundet bedöms ha uppfyllt samtliga verksamhetsmål, dock inte de 
finansiella målen. Sammantaget bedöms förbundet ändå ha en god ekonomisk hushållning då 
såväl förbundets likviditet som soliditet är god. 

Beslutsunderlag
Tjänsteutlåtande 
ÅRSREDOVISNING 2024, dnr 25/0008-2
INTERNKONTROLLRAPPORT, dnr 25/0008-3

Beslutet ska skickas till
Förbundsmedlemmarna
Revisorerna



2 (2)( )

Intern

Åsa Fröding
Förbundsdirektör



Intern kontroll
Redovisning

1 (1)

Intern

Kontrollmoment
Sammanfattning av internkontroller.

Enhet
Förbundsövergripande

Metod
Genomgång av utförda internkontroller kopplat till planen för interkontroll.

Mätperiod
2024-01-01 2024-12-31

Tillvägagångssätt
Genomgång av kontroller genomförda inom ramen för internkontrollplanen 2024.

Resultat
1. GDPR; inga brister påvisade.
2. Politiska beslut; inga brister påvisade.
3. Löneutbetalningar; inga brister påvisade.
4. Arvodesutbetalningar politiker; inga brister påvisade.
5. Arvodesnivå och uppdragstagarregister; inga brister påvisade.
6. Synpunkter; kontrollen visade att tre av de tio slumpmässigt utvalda synpunkterna hade 

mindre anmärkningar, var av en åtgärdades direkt och övriga två lyftes för lärande i 
synpunktsteamet.

7. Driftmöten; inga brister påvisade.
8. Diarieföring; inga brister påvisade.
9. Internkontrollrapport; se denna sammanställning.

Sammanfattningsvis konstateras att samtliga kontroller i internkontrollplanen genomförts. De 
brister som uppmärksammats har åtgärdats direkt.

Kontroll utförd av: Kontroll rapporterad till:

Åsa Fröding Claudia Nistor-Pedrini
Förbundsdirektör Ordförande
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1 § Namn och säte
Förbundets namn är Tolkförmedling Väst och har sitt säte i Göteborg.

2 § Medlemmar
Förbundet utgörs av 46 medlemmar. Medlemsorganisationerna är Västra Götalandsregionen 
samt kommunerna Alingsås, Bengtsfors, Bollebygd, Borås, Dals Ed, Essunga, Falköping, 
Grästorp, Gullspång, Göteborg, Götene, Herrljunga, Hjo, Härryda, Karlsborg, Kungälv, Lerum, 
Lidköping, Lilla Edet, Lysekil, Mark, Mariestad, Mölndal, Munkedal, Orust, Partille, Skara, 
Skövde, Sotenäs, Stenungsund, Strömstad, Svenljunga, Tanum, Tibro, Tjörn, Tidaholm, 
Tranemo, Trollhättan, Töreboda, Uddevalla, Ulricehamn, Vara, Vårgårda, Vänersborg samt 
Öckerö.

3 § Ändamål
Förbundets ändamål är att tillgodose medlemmarnas behov av språktolk genom att bedriva 
gemensam språktolk- och översättningsförmedling.

4 § Organisation
Tolkförmedling Väst är ett kommunalförbund med en direktion. Direktionen är förbundets 
beslutande församling och styrelse. Direktionen består av en ordinarie ledamot och en ersättare
från respektive medlemsorganisation. Ordinarie ledamot från Göteborgs stad är ordförande i 
direktionen och ledamoten från Västra Götalandsregionen är vice ordförande. Ordförande och 
viceordförande utgör direktionens presidium. 

Direktionen kan inrätta de övriga organ som behövs för att bedriva förbundets verksamhet på ett 
effektivt och korrekt sätt.

Direktionen utser en förbundsdirektör som har att leda verksamheten enligt direktionens 
anvisningar. Förbundet har ett kansli med uppgift att under förbundsdirektör sköta förbundets 
administration och dess övergripande verksamhet. Förbundet har lokalkontor på flera orter.

5 § Firmatecknare
Ordföranden är firmatecknare i förening med förbundsdirektör. Vice ordförande är ersättare för 
ordföranden.

6 § Mandattid
Direktionens ledamöter och ersättare väljs för en mandattid på fyra år räknat från den 1 januari 
året efter val.

7 § Arvoden och ersättningar
Arvoden och andra ekonomiska ersättningar till ledamöter och ersättare i direktionen samt till 
revisorerna ska utgå enligt de regler och bestämmelser som gäller för Västra Götalandsregionen. 
Arvoden och ekonomiska ersättningar bekostas av förbundet.
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8 § Revisorer 
Förbundet ska ha två förtroendevalda revisorer som utses av Västra Götalandsregionen. 
Revisorerna väljs för samma mandatperiod som ledamöterna och ersättarna i direktionen. 
Uppdraget är slutfört när revisorerna under det femte året efter valet har avslutat granskningen av 
det fjärde årets verksamhet och avlämnat sina revisionsberättelser. Det första året i varje 
mandatperiod inleds således med dubbla revisorskollegier. Revisorerna ska avge 
revisionsberättelse till direktionen och till respektive medlems fullmäktige. 
 
9 § Initiativrätt 
Ärenden i direktionen får väckas av: 

 ledamot i direktionen 
 medlem genom dess fullmäktige eller styrelse 
 organ under direktionen om direktionen har medgivit sådan rätt 

 
10 § Närvaro- och yttranderätt 
Direktionen avgör själv i vilka fall någon som ej är ledamot eller ersättare i direktionen har rätt att 
närvara och yttra sig vid direktionens möten.  
 
Vid ordinarie ledamots förhinder tjänstgör ersättare. Ledamot kallar själv in sin ersättare. 
 
11 § Beslut 
Direktionen fattar beslut med enkel majoritet i samtliga ärenden. Vid lika röstetal har 
ordföranden utslagsröst. 
 
12 § Anslagstavla 
Förbundets anslagstavla finns på förbundets webbplats. 
 
Förbundets tillkännagivanden anslås på förbundets anslagstavla. 
 
13 § Andelskapital 
Varje medlem tillskjuter 1 svensk krona per kommuninvånare som andelskapital vid inträde i 
förbundet. Kvotvärdet av detta ger medlemmens andel i förbundet. 
 
14 § Andel i tillgångar och skulder 
Medlemmarna har vid varje tidpunkt andel i förbundets tillgångar och skulder i förhållande till 
medlemmens andel av andelskapitalet. Fördelningsgrunden gäller även för täckande av brist om 
förbundet skulle sakna medel att betala sina skulder i verksamheten samt vid skifte av förbundets 
behållna tillgångar eller skulder som föranleds av förbundets upplösning. 
 
15 § Kostnadstäckning 
Förbundets årliga kostnader ska minst täckas av årets intäkter. Medlemmarna debiteras för 
utförda tjänster enligt självkostnadsprincipen. 
 
16 § Eget kapital 
Direktionen fattar årligen beslut om återbetalning av eget kapital i samband med direktionens 
godkännande av årsredovisningen.   
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17 § Finanspolicy, borgen m.m. 
Förbundet ska följa den av direktionen antagna finanspolicyn. Förbundet får inte teckna borgen, 
garantier eller motsvarande utan godkännande av samtliga medlemmars fullmäktige. 
 
Förbundet får inte bilda bolag, förvärva andelar i bolag eller motsvarande utan godkännande av 
samtliga medlemmars fullmäktige. 
 
18 § Insyn och informationsskyldighet 
Medlemmarna i förbundet, genom sina respektive styrelser, har rätt till insyn i förbundet. 
Direktionen ska avlämna den information över verksamheten som medlem i förbundet 
efterfrågar. Direktionen ansvarar för att informera medlemmarna i förbundet om principiella 
händelser eller andra händelser av större vikt för förbundet eller någon av dess medlemmar.  
 
19 § Budgetprocess 
Direktionen ska årligen fastställa budget för förbundet. Budgeten ska innehålla en plan för 
verksamheten och ekonomin under budgetåret samt en plan för ekonomin under den kommande 
tvåårsperioden. 
 
Budgeten ska fastställas senast den 30 september för kommande verksamhetsår. Budgetförslaget 
ska dessförinnan samrådas med medlemmarna.  
 
Budgetförslaget ska vara tillgängligt för allmänheten. Direktionsmötet då budgeten fastställs är 
offentligt.  
 
20 § Årsredovisning och delårsrapport 
Direktionen ska senast den 30 mars ha upprättat årsredovisning för det gångna verksamhetsåret. 
Årsredovisningen översänds efter revision till respektive medlem för beslut om godkännande i 
fullmäktige samt beslut om prövning av ansvarsfrihet för direktionen.  
 
Direktionsmötet då årsredovisningen behandlas är inte offentligt. 
 
Direktionen upprättar även en delårsrapport som efter revision översänds till respektive medlem 
för behandling i fullmäktige. 
 
21 § Inträde av ny medlem 
Vid önskan om att inträda som medlem i förbundet ska ansökan ställas till direktionen som yttrar 
sig och överlämnar ärendet om ny förbundsordning till medlemmarna. Ny medlem har antagits 
när samtliga medlemmar, ansökande och befintliga, genom fullmäktigebeslut antagit den nya 
förbundsordningen. 

 
22 § Ändring av förbundsordningen 
Ändringar och tillägg till förbundsordningen ska antas av direktionen och fastställas av samtliga 
medlemmars fullmäktige.  
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23 § Uppsägning och utträde 
Förbundet är bildat för obestämd tid. En medlem har rätt att utträda ur förbundet. 
Uppsägningstiden är tre år räknat från ingången av den månad då uppsägningen skedde. 
 
Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan förbundet och den utträdande 
medlemmen bestäms i en överenskommelse mellan samtliga medlemmar. Den ekonomiska  
regleringen ska ske utifrån förbundsordningens 13  15 §§ såvida inte annat avtalas mellan 
medlemmarna. De kvarvarande medlemmarna antar de ändringar i förbundsordningen som krävs 
med anledning av utträdet. 
 
24 § Likvidation 
Om medlemmarna inte kan enas om förutsättningarna för utträde när uppsägningstiden är till 
ända, ska förbundet omedelbart träda i likvidation. 
 
Förbundet ska också träda i likvidation om mer än hälften av medlemmarna genom samstämmiga 
beslut i respektive medlems fullmäktige fattat beslut härom. 
 
Likvidation verkställs av direktionen i egenskap av likvidator. Vid skifte av förbundets tillgångar 
och skulder i anledning av likvidationen ska den i 14 § angivna fördelningsgrunden mellan 
medlemmarna gälla. När förbundet har trätt i likvidation ska förbundets egendom i den mån det 
behövs för likvidationen genom försäljning eller på annat lämpligt sätt omvandlas till pengar. 
Verksamheten får fortsatt tillfälligt bedrivas om det så krävs för en ändamålsenlig avveckling. 
 
När direktionen fullgjort sitt uppdrag som likvidator ska direktionen avge en slutredovisning för 
sin förvaltning. Redovisningen sker genom en förvaltningsberättelse som rör likvidationen i sin 
helhet med redovisning av skiftet av behållna tillgångar. Till berättelsen ska fogas 
redovisningshandlingar för hela likvidationen. Handlingarna ska revideras av förbundets revisorer 
vilka ska yttra sig i en revisionsberättelse. Till slutredovisningen ska fogas direktionens beslut om 
vilken av förbundets medlemmar som ska överta och vårda de handlingar som hör till förbundets 
arkiv.  
 
Förbundet är upplöst då förvaltningsberättelsen och redovisningshandlingarna har delgetts 
samtliga medlemmar. 
 
25 § Tvister 
Om tvist uppkommer mellan förbundet och en eller flera medlemmar och om parterna inte kan 
nå en frivillig uppgörelse ska tvisten avgöras av allmän domstol. 
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Kommunstyrelsen

Revisionsberättelse, årsredovisning och ansvarsfrihet 
rörande Fyrbodals kommunalförbund 2024

Förslag till beslut
Kommunfullmäktige noterar informationen i revisionsberättelsen.

Kommunfullmäktige godkänner årsredovisning 2024 för Fyrbodals kommunalförbund.

Kommunfullmäktige beviljar förbundsdirektionen i Fyrbodals kommunalförbund och de 
enskilda förtroendevalda i detta organ ansvarsfrihet för verksamhetsåret 2024 med 
hänvisning till vad som angetts i revisionsberättelsen.

Sammanfattning av ärendet
Fyrbodals kommunalförbund har inkommit med årsredovisning, sakkunnigas yttrande 
över årsredovisningen samt de förtroendevalda revisorernas revisionsberättelse för 
verksamhetsåret 2024. 

Sakkunnig revisor och de förtroendevalda revisorerna har bedömt att räkenskaperna i 
årsredovisningen i allt väsentligt är rättvisande och att redovisningen upprättats i 
enlighet med lagen om kommunal bokföring och redovisning. Vidare har 
förvaltningsberättelsen bedömts upprättad i enlighet med samma lag och vara förenlig 
med årsredovisningens övriga delar. Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför 
fullmäktige att godkänna årsredovisningen.

Kommunfullmäktige måste först ta ställning till godkännande av årsredovisningen innan 
frågan om ansvarsfrihet avgörs. Enskilda förtroendevalda mot vilka anmärkning kan 
riktas får delta i överläggningen i fullmäktige men inte i beslutet.

Beredning
Frågan om ansvarsfrihet har beretts av kommunfullmäktiges presidium enligt 37 § i 
kommunfullmäktiges arbetsordning. Ärendet har i övrigt beretts av 
kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag

God ekonomisk hushållning och balanskrav Fyrbodals Kommunalförbund - 
Årsrapport

Yttrande om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Revisionsberättelse för år 2024 
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Till revisorerna i Fyrbodals Kommunalförbund (org.nr 222000-1776) 

Vi har på uppdrag av de förtroendevalda revisorerna i Fyrbodals Kommunalförbund utfört 
revision och granskning av årsredovisningen enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision för år 2024-01-01–2024-12-31.

Yttrande om årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter

Uttalanden

Vi har utfört en revision av årsredovisningen enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision för Fyrbodals Kommunalförbund för år 2024-01-01–2024-12-31. 
Förvaltningsberättelsen har granskats enligt särskilda instruktioner.

Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med 
lagen om kommunal bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga 
avseenden rättvisande bild av kommunalförbundets finansiella ställning per den 31 
december 2024 och av dess finansiella resultat och kassaflöde för året.

Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar [1] är förenliga med årsredovisningens övriga 
delar.

Grund för uttalanden

Vi har utfört uppdraget enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision. Vårt ansvar enligt 
denna standard beskrivs närmare i avsnittet Det sakkunniga biträdets ansvar. Uppdraget är 
utfört utifrån opartiskhet och självständighet i förhållande till kommunalförbundet. 

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhämtat är tillräckliga och ändamålsenliga som grund 
för våra uttalanden.

Annan information

Årsredovisningen innehåller också annan information än balansräkning, resultaträkning, 
kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt noter och denna andra 
information återfinns på sidorna 3–19 samt 53-55. Det är direktionen som har ansvaret för 
denna andra information.

Vårt uttalande avseende årsredovisningen omfattar inte denna andra information och i vårt 
uppdrag ingår inte att genomföra en revision av denna information, men det är vårt ansvar 
att läsa den och överväga om den i väsentlig utsträckning är oförenlig med 
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och 



investeringsredovisning samt noter. Vid denna genomgång beaktar vi även den kunskap vi i 
övrigt inhämtat under revisionen och bedömer om den andra informationen verkar innehålla 
väsentliga felaktigheter.

Om vi drar slutsatsen att den andra informationen innehåller en väsentlig felaktighet, är vi 
skyldig att rapportera detta. Vi har inget att rapportera i det avseendet.

Direktionens ansvar

Det är direktionen som har ansvaret för att årsredovisningen upprättas och att den ger en 
rättvisande bild enligt LKBR. Direktionen ansvarar även för den interna kontroll som den 
bedömer är nödvändig för att upprätta en årsredovisning som inte innehåller några 
väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag.

Det sakkunniga biträdets ansvar

Vårt mål är att uppnå en rimlig grad av säkerhet om huruvida årsredovisningens 
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt 
noter inte innehåller några väsentliga felaktigheter, vare sig dessa beror på oegentligheter 
eller misstag, och att lämna ett yttrande till de förtroendevalda revisorerna. Rimlig säkerhet 
är en hög grad av säkerhet, men är ingen garanti för att en revision som utförs enligt 
Standard för kommunal räkenskapsrevision alltid kommer att upptäcka en väsentlig 
felaktighet om en sådan finns. Felaktigheter kan uppstå på grund av oegentligheter eller 
misstag och anses vara väsentliga om de enskilt eller tillsammans rimligen kan förväntas 
påverka de ekonomiska beslut som användare fattar med grund i ovan nämnda delar.

Som del av en revision enligt Standard för kommunal räkenskapsrevision använder vi 
professionellt omdöme och har en professionellt skeptisk inställning under hela revisionen. 
Dessutom:

1.    identifierar och bedömer vi riskerna för väsentliga felaktigheter i årsredovisningens 
balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och investeringsredovisning samt 
noter, vare sig dessa beror på oegentligheter eller misstag, utformar och utför
granskningsåtgärder bland annat utifrån dessa risker och inhämtar revisionsbevis som är 
tillräckliga och ändamålsenliga för att utgöra en grund för våra uttalanden. Risken för att inte 
upptäcka en väsentlig felaktighet till följd av oegentligheter är högre än för en väsentlig 
felaktighet som beror på misstag,

2.    Skaffar vi oss en förståelse av den del av kommunalförbundets interna kontroll som har 
betydelse för vår revision för att utforma granskningsåtgärder som är lämpliga med hänsyn 
till omständigheterna, men inte för att uttala oss om effektiviteten i den interna kontrollen.

3.    Utvärderar vi lämpligheten i de redovisningsprinciper som används och rimligheten i 
direktionens uppskattningar i redovisningen och tillhörande upplysningar.



4.    Utvärderar vi den övergripande presentationen, strukturen och innehållet i 
årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys, drift- och 
investeringsredovisning samt noter, däribland upplysningarna, och om årsredovisningen 
återger de underliggande transaktionerna och händelserna på ett sätt som ger en 
rättvisande bild.

5.    Måste vi informera de förtroendevalda revisorerna om bland annat revisionens planerade 
omfattning och inriktning samt tidpunkten för den. Vi måste också informera om 
betydelsefulla iakttagelser under revisionen, däribland de eventuella betydande brister i den 
interna kontrollen som vi identifierat.

Det sakkunniga biträdets granskning av förvaltningsberättelsen

Det är direktionen som har ansvaret för förvaltningsberättelsen och att dessa upprättas i 
enlighet med LKBR. Vår granskning har skett enligt ”Instruktion för granskning av 
förvaltningsberättelse” i Standard för kommunal räkenskapsrevision. Detta innebär att vår 
granskning av förvaltningsberättelsen har en annan inriktning och mindre omfattning jämfört 
med den inriktning och omfattning som en revision enligt Standard för kommunal 
räkenskapsrevision har. Vi anser att denna granskning ger oss tillräcklig grund för våra 
uttalanden.

En förvaltningsberättelse har upprättats i enlighet med LKBR.

Göteborg den dag som framgår av vår elektroniska underskrift

Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB

Gunilla Lönnbratt
Auktoriserad revisor

[1 De granskade lagstadgade delarna återfinns på sidorna 20-52
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Sammanträde Förbundsdirektionen
Tid och plats Onsdagen den 23 april, klockan 17,00 – 17,22 via Teams

Ledamöter Enligt närvarolista

Tjänstgörande ersättare Enligt närvarolista

Övriga Anna Lärk Ståhlberg, förbundsdirektör
Carina Wiberg Borgh, sekreterare/ chef verksamhetsstöd
Malin Zetterman, ekonomiansvarig
Maria Wolff, chef kompetensförsörjning

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Utses att justera Stig Bertilsson (M)

Digital justering 2025-04-25 Paragrafer § 44 - § 47

Sekreterare    Carina Wiberg Borgh

Ordförande    Peter Eriksson (M) 

Justerande   Stig Bertilsson (M)
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Anslagsbevis

Sammanträde Förbundsdirektionen 2025-04-23
Förvaringsplats för protokollet Fyrbodals kommunalförbund, Förbundskansliet
Datumet när anslaget sätts upp 2025-04-28
Datumet när anslaget tas ner 2025-05-19

Ansvarig                     Carina Wiberg Borgh
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§ 46 – Årsredovisningen 2024 

Förbundsdirektionens beslut
Direktionen beslutar att godkänna årsredovisningen för 2024.

Direktionen beslutar att godkänna balanskravsresultatet på 204 tkr för 2024.

Sammanfattning 
Uppföljning av verksamheten 2024
Enligt förbundsordningen har förbundet till ändamål att stärka medlemskommunernas 
intressen och att bidra till regional utveckling av Fyrbodalsregionen. Ett övergripande mål för 
verksamheten är att stödja och utveckla det kommunala självstyret.

De tre insatsområdena som finns i kommunalförbundets verksamhetsplan är regional 
utveckling, kompetensförsörjning, och välfärdsutveckling. Var och en av dem syftar till att 
skapa en attraktiv, hållbar och framgångsrik Fyrbodalsregion.

Regional utveckling är basen för att skapa en konkurrenskraftig och attraktiv region.
Kompetensförsörjning säkerställer att regionen har tillgång till rätt kompetens för att 
driva denna utveckling.
Välfärdsutveckling bygger på att skapa en stark och sammanhållen social struktur för 
att invånarna ska kunna leva och verka i denna utvecklade region.

Alla delmål i dessa insatsområden är sammankopplade i att bygga en stark och hållbar 
region där människor, företag och samhälle kan utvecklas i samklang med varandra.

Fyrbodals kommunalförbund redovisar ett resultat på - 1 796 tkr för verksamhetsåret 2024 
jämfört med det budgeterade resultatet på 37 tkr. Bedömningen var att aktieinnehavet i 
Innovatum AB bör skrivas ned med 2 000 tkr, då aktieinnehavet var för högt värderat. 

Nedskrivning av innehavet har skett med 2 000tkr under 2024 och därmed beror det 
negativa resultatet till stor del på grund av detta. Information till förbundsdirektionen 
avseende nedskrivningen redovisades 2024-03-28 i samband med årsredovisning 2023.

Beslutsunderlag
Tjänsteskrivelse 2025-04-03
Årsredovisning 2024

Arbetsutskottets beslut
Arbetsutskottet föreslår att direktionen beslutar att godkänna årsredovisningen för 2024.

Arbetsutskottet föreslår att direktionen beslutar att godkänna balanskravsresultatet på 204 
tkr för 2024.









































































































































Tjänsteskrivelse

2025-04-03

Sid 1 (5)

Fyrbodals kommunalförbund – 14 kommuner samarbetar för hållbar utveckling

Kaserngården 3B (3 vån)  Box 305    451 18 Uddevalla    Vxl 0522 – 44 08 20  kansli@fyrbodal.se  fyrbodal.se

Årsredovisning 2024

Beslut 

Direktionen beslutar att godkänna årsredovisningen för 2024.

Direktionen beslutar att godkänna balanskravsresultatet på 204 tkr för 2024.

Sammanfattning

Uppföljning av verksamheten 2024

Enligt förbundsordningen har förbundet till ändamål att stärka medlemskommunernas 
intressen och att bidra till regional utveckling av Fyrbodalsregionen. Ett övergripande 
mål för verksamheten är att stödja och utveckla det kommunala självstyret.

De tre insatsområdena som finns i kommunalförbundets verksamhetsplan är regional 
utveckling, kompetensförsörjning, och välfärdsutveckling. Var och en av dem syftar till 
att skapa en attraktiv, hållbar och framgångsrik Fyrbodalsregion.

• Regional utveckling är basen för att skapa en konkurrenskraftig och attraktiv region.

• Kompetensförsörjning säkerställer att regionen har tillgång till rätt kompetens för att 
driva denna utveckling.

• Välfärdsutveckling bygger på att skapa en stark och sammanhållen social struktur för 
att invånarna ska kunna leva och verka i denna utvecklade region.

Alla delmål i dessa insatsområden är sammankopplade i att bygga en stark och hållbar 
region där människor, företag och samhälle kan utvecklas i samklang med varandra.

Fyrbodals kommunalförbund redovisar ett resultat på - 1 796 tkr för verksamhetsåret 
2024 jämfört med det budgeterade resultatet på 37 tkr. Bedömningen var att 
aktieinnehavet i Innovatum AB bör skrivas ned med 2 000 tkr, då aktieinnehavet var för 
högt värderat. Nedskrivning av innehavet har skett med 2 000tkr under 2024 och 
därmed beror det negativa resultatet till stor del på grund av detta. Information till 
förbundsdirektionen avseende nedskrivningen redovisades 2024-03-28 i samband med 
årsredovisning 2023.
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Förbundet bedömer att en god ekonomisk hushållning uppnås utifrån förväntad 
utveckling i verksamheterna, åtta av åtta delmål följer plan. Förbundets finansiella mål 
nås ett av tre och genom det redovisade balanskravsresultatet är den sammantagna 
bedömningen att god ekonomisk hushållning uppnås.

Årsredovisningen för 2024 har genomgått anpassningar för att leva upp till Lag om 
kommunal bokföring och redovisning samt rådet för kommunal redovisning. 
Årsredovisningen för 2024 har även layoutmässigt formats efter förbundets nya grafiska 
profil.

Beslutsunderlag

Tjänsteskrivelse 2025-04-03

Bilaga, Årsredovisning 2024

Ansvarig tjänsteperson

Malin Zetterman  
Ekonomiansvarig  
Fyrbodals kommunalförbund

Beslutet skickas till 
Medlemskommunerna

Förbundets revisorer

Bakgrund

Enligt Förbundsordningen § 16 ska förbundsdirektionen senast 1 april upprättat förslag 
till årsredovisning för det gångna verksamhetsåret. Förbundet har sedan 
årsredovisningen 2019 arbetat med uppdatering av den ekonomiska rapporten och 
uppställningen av årsredovisningen för att bättre följa lag om kommunal bokföring och 
redovisning. I årsredovisning 2024 så har ett omfattande arbete genomförts för att följa 
lag om kommunal bokföring och redovisningen (LKBR) samt rådet för kommunal 
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redovisning (RKR), därmed är ett upprättat förslag till årsredovisning försenat och når 
inte upp till § 16 i förbundsordningen.

Förbundets totala ekonomiska resultat är jämfört med basverksamhetens budget som är 
den budget som förbundet skickar på remiss till medlemskommunerna för vidare beslut i 
direktionen. Årlig budget för projekt och särskilt finansierad verksamhet görs, men dessa 
går inte upp till beslut i direktionen i samband med basens, då dessa ofta startar eller 
avslutas under innevarande budgetår. Regelbundna och täta avstämningar inom 
projekten och verksamheterna görs dock under året av projektekonom, ekonomiansvarig 
och ansvariga tjänstepersoner. Därmed finns ingen budget angiven i 
driftsredovisningarna för dessa verksamheter.

Ärendebeskrivning

Den ekonomiska redovisningen för 2024 visar att förbundet gör ett underskott om -
1796tkr, att jämföra med det budgeterade resultatet på 37tkr. Det negativa resultatet för 
2024 består till största del av nedskrivningen av aktieinnehavet av Innovatum, -2 000tkr. 
Förbundet har genererat ränteintäkter om 2 151tkr. Förbundet har under året gjort vissa 
förändringar i IT-miljön vilket medfört ökade kostnader i både de fasta och rörliga 
administrativa kostnaderna. Detta härleds främst till ökade kostnader för lokalhyra, IT 
och konsultkostnader.

Pågående verksamheter löper på och faktureras och/eller finansieras löpande eller 
årligen enligt avtal. Verksamheter med särskild finansiering följer verksamhetsåret och 
den ekonomiska hanteringen vid årsskiftet belastar i regel inte resultatet. I samband med 
bokslutet så bokade kommunalförbundet upp en kortfristig skuld till 
medlemskommunerna avseende överskott i verksamheterna Vuxenutbildning, 
Praktiksamordning och Praktikanskaffning, detta överskott uppgick till 2 060 tkr. 
Kreditfakturor avseende dessa verksamheter har skickats ut i början av 2025. 
Verksamheterna följs löpande under året av ansvarig tjänsteperson och ekonom. Under 
2024 har fem projekt avslutats som tillsammans genererat ett överskott på 73 tkr, 
Industriell symbios, God & nära vård Fyrbodalsgemensamt, Biomarina näringar, Nätet 
och Integrationssamverkan Fyrbodal. Detta överskott är en del av årets resultat. Medel 
som finansierar projekten är antingen förutbetalda och ej upparbetade alternativt 
upparbetade men ej utbetalda. Dessa regleras i balansräkningen. Pågående projekt stäms 
av och följs upp löpande av ekonom och ansvarig tjänsteperson.

De huvudsakliga positiva avvikelserna i basen mot budget är ränteintäkterna som fortsatt 
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varit höga under 2024. Ökade personalkostnader kan bl a kopplas till ny organisering av 
förbundets verksamhet samt personalkostnader som ej kunnat redovisas på projekt. 

Förbundet har tre finansiella mål:

* Att ha en långsiktig stabil soliditetsnivå, nivån kan dock variera över tid beroende på 
åtaganden som direktionen finner angelägna 
* Att ha en budget i balans, intäkterna ska överstiga kostnaderna
* Att ha en god likviditet så att det är möjligt att täcka kostnader för de fasta åtgärderna 
och att förskottera medel i projekt där förbundet är projektägare. 

Kommunalförbundet arbetar med att nå det långsiktiga målet om en stabil soliditetsnivå 
bland annat genom att slutredovisa genomförda projekt och avslutade verksamheter med 
överskott som tillfaller förbundets egna kapital. År 2024 är soliditeten 7 procent, vilket är 
en minskning från 2023 med 1 procentenhet.  Den stora anledningen till att soliditeten 
inte är högre är de medel som kommunen förvaltar. Detta förbättrar likviditeten men 
försämrar soliditeten. Målet kring soliditet bedöms inte uppnås för 2024. 

Förbundet når inte målet om en budget i balans eftersom det redovisade resultatet 
uppgår till –1 796 tkr (786 tkr), jämfört med budgeterat resultat på 37 tkr, en total 
avvikelse om –1 833 tkr. Resultatet består till största del av nedskrivningen av 
aktieinnehavet i Innovatum. Målet bedöms där med inte uppnås för det enskilda 
verksamhetsåret.

Förbundet har en god likviditet som främst beror på förvaltade delregionala 
utvecklingsmedel men även för 2024 förvaltade medel avseende God och nära vård. 
Likvida medel vid årets slut uppgick till 50 mkr (cirka 69 mkr). Därmed nås målet om 
god likviditet.

Kommunalförbundet har även två vägledande principer sedan 1 januari 2020: 

• Fyrbodals kommunalförbunds tillgångar och skulder ska förvaltas på ett betryggande 
sätt. 

•Fyrbodals kommunalförbund ska ha tydliga regler och riktlinjer för sin 
finansförvaltning. 
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Förbundets vägledande principer regleras i en kapitalplaceringspolicy. Enligt den har 
likvida medel kunnat placeras säkert och riskfritt under 2024 och därmed genererat 
ränteintäkter om 2 151 tkr (2 336 tkr).  Dessa principer får därmed anses som uppfyllda.  

Koppling till mål

Årsredovisningen har koppling till samtliga av kommunalförbundets åtta 
verksamhetsmål och tre finansiella mål samt vägledande principer.



2025-05-06 Kommunstyrelsen Benny Augustsson

KS 2025/249 Ändring av detaljplan för Vänerparken, nr 345 2.9

Johanna Gustafsso

2025.1446 Delegeringsbeslut att avstå från yttrande i samråd om 
ändring av detaljplan för Vänerparken

2.9

2025-05-05 Benny Augustsson

KS 2025/218 Remiss av promemorian Genomförande av 
bestämmelser i förnybartdirektivet om 
tillståndsförfaranden för förnybar energi

2.7

Anna Högmark

2025.1433 Överlämnande av inkommen remiss: Promemorian 
”Genomförande av bestämmelser i förnybartdirektivet 
om tillståndsförfaranden för förnybar energi”

2.7

2025-05-06 Benny Augustsson

KS 2025/188 Lokalplanering av ny idrottshall vid Mariedalskolan 
Bokmalen 1

2.10

Ylva Johansson

2025.1425 Remiss av lokalplanering för ny idrottshall vid 
Mariedalskolan

2.10 §163/2024

2025-04-29  

KS 2025/235 Remiss Anmälan JAS 39E - F 7

2025.1331 Yttrande gällande anmälan enligt förordning 
(2024:1212), avseende JAS 39E

Ansvarig

Paragraf

Datum Avsändare/Mottagare Beslutsfattare

Ärendenummer Ärendemening Kategori

Sammanträdesdatum: 2025-06-04

Sekretess: Visas ej

Id Beskrivning

Beslutsfattare: Alla

Kategori: Alla

Beslutsinstans: Kommunstyrelsen

Delegeringsbeslut
Utskriven av: Johanna Gustafsson

Utskriftsdatum: 2025-05-28

Diarieenhet: Kommunstyrelsen
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Fredrik Sanz Leren

2025-05-16 Kommunstyrelsen Anna Johannesson

KS 2025/58 Ansökan om omreglering av sysselsättningsgrad med 
bibehållen tjänstepension

DPO 7.3

Fredrik Sanz Leren

2025.1554 Beslut om omreglering av sysselsättningskrav med 
bibehållen tjänstepension

DPO 7.3

2025-05-16 Kommunstyrelsen Anna Johannesson

KS 2025/58 Ansökan om omreglering av sysselsättningsgrad med 
bibehållen tjänstepension

DPO 7.3

Fredrik Sanz Leren

2025.1553 Beslut om omreglering av sysselsättningsgrad med 
bibehållen tjänstepension

DPO 7.3

2025-05-16 Pernilla Bertilsson

KS 2025/13 Samlingsnummer - Delegeringsbeslut inom 
kommunstyrelsen 2025

2.13

Fredrik Sanz Leren

2025.1550 Yttrande över ansökan om antagning i hemvärnet 2.13

2025-04-24 Kommunstyrelsen Benny Augustsson

KS 2025/127 Strategi för kommunens simhallar 2.10

Pål Castell

2025.1463 Remiss avseende strategi för kommunens simhallar 2.10

Sidan  2 av 4 



Utskriftsdatum: Utskriven av:
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Datum Avsändare/Mottagare Avdelning
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