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utländska leverantörer, vilket har påverkat de ursprungliga kalkylerna och index i 
projekteringsskedet. Förbättringar av arbetsmiljön har också lagts till, omklädningsrum 
och vistelseutrymmen för personalen. Dessa förändringar förväntas öka trivseln och 
produktiviteten, även om de initialt medför högre investeringskostnader. Sammantaget 
leder dessa förändringar till att projektet blir mer robust och anpassat till framtida krav 
och förhållanden, men de medför också ökade kostnader och en mer komplex 
projektplanering. 

Kostnadsökningarna som beskrivs i projektet prognostiseras till stor del infalla redan 
under år 2025. Budget för 2025 uppgår till 108 mnkr medan prognos för projektet 
uppgår till 124 mnkr för år 2025. Det innebär ett prognostiserat budgetunderskott om 16 
mnkr. Vid planering av förslag till investeringsplan 2026-2028 har förvaltningen räknat 
med en prognos om 124 mnkr 2025 samt en prognos om 56 mnkr för år 2026 och det 
totala anslaget har reviderats från 255 mnkr till 272 mnkr. 

Lågreservoar i Brålanda har uppskattade kostnadsökningar till följd av tillkommande 
reservkraftverk, nya pumpar och svåra markförhållanden. Det totala anslaget 
prognostiseras öka från 25 mnkr till 36,5 mnkr. Projektet prognostiseras fördröjas under 
2025 till följd av försenade geoundersökningar. Enligt geoundersökningarna visade 
resultaten på betydande problem i markförhållandena som måste hanteras innan 
detaljplanen kan tas fram. Dessa utmaningar omfattar bland annat instabilitet i marken 
och förekomst av grundvatten som kräver ytterligare utredning och åtgärder. Budget för 
2025 uppgår till 18,5 mnkr för år 2025 men prognos uppgår endast till 2,5 mnkr för året. 
Fördröjningen och fördyringen har planerats in i förslag till investeringsplan 2026-2028 
där 31,4 mnkr är föreslaget för år 2026. 

Med anledning av fördröjningen i projektet Lågreservoar Brålanda uppstår ett tillfälligt 
överskott om 16 mnkr för år 2025, medan vi har ett underskott för Skräcklans 
vattenverk med motsvarande under år 2025. För att finansiera underskottet på 
Skräcklans vattenverk år 2025 föreslås därför 16 mnkr att omfördelas från Lågreservoar 
Brålanda till Skräcklans vattenverk. Observera att detta endast är en tillfällig lösning av 
finansiering för år 2025 då båda projektbudgetarna har prognostiserade 
kostnadsökningar på totalen. 

Förvaltningen har tagit hänsyn till de prognostiserade förändringarna för 2025 i förslag 
till investeringsplan 2026-2028 vilket tas upp parallellt med detta ärende.

Både Skräcklans vattenverk och Lågreservoar Brålanda bedrivs i entreprenadformen 
partnering vilket erbjuder flexibla betalplaner. Detta innebär att parterna kan undvika 
framtunga betalplaner, vilket skapar ränteneutralitet och säkerställer att betalning endast 
sker för faktiskt utfört arbete. Ränteneutralitet innebär att betalningsplanen är utformad 
så att varken beställaren eller entreprenören belastas av räntor på förskottsbetalningar 
eller sena betalningar. Genom att skapa en betalningsmodell där utbetalningar sker i takt 
med att arbetet utförs, undviks att någon part behöver ligga ute med pengar under en 
längre period, vilket i sin tur minskar risken för att räntor påverkar projektets totala 
kostnad negativt. Detta system säkerställer en rättvis och balanserad ekonomisk 
belastning för båda parter under projektets gång.

Genom partnerskap minskas risken för avbrott i arbetet och transparensen säkerställs, 
vilket ger full insyn i det utförda arbetet. Att arbeta med detaljerade tidplaner leder till 
mer effektiva lösningar och möjliggör snabbare måluppfyllelse. Det finns därmed 
många fördelar med entreprenadformen och de flexibla betalplanerna, men det innebär 



Samhällsbyggnadsnämnden TJÄNSTESKRIVELSE
2025-04-01

3(3)

Dnr: SBN 2024/7

också att det kan ske större förändringar med kort varsel vilket påverkar den årligen 
fastställda investeringsbudgeten. Därför är det vanligt förekommande att förvaltningen 
föreslår omfördelningar under innevarande år i den här typen av projekt. 

Underlag

Ekonomisk redovisning t.o.m. februari

Lotten Nilsson

Verksamhetschef, administrativa enheten

Sändlista
Förvaltningschef
Förvaltningsekonom
Verksamhetschef, kretslopp och vatten
Kommunstyrelsen
Budgetekonom
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hållbara lösningar. Kostenheten har till exempel ställt om sina menyer, vilket har 
resulterat i både minskade kostnader och en mindre klimatpåverkan. 

Fastighetsverksamheten har de senaste åren haft utmaningar med ökade kostnader för 
energi och värme samt ökad andel tomställda lokaler. Besparingar har gjorts inom 
underhåll, reparationer, yttre skötsel och utredningar men för att bryta denna 
nedåtgående spiral krävs beslut om de tomställda lokalernas framtid. Det nuvarande 
internhyressystemet hanterar endast mindre, tillfälliga tomställningar. Kostnadsökningar 
för energi och värme väntas öka med ytterligare ca 2 mnkr inför år 2026 vilket innebär 
att verksamheten kommer behöva göra ytterligare besparingar inom ovanstående 
områden. Detta är en konsekvens av att nuvarande budgetanvisningar och 
internhyressystem endast tillåter justering av hyra med inflationskompensation, 
internränta och tillkommande underhållsinvesteringar.  Effekten blir att 
fastighetsverksamhetens budget de senaste åren har och kommer fortsätta att urholkas. 
Under 2025 pågår en översyn av det nuvarande internhyressystemet. 

Fastighetsverksamheten har tagit fram en rapport och underhållsöversikt 2025-2034 för 
Vänersborgs kommuns fastigheter som är bilagt förvaltningens förslag till mål- och 
resursplan. I rapporten redogörs för en mer ingående beskrivning av underhållsbehovet 
av kommunens fastigheter, samt konsekvenser om nuvarande nivåer bibehålls.  I 
underhållsöversikten har underhållsåtgärder klassificerats i tre olika prioriteringar; Prio 
1 där uteblivna åtgärder får stora konsekvenser, prio 2 vilket ger följdkonsekvenser om 
åtgärd uteblir och prio 3 som är det ordinarie planerade underhållet, det vill säga där 
ekonomisk livslängd uppnåtts så ersätts komponenten med en ny. Det totalt utökade 
behovet av driftunderhåll för samtliga kategorier beräknas uppgå till 9,4 mnkr per år 
under de kommande tio åren, och utökat behov av investeringsunderhåll till 13,8 mnkr 
per år under de kommande tio åren. Det utökade behovet för att åtgärda kategorierna 1 
och 2 inom driften beräknas uppgå till 3,1 mnkr per år under de kommande tio åren, och 
det utökade behovet av investeringsunderhåll för kategori 1 och 2 beräknas till 3 mnkr 
per år de kommande tio åren. 

Sanden Södra, är ett omfattande exploateringsprojekt för en ny stadsdel i Vänersborg 
som pågår under flera år. Projektet innebär stora investerings- och driftkostnader. Det 
krävs flexibel ekonomi och organisation för att hantera osäkerheten kring marksanering 
och projektets genomförande enligt plan. 

Ökade krav på informationssäkerhet och säkerhet generellt gör att förvaltningen ser ett 
ökat personalbehov för att hantera frågorna. Då förvaltningen hanterar samhällsviktiga 
verksamheter är det viktigt att utföra ett proaktivt säkerhetsarbete för att kunna 
motverka incidenter och undvika höga kostnader liksom att viktig information och 
anseende går förlorad.

År 2026 står gatuenheten inför flera ofinansierade utmaningar som kostnader för 
riskträd, kapitalkostnader och diverse prisökningar. Åtgärder för att hantera dessa 
kostnader inkluderar återhållsamhet med inköps-, utbildnings- och anställningar, 
nedskärningar och prioriteringar vid underhåll samt byte från HVO till diesel. Dessa 
besparingar kommer att sänka ambitionsnivån, vilket kan leda till att verksamheten 
hamnar efter inom stadsutveckling, teknik, digitalisering och kompetensförsörjning. 
Underhållsberget kommer att fortsätta öka, och fler underhållsbehov uppstå då medel 
saknas för att bibehålla kvalitet och standard.
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Enligt det finansiella investeringsmålet ska årets investeringar (exkl. VA/renhållning) 
maximalt ska motsvara 7 procent av skatter och generella statsbidrag. I ramen för 
budget 2026 motsvarar det 230 mnkr. Arbetet med att ta fram förslag till ny 
investeringsplan har genomförts i flera steg. Först har en uppföljning av samtliga 
investeringar för innevarande år genomförts i syfte att ta fram en prognos för utfallet 
2025. Därefter har eventuella prognostiserade förskjutningar från 2025 vägts in i planen 
för 2026. På grund av fördröjningar och fördyringar i flera större projekt har förslaget 
på investeringsplan ökat i jämförelse med den nuvarande beslutade planen för 2025-
2027. Flera av de större investeringarna är initierade av näringspolitiska skäl som 
exempelvis Sanden Södra och Norra, Grunnebo industriområde, bro över Hamnkanalen 
och samhällsmast på platåbergen. Det finns även stora underhållsinvesteringar av 
brådskande karaktär som redan har fördröjts utifrån ordinarie tidsplan, som exempelvis 
renovering av Residensbron och bropelare på Dalbobron, anläggningar som har stor 
påverkan på stadskärnan i Vänersborg. De uppräknade exemplen enligt ovan summerar 
till drygt 97 mnkr för 2026. Förvaltningens förslag till beslut summerar till 501,7 mnkr 
för 2026 varav 202,7 avser VA och renhållning. Det innebär att det finansiella målet 
inte uppnås enligt nuvarande förslag. 

I bilaga 2 följer en beskrivning av de åtgärder och konsekvenser som 
samhällsbyggnadsförvaltningen ser utifrån de förutsättningar som samhällsbyggnads-
nämnden blev tilldelade utifrån budgetanvisningarna för budget 2026 och ekonomisk 
plan 2027-2028 (KS 2025-02-26). I bilaga 3 följer en beskrivning av prioriteringar och 
konsekvenser av förslag till investeringsplan 2026-2028. I bilaga 6 finns rapport att läsa 
om underhållsöversikt av Vänersborgs kommuns fastigheter år 2025-2034. I bilaga 8 
finns en djupare beskrivning av projektet Sanden, Södra utifrån prognostiserat scenario 
per mars 2025. 

Taxor
Taxor behandlas i separata ärenden.

Underlag
Beslut KS §24 2025-02-26 Fastighetsinvesteringar för kommunstyrelsen 2026-2028

Beslut KN 2025-02-25 §17 Godkännande av fastighetsinvesteringar mål- och resursplan 
2026-2028

Beslut BUN 2025-02-14§13 Budget 2026 Mål- och resursplan 2026-2028 
Fastighetsinvesteringar

Beslut SOC-N §15 2025-02-27 Fastighetsinvesteringar inom socialnämnden 2026-2028

Lokalförsörjningsunderlag/behovsinventering 2026-2035 enligt beslut KS 2025-01-29 
§14
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Bilagor
Bilaga 1 - MRP 2025 Samhällsbyggnadsnämnden

Bilaga 2 – Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen 2026-2028

Bilaga 3 – Konsekvensbeskrivning Samhällsbyggnadsförvaltningen investeringsplan 
2026-2028

Bilaga 4 - Investeringsplan 2026-2028, gata, VA, RH, mm

Bilaga 5 – Investeringsplan 2026-2028 fastighet, exploatering

Bilaga 6 – Underhållsöversikt 2025 – 2034 för Vänersborgs kommuns fastigheter

Bilaga 7 – Underhållsöversikt 2025-2034 lista

Bilaga 8 – Ny stadsdel på Södra Sanden – information, investering och risker inför 
MRP 2026-2028

Beredning
Ärendet har beretts av samhällsbyggnadsnämndens presidium. Förhandlingar i enlighet 
med MBL § 19 och §11 har genomförts.

Lotten Nilsson

Verksamhetschef, Administrativa 
enheten

Sändlista
Kommunfullmäktige
Ekonom
Budgetekonom
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Underlag

Underhållsöversikt 2025 – 2034 för Vänersborgs kommuns fastigheter, daterad 2025-
03-18, Dnr: SBN 2024/131

Underhållsplan Vänersborgs kommun 10 år startår 2025 daterad 2020-03-13.

Andreas Knutsson

Förvaltningschef

Sändlista
Verksamhetschef Fastighet och service 
Förvaltningsekonom
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Sammanfattning av rapporten

Underhållsöversikten för Vänersborgs kommuns fastigheter under perioden 2025–2034 
indikerar betydande utmaningar i att hantera eftersatt underhåll inom rådande budgetramar, 
både ekonomiskt och organisatoriskt. 

Förslag på utvecklingsåtgärd för att möta eftersatta och utredda underhållsbehov är att öka 
både investerings- och driftunderhåll. I underhållsöversikten har underhållsåtgärder 
klassificerats i tre olika prioriteringar; Prio 1 där uteblivna åtgärder får stora konsekvenser, 
prio 2 vilket ger följdkonsekvenser om åtgärd uteblir och prio 3 som är det ordinarie 
planerade underhållet, det vill säga där ekonomisk livslängd uppnåtts så ersätts komponenten 
med en ny. 

Det totalt utökade behovet av driftunderhåll för samtliga kategorier beräknas uppgå till 9,4 
mnkr per år under de kommande tio åren, och utökat behov av investeringsunderhåll till 13,8 
mnkr per år under de kommande tio åren. 

Det utökade behovet för att åtgärda kategorierna 1 och 2 inom driften beräknas uppgå till 3,1 
mnkr per år under de kommande tio åren, och det utökade behovet av investeringsunderhåll 
för kategori 1 och 2 beräknas till 3 mnkr per år de kommande tio åren.

Underhållsöversikten och underhållsplanen har tagits fram i enlighet med det uppdrag som 
samhällsbyggnadsnämnden tilldelades i beslutad MRP 2025-2027 och är bilagda i förslag till 
mål- och resursplanen. Underhållsöversikten visar att det med ett årligt ökat anslag finns 
möjligheter att bryta nuvarande trend av ett växande underhållsbehov. Om verksamheten inte 
erhåller ett utökat anslag så kommer det nuvarande behovet av investeringsmedel att flyttas 
fram och öka det totala behovet.

Jämförelser med andra kommuner visar att de avsevärt har ökat sina underhållsbudgetar efter 
liknande utredningar. För att hantera det eftersatta underhållet rekommenderas att 
underhållsöversikten uppdateras årligen samt att budgetarna för investeringar och drift ökas.

Magnus Marberg Hans Larsson

Fd Fastighetsekonom Verksamhetschef Fastighet och service
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1 Uppdrag

1.1 Uppdragsbeskrivning

I beslutad mål- och resursplan 2025 har samhällsbyggnadsnämnden fått i uppdrag att ta fram 
en 10-årig underhållsöversikt per objekt och år med tillhörande prioritering som bilaga till 
detaljbudgetarbetet. Som ett komplement till detta arbete har förvaltningen arbetat med att 
utreda underhållsbehovets ekonomiska konsekvenser och delat in behovet i olika kategorier, 
vilket beskrivs i denna rapport. Arbetet med den 10-åriga underhållsöversikten pågår under 
2025.

1.2 Mål och syfte

Målet är att ta fram en rapport som visar en underhållsöversikt över en 10-årsperiod. 

Syftet är att tydliggöra fastigheternas underhållsbehov samt vad nuvarande planering och 
prioritering innebär för åtgärder och konsekvenser. Genom att dela in behoven i olika 
riskgrupper tydliggörs även vilka ekonomiska resurser som krävs för att ha en aktiv 
förvaltning och planerat underhåll för kommunens fastighetsbestånd. 

Det blir också tydligt vilket utökat behov av ekonomiska medel som fastigheterna har för att 
åtgärda riskgrupp 1 och 2, och på så sätt komma till ett fastighetsbestånd med aktiv 
förvaltning och planerat underhåll. 

Syftet med en underhållsöversikt är också att säkerställa att tillräckliga medel avsätts för 
framtida investering och underhåll, jämna ut kostnader över tid, systematiskt följa upp och 
omprioritera åtgärder samt fungera som dokumentation för framtida beslut.

1.3 Berörda parter/aktörer
Följande parter har varit inblandade i framtagandet av denna rapport: fastighetsförvaltare, 
enhetschef förvaltning och drift, verksamhetschef fastighet och service, förvaltningschef 
Samhällsbyggnadsförvaltningen, fastighetsekonom och förvaltningsekonom.

1.4 Avgränsning
Förvaltningen har valt att redovisa underhållet sammanfattat per fastighetsobjekt och inte 
specificera varje individuell underhållsåtgärd. Denna avgränsning har gjorts för att kunna 
hålla avsatt tidsplan med nuvarande resurser samt för att underhållsplanen inte ska bli för 
omfattande.

1.5 Underlag
Fastighetsförvaltarna har uppdaterat underhållsplanen i fastighetssystemet Momentum Xpand 
där varje åtgärd finns registrerad och prioriterad samtidigt som underlagets åtgärder är 
dokumenterade som investering eller som en driftåtgärd. För att kunna utföra analys och 
skapa denna rapport så är de i rapporten ingående ekonomiska värdena de som var kända och 
beslutade under hösten 2024.

1.6 Metod
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Fastighetsförvaltarna har gått igenom och uppdaterat underhållsplanen i fastighetssystemet 
Momentum Xpand. Varje underhållsåtgärd har granskats och klassificerats som antingen 
investering eller drift, samt fått en prioriteringsnivå. Följande prioriteringsnivåer har använts: 

Prio 1: Åtgärder som får stora konsekvenser för byggnad eller hyresgäst om detta inte 
utförs enl.tidplan. Det kan exempelvis innebära ett tak som läcker in. 

Prio 2: Åtgärder som får fördyringseffekter/följdskador på byggnad eller för 
hyresgäst/fastighetsägaren om detta inte utförs enl. tidplan. Exempelvis fasadarbeten 
eller yttre målning.

Prio 3: Åtgärder som får mindre/inga konsekvenser om de inte utförs enl. tidplan. 
Exempelvis utbyte av maskiner, interiörmålning.

Det har även genomförts en mindre omvärldsbevakning där förvaltningen har varit i kontakt 
med Härryda-, Ale-, Mellerud och Orust kommun. Av dessa har förvaltningen haft möte över 
teams med representanter från Härryda- och Ale kommun.

1.7 Definitioner

För att underlätta förståelsen av de kommande avsnitten kommer förvaltningen först att 
klargöra några centrala begrepp. Dessa definitioner är viktiga för att kunna följa 
resonemangen och analyserna som presenteras senare i texten.

Underhållsöversikt
Är ett verktyg för att tydliggöra, planera och genomföra underhållsåtgärder för att bevara 
byggnaders standard och kvalitet över tid. Den beskriver vad som ska underhållas, när det ska 
ske och vad det beräknas kosta. 

Underhållsöversikten består av flera delar som presenterar aktiviteter med kostnader och 
tidpunkter. 

Kostnader och priser i en underhållsöversikt är angivna enligt det kostnadsläge som gäller vid 
den senaste uppdateringen av översikten. Rapporten redovisar inga uppskattningar om 
framtida prisökningar eller inflation, utan utgår från dagens priser. Kostnaden för underhåll är 
alltså densamma oavsett när det inträffar enligt översikten. Det är viktigt att uppdatera 
underhållsöversikten regelbundet, helst årligen, för att inkludera nya indexerade prisuppgifter 
och få en aktuell bedömning av vad som bör avsättas för framtida underhåll.

Priserna avser fullt färdigt arbete men är kalkylpriser och bör ses som vägledning vid 
budgetering. Exakta kostnader för specifika objekt är svåra att förutse med hög tillförlitlighet, 
då priserna är schabloniserade. Det rådande marknadsläget kan också påverka 
prisvariationerna.

Vissa åtgärder kan inte alltid beräknas och prissättas utifrån mängder (m, m², st. etc.) utan 
anges istället i kronor. Dessa kostnader är en bedömning av den som upprättat 
underhållsöversikten och indexeras inte automatiskt, utan kräver regelbundna 
rimlighetsbedömningar och justeringar.

Intervallen för underhållsåtgärder är ofta medelvärden av livslängder eller baserade på 
erfarenhet. De kan dock justeras utifrån tekniska, funktionella, ekonomiska, estetiska eller 
miljömässiga skäl. Det är viktigt att regelbundet revidera och anpassa intervallen utifrån 
objektets specifika egenskaper. För exempelvis en pump stämmer sällan intervallet exakt med 
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verkligheten och man byter sällan maskiner samtidigt utan allt eftersom de går sönder. Även 
om stora kostnader ser ut att ligga vissa år enligt översikten, kan de i praktiken spridas 
jämnare över åren via en aktiv förvaltning och prioritering.

Rekommenderat behov presenteras för en tidsperiod av tio år. Bedömningen är en del av 
strategin för fastighetsförvaltning och kan variera över tid. Det rekommenderas att vara så 
långsiktig som möjligt i underhållsbudgeteringen för att jämna ut kostnaderna över tid och 
undvika stora fluktuationer.

Förvaltningen rekommenderar att underhållsöversikten uppdateras årligen. Även om inga 
större förändringar sker eller objektets förutsättningar ändras, bör priserna indexeras årligen. 
Uppdateringen bör föregås av en översyn av fastighet och byggnader av sakkunnig i samråd 
med fastighetsförvaltaren för att göra nya bedömningar om skick, prioriteringar och innehåll i 
översikten.

Investering

Enligt Rådet för kommunal redovisning (RKR) definieras en investering som en 
kapitalsatsning som förväntas ge framtida ekonomiska fördelar eller ökad servicepotential för 
verksamheten. Investeringen måste uppfylla vissa kriterier för att klassificeras som en 
investering:

Avsedd för stadigvarande bruk: Tillgången ska vara avsedd att användas under en 
längre tid.
Kontroll och framtida nytta: Kommunen ska ha kontroll över tillgången och den ska 
ge framtida ekonomiska fördelar eller servicepotential.
Väsentligt belopp: Utgiften måste överstiga ett halvt prisbasbelopp exklusive moms 
för att räknas som en investering.

Med dessa kriterier säkerställer RKR att investeringar är välgrundade och bidrar till 
verksamhetens långsiktiga mål och effektivitet.

Drift
Drift handlar om de löpande intäkter och kostnader som uppstår i verksamheten under 
innevarande år. Driftunderhåll inkluderar mindre åtgärder som understiger ett halvt 
prisbasbelopp, akuta åtgärder/reparationer och målning (om det inte ingår i ett helhetskoncept, 
till exempel om man byter en hel fasad så räknas målningen in i investeringen).

Hyrespåverkan vid underhåll
Den totala hyran beräknas utifrån flertalet parametrar, men när underhållsinvesteringar utförs 
påverkar endast ökade kapitalkostnader hyran för verksamheterna. I kapitalkostnader ingår 
räntekostnader och avskrivningskostnader. Räntekostnaden beräknas med beslutad internränta 
multiplicerat med kapitalbelopp för investeringen. Avskrivningskostnad är en 
redovisningsterm som innebär att investeringens kostnad sprids ut över tillgångens 
ekonomiska livslängd. 

Nuvarande driftunderhåll beräknas med hjälp av schablonbelopp baserat på antal 
kvadratmeter och ingår i hyran. 

Under 2025 pågår projekt att se över det nuvarande internhyressystemet.
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Budget
Fastighet har både investeringsbudget och driftbudget för att utföra underhåll. 

Enligt beslutad mål- och resursplan för år 2025-2027 så har fastighet 30 mnkr i årligt anslag 
för underhållsinvesteringar. Utöver detta så finns 4 mnkr som kan användas för investeringar i 
hållbarhet och energioptimeringar och 4 mnkr som används för investeringar kopplade till 
myndighetskrav.

År 2025 så har fastighet en driftbudget på 6,2 mnkr för reparationer/akut underhåll och 9,3 
mnkr för planerat underhåll.

Omfattning fastighetsvolym

Vänersborgs kommun har ca 40 000 invånare och de kommunägda fastigheternas yta är ca 
248 000 kvm 2025 fördelat på drygt 120 objekt. 

2 Resultat och slutsatser
Förvaltningen har genomfört en omfattande analys av den tioåriga underhållsöversikten för 
varje fastighetsobjekt hanterat i det nuvarande fastighetssystemet Incit Xpand. Analysen visar 
att behovet av underhåll är betydligt större än de planer och budgetar som är fastställda för 
perioden 2025-2027. Detta beror bland annat på eftersatt underhåll och behovet av att byta till 
LED-belysning, drivna av nya EU-direktiv som förbjuder lysrör med kvicksilver.

Särskilt skolor, som ofta är äldre byggnader med omfattande slitage, står för en stor del av det 
eftersatta underhållet. Stora underhållsprojekt är kostnadskrävande och kan påverka budgeten 
för andra objekt under flera år. En konstant budget gör det svårt att hantera stora behov vissa 
år, vilket kan leda till att vissa behov skjuts framåt i tiden. 

Om större renoveringar inte utförs, riskerar verksamheten att drabbas av oanvändbara lokaler 
och byggnaden kan ta skada, vilket kan leda till akuta åtgärder. Om exempelvis tak och 
fönster inte renoveras, kan byggnadens konstruktion försämras, vilket ökar kostnaderna och 
risken för akuta åtgärder. Uteblivna investeringar kan leda till kostsamma vattenskador, höga 
driftskostnader, ventilationsproblem och arbetsmiljöproblem.

Det är viktigt att genomföra nödvändiga åtgärder för att undvika dessa risker och säkerställa 
en säker och hållbar miljö.  

Det totalt eftersatta underhållet beräknas uppgå till ca 230 mnkr till och med år 2025, varav ca 
50 mnkr är driftunderhåll. Rapporten visar på en betydande utmaning för förvaltningen att 
hantera det eftersatta underhållet inom de nuvarande budgetramarna. För att kunna möta det 
totala behovet krävs en ökad investeringsbudget på 13,8 mnkr/år och en ökad driftbudget på 
9,4 mnkr/år under de kommande tio åren. För att kunna åtgärda behov med klassificering prio 
1 och prio 2 krävs en ökad investeringsbudget på 3,0 mnkr/år och en ökad driftbudget på 3,1 
mnkr/år de kommande tio åren. 

Det är också nödvändigt att regelbundet revidera och anpassa underhållsplanerna utifrån varje 
objekts specifika behov och egenskaper.

Om budgeten kvarstår enligt nuvarande beslutad nivå blir konsekvensen att åtgärder behöver 
skjutas på framtiden och att underhållsskulden fortsätter att växa. 

Under perioden 2028 - 2034 förutsätts att det planerade underhållet är desamma som det 
budgeterade samt att behovet täcks inom budget. Detta scenario är fallet om allt eftersatt 
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2020 fick fastighetsverksamheten i Härryda kommun i uppdrag av politiken att ta fram 
statusbedömningar och långsiktiga underhållsplaner för deras ägda fastigheter med fokus på 
skolor och förskolor. De har gjort detta i 4 steg och en löpande redovisning har gjorts till 
ekonomiutskottet. 2021 inventerades alla skolor och en uppskattning gjordes för vad det 
skulle kosta att renovera dessa fastigheter. 2022 gjordes samma sak för kommunens förskolor 
och 2023 för socialtjänstens lokaler. Under 2024 så utförs inventeringen för de resterande 
fastigheterna. Resultatet av inventeringarna var 70 mnkr i eftersatt underhåll.

2020 hade Härryda kommun 5,1 mnkr i budget för investeringsunderhåll och 13,4 mnkr för 
driftunderhåll. Detta motsvarar 92,5 kr/kvm i underhåll. Efter utredningen så ökades 
budgeten. För 2025 så är budgeten 58 mnkr i investeringsunderhåll och 15 mnkr i 
driftunderhåll. Detta motsvarar 365 kr/kvm i underhåll.

Ale kommuns har ca 32 000 invånare och fastighetsytan är ca 190 000 kvm där 140 000 kvm 
är ägd och 50 000 kvm är inhyrd. 

2019 fick verksamhetschef i ansvar att skapa kvalité och tydliggöra 
lokalförsörjningsprocessen i Ale kommun. Processen för lokalstrategi flyttades till fastighet. 
För underhåll och drift tog man fram en övergripande underhållsplan och strategi för att få 
systematiskt underhåll och skötsel av lokalerna. Man köpte in externt stöd för att få en 
objektiv bedömning av fastigheternas skick och det som togs fram lades in i 
fastighetssystemet Pythagoras. För investeringsunderhållet tas det årligen fram en 3 års plan 
som går upp till politiken i servicenämnden. Politiken tar beslut om kommande år (övriga år 
är med som en prognos). Ale kommuns underhållsbudget har nu ökats till 280 kr/kvm i 
underhåll.

För jämförelse så har Vänersborgs kommun ca 40 000 invånare och de kommunägda 
fastigheternas yta är vid ingången av 2025 ca 248 226 kvm. År 2025 är investeringsbudget för 
underhåll på 30 mnkr, 4 mnkr för hållbarhet och energioptimering, 4 mnkr för 
myndighetskrav samt 15,5 mnkr för driftunderhåll/reparationer. Detta medför en kostnad på 
216 kr/kvm i underhåll och reparationer.
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Förvärvet skulle till viss del kunna rymmas inom förvaltningens årliga anslag för 
markinköp. Utöver inköpspriset kommer det tillkomma medel för 
hyresvärdsanpassningar för de verksamheter som samlokaliseras. 
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Beredning i lokalresursplaneringen 
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Vildsvinskött från jakt med fälla och från kommunjägaruppdrag (ej ordinarie 
kommunjakt) kan omhändertas av viltanläggning för beredning, provtagning och 
certifiering innan det införlivas i kommunens kök. Det finns flertalet kommuner som 
har införlivat liknande processer på ett framgångsrikt sätt för att få vildsvinskött på 
menyn. 

Förvaltningen ser ett behov av större samordning samt möjlighet att prioritera att arbeta 
med viltfrågor och faktiska åtgärder på kommunens mark både inom och utom tätorten. 

Beredning
Förvaltningsintern dialog och samverkan. 
Dialog med Jakt och Viltvård i Vänersborg. 

Underlag
Skogspolicy och Riktlinjerna för kommunalskogshantering

Svenska Jägarförbundets etiska riktlinjer

Hans Larsson

Verksamhetschef Fastighet och Service

Bilagor
Svar på initiativärende ”Minska skador till följd av den ökade vildsvinsstammen”. 

Sändlista
Handläggare av ärendet
Verksamhetschef Fastighet och Service
Verksamhetschef Kostenheten
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Fastighet och Service Samhällsbyggnadsnämnden 
  

Svar på initiativärende – Minska skador till följd 
av den ökade vildsvinsstammen

Samhällsbyggnadsförvaltningen mottog i mitten av december ett initiativä-
rende avseende att minska skador från vildsvinsstammen. Detta ärende om-
fattade tre yrkanden enligt bifogad handling. 

Under det senaste två åren har vi i Vänersborg haft mildra vintrar i kombi-
nation med väldigt gott om ekollon, ett av vildsvinens föredragna föda, nå-
got som resulterat i en ökning i populationen. Denna ökning i populationen 
speglas även i nationella viltolycksrådets statistik för Vänersborgs kommun 
som har ökat de senaste åren. 
Tabell 1. Vildolycksstatistik för trafikolyckor i Vänersborgs kommun för kollision med vildsvin. Natio-
nella viltolycksrådet, NVR.

År Antal olyckor (vildsvin)
2024 37
2023 10
2022 9
2021 8
2022 9

Vildsvinet är ett vilt tillhörande den svenska faunan. Tyvärr har de fått ett 
dåligt ryckte om att vara farliga, framför allt då de påträffas i tätorterna. 
Vildsvinens naturliga beteende skiljer sig från en del annat vilt framför allt 
kring hur de söker föda, vilket lämnar tydligare spår. Deras beteende att 
ligga och trycka i snåriga områden med en snabb flykt när de blir skrämda 
kan förorsaka situationer då medborgare blir skrämda. Det är dock ytterst 
ovanligt att vildsvin annat än i trafikskadesituationer eller i jaktliga sam-
manhang går till angrepp mot människor. 

Införa skottpeng eller annan åtgärd
Initiativärende har belyst möjligheten att införa skottpeng eller annan lämp-
lig åtgärd för att minska antalet vildsvin inom kommunen. Beträffande 
skottpeng på vilt är detta en beprövad metod utomlands med exempel från 
både USA och Australien. Denna metod har haft varierade resultat men en-
ligt Svenska jägarförbundets analys har detta resultat inte enbart varit posi-
tivt. I flera resultat har skottpeng genererat större populationer av vilt då det 
varit gynnsamt att bibehålla en hög föryngring av stammen genom utfodring 
osv för att kunna hålla avskjutningen på en hög nivå. Det innebär att i 
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många projekt har det haft motsatt effekt då skottpengen har satts i system 
för att öka intäkterna. 
Från förvaltningens sida ser vi ett etiskt och moraliskt dilemma med att in-
föra skottpeng på vildsvin. En skottpeng går även emot den etiska moral 
som Svenska jägarförbundet har. Genom att sätta en skottpeng nerklassas 
vildsvinet som ett inhemskt och betydande vilt till skadedjur med risk för ett 
flertal följdeffekter. Dessa är bland annat att den jägarmässiga avskjut-
ningen frångås och kultingförande suggor skjuts först för att få möjlighet att 
skjuta flera grisar vid ett och samma tillfälle. Skjuts suggan först har kul-
tingarna en tendens att stanna kvar i detta område då deras ledare försvunnit 
vilket riskerar att öka skadorna inom detta område. Kultingar som saknar 
ledning av en sugga tappar fortare respekten för människor. 
Finns det ett ekonomiskt intresse i att enbart öka antalet fällda vildsvin är 
det rimligt att anta att det kommer tummas både på jaktetiken och på säkra 
skott, dvs att skott avlossas i situationer som det annars inte skulle skjutits 
med bristfälligt kulfång och andelen skadeskjutningar ökar.
Skottpeng i sig har tendenser att skapa en ökad polaritet i samhället och 
späda på vildsvinens oförkänt dåliga rykten. I ett samhälle med ökad polari-
tet och jakten i ständig omdebatterat samtalsämne ska kommunen inte bi-
draga till en ökad polarisering. 
I skogspolicyn och tillhörande riktlinjer ska kommunen förvalta skogarna 
för en god viltstam med bra förutsättningar i faunan för en symbios. Något 
som dels görs genom ordinäre skogsförvaltning, viltvårdsåtgärder och jakt. 
Det är svårt att med enbart skyddsjakt i tätortsnära områden och inom tätor-
terna lösa problematiken. För dessa områden krävs det andra åtgärder och 
en kombination av åtgärder. Förvaltningen har idag diskuterat tre olika åt-
gärder och dessa är: 

Skrämselåtgärder
Siktröjningar
Fällor

Skrämselåtgärder är ett projekt som Samhällsbyggnadsförvaltningen har 
startat upp under februari månad som består av två skrämselutrustningar 
med ljus- och ljudstörningar som aktiveras med rörelsedetektorer. Denna ut-
rustning har kombinerats med en viltkamera för att kunna utvärdera ifall 
skrämselutrustningen har haft effekt när vilt påträffats. Utrustningen har va-
rit utplacerad på ett flertal platser i anslutning till viltstigar där vi fått indika-
tion på att vildsvin har uppehållit sig i området. Denna teknik bygger på 
grundtanken att störa vildsvinen i områden som de återkommer till och krä-
ver att den flyttas runt för att de inte ska vänja sig vid störningarna. Än så 
länge har projektet inte utvärderats men de indikationer vi sett hitintills är 
att det har haft god effekt på vildsvinen. En utvärdering kommer göras 
längre fram under våren. Visar det sig att projektet har en positiv effekt kan 
det bli aktuellt att köpa in fler uppsättningar med utrustning. 
Fördelen med skrämselåtgärden är att det är en åtgärd som kan sättas in på 
områden där inga andra åtgärder kan vidtas. Exempelvis har åtgärden satts 
in på Hallevi och på liknanden område inom tätorterna där det är omöjligt 
eller högst olämpligt att exempelvis bedriva jakt. 

Siktröjningar är en förvaltaråtgärd som kan sättas in i anslutning till stigar 
och GC-banor. Detta i syfte att undanröja slyuppväxt i anslutning till där 
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människor rör sig. Vildsvinen söker både dag- och nattlega i snåriga och 
slybeväxta partier som ger ett naturligt skydd. Genom att avlägsna dessa på 
5–10 meter från stråk där människor rör sig skapar det en ökad trygghet och 
mindre risk att människor trampar upp vildsvinen från deras legor. Vildsvi-
nens naturliga instinkt är att ligga och trycka tills människor eller annat hot 
kommer för nära då de ofta sprätter iväg med hög fart vilket har en tendens 
att skapa en otrygg känsla för de människor som är med om en sådan hän-
delse. 

I stället för att införa skottpeng på vildsvinen ser vi att vildsvinsfällor har en 
god dokumenterad effekt. Det ska dock särskilt beaktas att det är ett kontro-
versiellt verktyg som ska användas sparsamt och på väl valda platser. Det 
finns ett flertal olika typer av vildsvinsfällor men enhetligt för dessa är att 
det är så kallade levnadsfällor som fångar grisar eller annat vilt som aktive-
rar fällan. Det kräver en beredskap både hos kommunen och kommunjä-
garna när denna fälla är aktiverad då det finns lagstadgat krav på att denna 
fälla ska vittjas inom viss tid. Något som även kräver övervakning med ka-
merautrustning. En fälla kostar mellan 15–50 tkr beroende på typ och stor-
lek. Vi ser att en fälla skulle kunna vara ett bra komplement till övriga åtgär-
der på vissa valda områden och under begränsade tider. Arbetet med fällor 
kräver mycket förarbete och arbete då fällan är aktiverad. Ett förslag skulle 
vara att kommunen köper in en fälla med tillhörande utrustning och kombi-
nera denna med övriga åtgärder. Fällfångsten skulle kunna införlivas i initia-
tivärendets tredje yrkan om att köttet omhand och införlivas i kommunens 
kostenhet. 
Fördelen med en fälla är att det går att välja vilka viltindivider som ska avli-
vas och vilka som ska släppas ut. Det går att vid områden med många vild-
svin att använda fällan som komplement till ordinarie förvaltningen och 
jakt.  

Samarbete med närliggande kommuner och markägare
Vänersborgs kommun och Trollhättans stad har mycket mark som angränsar 
till varandra vilket medför att naturligt att påbörja ett samarbete där emellan. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen har initierat ett utökat samarbete med Troll-
hättans kommun kring den övergripande viltförvaltningen på kommunalägd 
mark. Samarbetet omfattar kunskapsutbyte och identifiera samverkasåtgär-
der. 
För samarbete med omkringliggande jaktarrendatorer och markägare finns 
det utvecklingspotential. Förvaltningen och inte minst Jakt och Viltvård i 
Vänersborg bör kunna genom samarbeten styra jakter till prioriterade områ-
den samt bedriva gemensamhetsjakter för att nå bättre resultat.

Kött tillvaratas inom kommunens kostenhet
Kommunen har i sin upphandling för köttprodukter idag möjlighet att köpa 
in viltprodukter bland annat i form av viltfärs från vildsvin. Då köttproduk-
ter är upphandlat kan det innebära en konkurrens mot gällande upphand-
lingsavtal om kommunen köper köttprodukter från annan part. Ett scenario 
som vi inte vill hamna i. 
För en servering i kommunens kostenhet omfattar det ca 600 kg köttproduk-
ter. Skulle det omsättas i vildsvin blir det ca 40 brungrisar om ett till två år 
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gamla. En sådan mängd bedöms idag inte vara möjligt att uppnå på kort tid 
för att fylla kvoten för en hel servering. Vi kontakt med köttproduktsleve-
rantörerna har de ställt sig positiva till ett projekt där kommunen arbetar vi-
dare med vildsvinskött i form av färs i mindre skala än en hel servering. 
Detta med motiv av att vi inte bedömer det rimligt att uppnå dessa volymer 
under ett helt jaktår sammanlagt. Vår uppskattning är att en till två grisar 
skulle kunna skjutas per månad vilket resulterar i på helårsbasis 100–200 kg 
vildsvinskött som mals till färs. Köttprodukt i färsform är den mest allsidiga 
produktform som ett mindre kök i kommunens regi skulle kunna omhän-
derta och tillaga. 
Vilt som ska in i kommunens kök omfattas av samma villkor och krav på 
köttprodukter som övriga produkter i köken. Detta innebär att viltet ska be-
siktigas av veterinär eller person med liknande kompetens och produkten 
ska certifieras. För att detta krav ska vara möjligt krävs det att produkten går 
via en vilthanteringsanläggning. Inom en radie om 30 minuters bilfärd finns 
två större sådana anläggningar som kan omhänderta, besiktiga, certifiera, 
stycka och paketera produkten. 
Ett upplägg som diskuterats fram är att vid kommunjägaruppdrag (dvs inte 
ordinarie kommunjakt) körs till vilthanteringsanläggning för certifiering osv 
som sköter denna process. Kostnad för detta är ca 1,5 tkr per vilt. Där efter 
hämtas produkten upp av kommunens personal med kylbil och kör till ett el-
ler flera utvalda mindre kök som lagrar produkten fram till dess att det finns 
tillräcklig volym för en mindre servering på exempelvis ett äldreboende el-
ler skolor med eget kök. Kommunjägarnas timkostnad och tid för kommu-
nens personal med transport av viltprodukt är inte medräknad i ovan angivet 
pris. Med omhändertagande och servering av vilt som kommunjägarna fäller 
kommer inte att bli billigare än nötfärs då det är mindre volymer och mycket 
hantering. Jämförs viltfärs enligt ramavtal blir det billigare per kg. Jämfö-
relse med nötfärsprodukt enligt ramavtal blir det dock inte billigare med 
viltfärs enligt ovan beskriven process.

Tillvägagångssättet för avskjutning av vildsvin som kommunjägaruppdrag, 
omhändertagande, provtagning och certifiering osv är en process som enbart 
övergripet beskriven. Närmare utredning krävs för att fastställa rutiner osv 
för en sådan process om den ska verkställas. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen ser att en vildsvinsfälla skulle kunna med-
föra att rätt vilt väljs ut för avlivning och kan tillägnas processen med vild-
svinskött till kommunens kök. 

Sammanfattning
Oavsett vilka metoder och åtgärder som kommunen avser att tillämpa kom-
mer det innebära ett ökat arbete från förvaltningen sida. Det kommer även 
medföra mer arbete för kommunjägarna och jaktarrendatorerna. Utan en 
styrning från kommunens sida är risken att inte önskad effekt uppnås med 
vildsvinsproblematiken inom tätorterna och i angränsande områden. Det 
krävs både kunskap i teori och praktik för att kunna förverkliga målet i kom-
bination med bra samarbete mellan parterna. Har kommunen fortsatt en hög 
ambitionsnivå kring viltfrågor och hantering kommer det att kräva en utö-
kad resurssättning eller omprioritering i arbetsuppgifter för att efterleva 
detta. 



Initiativärende 

Minska skador till följd av den ökande vildsvinsstammen  

Vildsvinen ökar i population och utbredning i Sverige och så även i vår kommun.  I och med 
detta ökar även de skador som dessa djur åsamkar. 

 Förutom att enskilda fastighetsägare ser sina trädgårdar sönderbökade, ligger en betydande 
fara i att jordbruks och skogsmark skadas och så även kommunens anläggningar.  Något 
som inträffade på Hallevi fotbollsplan nu i december 2024.

 Utan aktiva åtgärder för att begränsa viltsvinstammens utbredning riskerar den att åsamka 
enorma skador och förluster för lantbruk, skogsbruk, samt i förlängningen för turismen och 
det rörliga friluftslivet. 

Vi yrkar därför: 

Att Samhällsbyggnadsförvaltningen utreder möjligheter att införa sk 
skottpeng eller annan åtgärd för att minska antalet vildsvin inom 
kommunen.

Att Samhällsbyggnadsförvaltningen ser över hur närliggande kommuner 
hanterar detta problem och även då undersöka om ett samarbete kan 
vara aktuellt.

Att Samhällsbyggnadsförvaltningen utreder om det kött som skulle bli 
aktuellt vid en jakt kan tillvaratas inom kommunens kostenhet eller 
liknande. 

Att Samhällsbyggnadsförvaltningen återkommer till 
Samhällsbyggnadsnämnden med information i ovanstående attsatser för 
beslut. 

Vänersborg 20241211

Ann-Marie Jonasson (S)  Johan Andersson (C)   
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Årsbokslutet för 2024 uppvisade ett underskott om 2,1 mnkr för Kretslopp och vatten, 
vilket resulterade i ett ackumulerat underskott om 5,2 mnkr. Det försämrade 
ekonomiska läget krävde en revidering av den tidigare kommunicerade taxebanan, 
vilken ursprungligen skulle ha höjts med 7 % per år. Under åren 2019–2023 uppgick 
den genomsnittliga taxehöjningen till 6,8 %, men på grund av högre räntenivåer och 
ökade kapitaltjänstkostnader reviderades taxebanan till 20 % för 2025, för att därefter 
uppgå till 8 % år 2026. Kommunens interna kostnader som påförs VA-verksamheten 
har ökat med 2,5 miljoner kronor. Den kommunicerade internräntan för år 2026 är 
fastställd till 2,75 %, vilket innebär en ökning med 0,25 % jämfört med år 2025. Den 
förhöjda räntenivån resulterar i att kapitaltjänstkostnaderna för VA-verksamheten 
fortsätter att vara höga. Kostnaderna beräknas stiga med 10 miljoner kronor under år 
2026. Den främsta orsaken till denna kostnadsökning är den intensifierade takten av 
saneringen av VA-ledningsnätet, i kombination med generella kostnadsökningar samt 
den fastställda räntehöjningen.

Underskottet i VA-verksamheten kommer att balanseras inom den tillåtna perioden av 
tre år. Det bör noteras att ränteprognosen är komplex och kan komma att justeras vid 
behov.

Kommunen har en lagstadgad skyldighet att säkerställa den långsiktiga 
vattenförsörjningen. Vattenverken har för närvarande en föråldrad reningsprocess som 
fungerar med reducerad kapacitet i förhållande till de tillståndsgivna vattendomarna. De 
nuvarande processerna är inte tillräckliga för att möta framtidens utmaningar, såsom 
klimatförändringar och nya reningskrav. För att hantera dessa utmaningar har en 
framtidssäkrad process utvecklats och verifierats genom en pilotanläggning. Byggnation 
pågår vid vattenverken med syftet att etablera en hög grad av automatisering och 
samverkan mellan verken, samt att uppnå en vattenrening som uppfyller lagkrav på 
mikrobiologiska barriärer och gränsvärden.
Enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 
extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap intar vattenförsörjningen en 
central roll. Utöver att själv vara samhällsviktig är vattenförsörjningen en kritisk faktor 
för flera andra samhällsviktiga sektorer som är direkt beroende av dricksvatten. Detta 
gäller för hela den geografiska kommunen och inte endast VA-kollektivet.

Konsekvensbeskrivning

Utebliven taxehöjning för år 2026 kommer att resultera i ett budgetunderskott som 
kommer att belasta skattekollektivet. Om investeringar enligt äskande och relaterade 
taxehöjningar uteblir, innebär det att tillståndskrav inte följs. Avloppsreningsverk och 
delar av dricksvattenproduktionen omfattas av tillståndsplikt. Tillsynsmyndigheten har 
till uppgift att ingripa om regler och myndighetsbeslut inte efterlevs. Myndigheten har 
befogenhet att framtvinga åtgärder genom förelägganden eller förbud. Vid vissa 
överträdelser är myndigheten skyldig att utdöma miljösanktionsavgifter och vid andra 
att anmäla överträdelser till polis eller åklagare. Straffåtgärder kan innefatta böter, men 
även fängelse kan vara aktuellt. Bristande efterlevnad av tillstånd och otillräcklig 
barriärverkan medför att avloppsvatten inte kan tas emot och att säkert dricksvatten inte 
kan garanteras.
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Kommunstyrelsen

Yttrande

Bakgrund
Med anledning av att förändringar har genomförts i den svenska avfallslagstiftningen 
har samhällsbyggnadsnämnden upprättat ett förslag till reviderade kommunala 
avfallsföreskrifter.

Revideringen har föranletts bland annat av att det kommunala ansvaret för insamling av 
förpackningar har utökats genom den nya förordningen (2022:1274) om 
producentansvar för förpackningar. Enligt uppgift från samhällsbyggnadsnämnden har 
viss revidering även föranletts av att nuvarande föreskrifter ger utrymme för 
otydligheter och tolkningsutrymme. Vidare har revidering gjorts angående vad som är 
en verksamhet samt hämtningsförhållanden i syfte att följa föreslagna ändringar i 
avfallstaxan. 

Samhällsbyggnadsnämnden har den 12 december 2024, § 155, beslutat att remittera 
förslaget på avfallsföreskrifter till Miljö- och hälsoskyddsnämnden, Byggnadsnämnden 
och Kommunstyrelsen. Nämnderna ska avge yttrande senast den 28 februari 2025.

Kommunstyrelseförvaltningen har granskat avfallsföreskriften utifrån genomförda 
revideringar och får härmed avge följande yttrande. 

Yttrande

Inledning

Kommunstyrelseförvaltningen vill inledningsvis framhålla att flera förändringar har 
genomförts i avfallslagstiftningen på senare tid vilket kan påverkar behovet av att 
uppdatera gällande kommunala avfallsföreskrifter. Utöver vad 
samhällsbyggnadsnämnden har hänvisat till har även bland annat nya bestämmelser om 
utsortering och separat insamling av avfall (till exempel bioavfall och textilavfall) 
införts i 3 kap. avfallsförordningen (2020:614). 

Kommunstyrelseförvaltningen har enbart granskat avfallsföreskriften utifrån 
genomförda revideringar. Förvaltningen har således inte granskat de oförändrade 
delarna i föreskriften eller bedömt dessa delars förenlighet med gällande författning.   
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Rättsliga utgångspunkter och bemyndiganden 

Av 15 kap. 41 § MB framgår att kommunen är skyldig att ha en renhållningsordning. 
Renhållningsordningen ska innehålla en avfallsplan och de föreskrifter som kommunen 
har meddelat med stöd av regeringens bemyndiganden i 15 kap. MB.

Av 1 § i avfallsföreskriften anges att föreskrifterna har upprättats med stöd av 
bestämmelser i 15 kap. MB samt bland annat 9 kap. 1–3 §§ avfallsförordningen och 7 
kap. 11 § förordning om producentansvar för förpackningar.  

Av 9 kap. 1 § avfallsförordningen framgår att kommunen får meddela föreskrifter om  

1. hur utrymmen, behållare och andra anordningar för hantering av avfall ska vara 
beskaffade och skötas,

2. att vissa slag av avfall ska förvaras och transporteras skilt från annat avfall,
3. skyldighet att i fråga om förvaring och transport av avfall vidta andra åtgärder som 

är nödvändiga av återanvändnings- eller återvinningsskäl eller av andra hälso- eller 
miljöskäl,

4. att den som bedriver en yrkesmässig verksamhet inom kommunen där annat avfall 
än sådant avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 § miljöbalken 
produceras ska lämna de uppgifter om arten, sammansättningen, mängden eller 
hanteringen av avfallet som behövs som underlag för kommunens 
renhållningsordning, och

5. hur en anmälan enligt 5 kap. 15 § ska göras.

Av 9 kap. 2 § avfallsförordningen framgår vidare att kommunen får meddela ytterligare 
föreskrifter om hanteringen av det avfall som kommunen ansvarar för enligt 15 kap. 20 
och 20 a §§ miljöbalken. 

I 9 kap. 3 § avfallsförordningen anges vidare vissa begränsningar i kommunens 
föreskriftsrätt.

Generellt gäller att kommunen enbart får meddela sådana föreskrifter som följer av 
bemyndiganden i lag eller annan författning. Avfallsföreskrifter som går utöver den 
kommunala föreskriftsrätten får inte antas.

Branschorganisationen Avfall Sverige har tagit fram förslag på hur avfallsföreskrifter 
kan utformas utifrån gällande lagstiftning och förslaget har fått genomslag hos många 
av Sveriges kommuner. Enligt uppgift från samhällsbyggnadsnämnden följer 
ändringarna till stora delar de förslag som branschorganisationen Avfall Sverige 
föreslår. 

Kommunstyrelseförvaltningens bedömning

Kommunstyrelseförvaltningen bedömer att de revideringar som har gjorts berör sådant 
som kommunen får reglera genom avfallsföreskrifter enligt 9 kap. 1-3 §§ 
avfallsförordningen. Vad gäller bemyndigandet i 7 kap. 11 § förordning om 
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producentansvar för förpackningar, som samhällsbyggnadsnämnden också hänvisar till i 
1 § avfallsföreskriften, gör Kommunstyreförvaltningen dock följande bedömning.

Av 7 kap. 11 § förordning om producentansvar för förpackningar framgår att 
kommunen får meddela föreskrifter om vid vilken tidpunkt en anmälan enligt 7 kap. 10 
§ förordning om producentansvar för förpackningar ska göras för att kommunen ska 
samla in förpackningsavfallet.

Kommunstyrelseförvaltningen kan inte se att någon sådan föreskrift har införts i de 
reviderade föreskrifterna. Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig därför frågande till 
varför en hänvisning gör till detta bemyndigade i 1 § avfallsföreskrifterna.

Om samhällsbyggnadsnämnden inte redan har övervägt möjligheten att införa föreskrift 
om vid vilken tid en anmälan, enligt 7 kap. 10 § förordning om producentansvar för 
förpackningar, ska göras bör detta övervägas. Se även Kommunstyrelseförvaltningens 
synpunkter beträffande 43–44 §§ avfallsföreskrifterna nedan.

Definitioner

Inledningsvis ska nämnas att flera av de begrepp som används i avfallslagstiftningen 
omfattas av så kallade legaldefinitioner. Detta innebär att begreppen har definierats 
direkt genom lag eller annan författning (förordning eller föreskrift). Begreppen har 
såldes givits en specifik innebörd genom författning som ska användas vid 
tillämpningen av avfallslagstiftningen. Egna/andra definitioner av sådana begrepp som 
definieras i lagstiftningen är inte förenliga med gällande rätt. 

Beträffande de reviderade definitionerna i avfallsföreskrifterna har 
Kommunstyrelseförvaltningen följande synpunkter.

2 § punkten 1 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår att följande mening läggas till i 2 § punkten 
1. ”Med undantag för vad som anges i 15 kap. 3 § 1-6 punkterna MB”. 
Anledningen till detta är att vissa typer av avfall, som skulle kunna liknas vid 
hushållsavfall, har undantagits från begreppets användningsområde genom nämnda 
punkter i bestämmelsen.

2 § punkten 2

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att begreppet matavfall som definieras i 
avfallsföreskrifterna avviker från hur motsvarande avfall (bioavfall/livsmedels och 
köksavfall) definieras i avfallsförordningen (se 1 kap. 5 § avfallsförordningen). 
Definitionen inkluderar även ett resonemang beträffande visst flytande avfall som 
avviker från regleringen i 3 kap. 1 § andra stycket avfallsförordningen som, i fråga 
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om utsortering av livsmedels- och köksavfall, enbart inkluderar ätlig olja eller 
liknande flytande ätligt fett men inte annat flytande bioavfall. 

Utsortering och separat insamling av bioavfall från hushåll och verksamheter gäller 
från 1 januari 2024. Bestämmelserna har enligt Naturvårdsverket ersatt tidigare krav 
gällande insamling av matavfall.

Som utgångspunkt bör begreppet bioavfall användas. 

Möjligen skulle flera definitioner kunna användas för att underlätta 
fastighetsägarnas förståelse/kommunens hantering. En sådan justering där 
definitionen ”matavfall” bibehålls behöver dock stämmas av utifrån regleringens 
förenlighet med överordnad författning. Exempel anges nedan,

A. ”Med bioavfall avses i denna föreskrift

1. biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall,

2. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, 
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler, och 

3. biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från livsmedelsindustrin som 
är jämförbart med sådant avfall som avses i 2”.

”Med matavfall avses i avfallsföreskriften det samma som biologiskt nedbrytbart 
livsmedels- eller köksavfall från hushåll, kontor, restauranger, grossister, matsalar, 
catering och detaljhandelslokaler, samt biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller 
köksavfall från livsmedelsindustrin som är jämförbart med sådant avfall. Begreppet 
omfattar även ätlig olja eller liknande flytande ätligt fett samt…..”

2 § punkten 5

Kommunstyrelseförvaltningen uppmärksammar att den angivna definitionen av 
”förpackningsavfall” inte är korrekt utifrån hänvisningen till 1 kap. 4 § förordning 
(2022:1274) om producentansvar för förpackningar. Begreppet ”förpackningsavfall” 
definieras istället i 1 kap. 5 § förordningen om producentansvar för förpackningar 
som ”förpackningar eller förpackningsmaterial som är avfall enligt 15 kap. 1 § 
miljöbalken”. 

Begreppet förpackningar definieras i 1 kap. 4 § förordningen om producentansvar 
för förpackningar och är en vidare definition än den som anges i de föreslagna 
avfallsföreskrifterna.
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Om det bedöms nödvändigt att definiera begreppet/begreppen även i 
avfallsföreskrifterna föreslår Kommunstyrelseförvaltning följande justering av 
avfallsföreskriften.

1. Att en ny punkt läggs till som definierar begreppet förpackning i enlighet med 
följande,

”Med förpackning avses sådan engångsartikel eller annan produkt som har 
framställts för att innehålla, skydda eller presentera en vara eller för att 
användas för att leverera eller på annat sätt hantera en vara och som uppfyller 
förutsättningarna i 1 kap. 4 § i förordningen om producentansvar för 
förpackningar.

2. Att nuvarande punkten 5 ges följande lydelse

”Med förpackningsavfall avses förpackningar eller förpackningsmaterial som är 
avfall enligt 15 kap. 1 § MB (1 kap. 5 § förordningen om producentansvar för 
förpackningar)”. 

2 § punkten 6

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att ”förpackning i retursystem” inte definieras 
i 4 kap. 3 § i förordning om producentansvar för förpackningar som 
samhällsbyggnadsnämnden hänvisar till i avfallsföreskriften. 

Begreppet retursystem definieras istället i 1 kap. 8 § i nämnda förordning som 
”system för insamling av plastflaskor och metallburkar för dryck som innebär att en 
pant eller premie betalas ut i syfte att uppmuntra att förpackningarna lämnas till 
systemet när de har blivit avfall”

Som framgår ovan definieras begreppet förpackning i 1 kap. 4 § förordningen om 
producentansvar för förpackningar. Genom den tidigare föreslagna justeringen 
definieras ”förpackning” genom en ny punkt vilket gör att detta begrepp inte 
behöver definieras på nytt.

Om det anses finnas ett behov av att bibehålla definitionen i 2 § punkten 6 föreslår 
Kommunstyrelseförvaltningen att följande justering görs, ändringarna kursiverade.

”Med förpackningar som omfattas av retursystem avses förpackningar som kan 
lämnas till system för insamling av plastflaskor och metallburkar för dryck och som 
innebär att en pant eller premie betalas ut”
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2 § punkten 7

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att definitionen av returpapper som ges i 
avfallsföreskriften är mer begränsad än den definition som anges i 1 kap. 10 § i 
avfallsförordningen och som föreskriften hänvisar till.

Om det anses finnas ett behov av att definiera begreppet i avfallsföreskrifterna 
föreslår Kommunstyrelseförvaltningen följande justering av föreskriften, 
ändringarna kursiverade.

”Med returpapper avses detsamma som i 1 kap. 10 § avfallsförordningen, det vill 
säga kommunalt avfall som utgörs av tidningar eller tidningspapper. Detta 
inkluderar tidningar, tidskrifter, direktreklam, kataloger och liknande produkter av 
papper samt sådant papper som tidningarna trycks på”. 

3 § 

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att samhällsbyggnadsnämnden har angett att 
den verksamhetsansvariga nämnden har verksamhetsansvar, enligt 15 kap. 20 § MB, 
för transport och hantering av avfall som omfattas av kommunens ansvar. 
Bestämmelsen i 15 kap. 20 § MB reglerar dock endast kommunens skyldighet att 
behandla avfall. Skyldigheten för kommunen att transportera bort avfall följer 
istället av 15 kap. 20 a § MB.  Kommunstyrelseförvaltningen föreslår därför 
följande justering av 3 § i avfallsföreskriften, ändringen kursiverad. 

” Den avfallsansvariga nämnden har, enligt 15 kap. 20–20 a §§ MB, 
verksamhetsansvar för transport och behandling av avfall som omfattas av 
kommunens ansvar.”

4 § 

Om kommunens ansvar vad gäller insamling av förpackningar ska framgå särskilt i 
föreskrifterna, utöver hänvisningen till 15 kap. 20-20 a § MB som anges i 3 § 
avfallsföreskriften, anser Kommunstyrelseförvaltningen att det bör övervägas om 
kommunens fullständiga ansvar för insamling av förpackningar bör preciseras. 
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I 6 kap. förordningen om producentansvar för förpackningar preciseras kommunerna 
ansvarar för insamling av förpackningsavfall 
a. från hushåll,
b. från verksamheter vars avfallshantering är samlokaliserad med hushållens och 

som har valt kommunal insamling,
och 

c. som uppkommer på sådana torg, parker och andra populära platser som avses i 6 
kap. 8 § förordningen om producentansvar för förpackningar.

11 § 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande förändring av 11 § i 
avfallsföreskriften för att bättre täcka upp ansvaret enligt 3 kap. 4 § 
avfallsförordningen för den som har förpackningsavfall, ändringarna kursiverade.

”Fastighetsägare, nyttjanderättshavare, hushåll och andra som innehar avfall under 
kommunalt ansvar ska sortera ut avfallsslag i enlighet med bilaga 1 och hålla det 
skilt från annat avfall”.

Kommunstyrelseförvaltningen vill också uppmuntra samhällsbyggnadsnämnden till 
att fundera över om det finns anledning att införa fler bestämmelser till föreskriften 
som utöver bilaga 1 tydliggör vilka avfallsslag som ingår i innehavarens skyldighet 
att sortera (se 3 kap. avfallsförordningen däribland förpackningsavfall, bioavfall, 
returpapper och textilavfall samt Avfall Sveriges exempel på föreskrifter).

12 § 

Kommunstyrelseförvaltningen ställer sig frågande till hur innebörden av regleringen 
i 12 § skiljer sig från innebörden av regleringen i 11 § i avfallsföreskriften. 

13 §

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande justering av 13 § i 
avfallsföreskrifterna, ändringarna kursiverade. 

”Avfall som omfattas av kommunens ansvar ska lämnas till och transporteras bort
av renhållaren om inte annat anges i dessa föreskrifter”,
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14 § 

Kommunstyrelseförvaltningen föreslår följande justering av 14 § i 
avfallsföreskriften, ändringarna kursiverade.

Utsorterade avfallsslag lämnas i avsedd behållare, vid fastighetsgränsen, vid 
överenskommen plats eller vid en av kommunen anvisad plats, se bilaga 1. 
Anvisning av plats görs av renhållaren.

Rubriken ”Emballering av… som omfattas av kommunalt ansvar, fyllnadsgrad och vikt

Kommunstyrelseförvaltningen har uppmärksammat att ordet ”avfall” av misstag har 
tagits bort från rubriken. Detta ord bör således läggas till igen.

43–44 §§ 

Kommunstyrelseförvaltningen anser att innebörden av 43–44 §§ bör förtydligas då 
paragraferna i viss mån har liknande lydelse och upplevs motsägelsefulla. Bland 
annat hänvisar de till samma reglering i avfallsföreskrifterna samtidigt som det i 43 
§ står ”om ej annat anges nedan”. 

Kommunstyrelseförvaltningen antar att avsikten med 44 § är att tillse att de 
verksamheter som väljer att anmäla till kommunen att de vill ha kommunal 
förpackningsinsamling, enligt 7 kap. 10 § i förordning om producentansvar för 
förpackningar, ska blir skyldiga att följa tillämpliga avfallsföreskrifter i 11-42 §. 
Samhällsbyggnadsnämnden bör utvärdera om samtliga föreskrifter är relevanta att 
hänvisa till vad gäller dessa verksamheter, samt även överväga vilka delar av bilaga 
1 som är aktuell för verksamheterna att tillämpa. 

Vidare bör samhällsbyggnadsnämnden överväga om det kan finnas anledning att 
föreskriva ett datum för när en anmälan enligt 7 kap. 10 § förordningen om 
producentansvar för förpackningar senast ska ha inkommit till kommunen. 

Exempel anges nedan.

”43 § För avfall under kommunalt ansvar från verksamheter gäller föreskrifterna x-
x §§, x § samt x § om inte annat anges i dessa föreskrifter. Verksamheter ska även 
hålla kommunalt avfall skilt från verksamhetens övriga avfall. 

”44 § Föreskrifterna i x-x §§, x § samt x § gäller för verksamhet som har 
fastighetsnära insamling och har en avfallshantering som är samlokaliserad med 
hushållens och som har anmält att verksamheten vill ha kommunal insamling av 
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förpackningsavfall enligt 7 kap. 10 § förordningen om producentansvar för 
förpackningar”.

”45 § En verksamhet i en fastighet som har fastighetsnära insamling och som har 
en avfallshantering som är samlokaliserad med hushållens ska, enligt 7 kap. 10 § 
förordningen om producentansvar för förpackningar, anmäla till kommunen om den 
vill att kommunen ska samla in verksamhetens förpackningsavfall enligt 6 kap. 
förordning om producentansvar för förpackningar. Anmälan ska göras senast x 
veckor innan… för att kommunen ska samla in förpackningsavfallet”

47 §

Kommunstyrelseförvaltningen anser att hänvisningarna till paragraferna bör ses över 
så att de blir korrekta under förutsättning att vissa paragrafer i föreskriften 
utgår/läggs till på grund av föreslagna ändringar.

52 §

Kommunstyrelseförvaltningen anser att följande mening bör läggas till i 52 § i 
avfallsföreskrifterna, ändringen kursiverad. 

”Avfall får endast tas omhand i egen regi enligt vad som anges i x-x §§ och under 
förutsättning att det kan ske utan risk för olägenhet för människors hälsa och 
miljön”.

Om inte ändringen läggs till kan missförstånd uppstå gällande att avfall alltid får tas 
om hand i egen regi så länge det kan ske utan risk för olägenhet för människors 
hälsa och miljön, och att anmälan endast krävs i de fall olägenhet för människors 
hälsa och miljön uppkommer.

Övrigt

Kommunstyrelseförvaltningen noterar att det eventuellt kan finnas behov av 
ytterligare reglering i föreskrifterna. Till exempel till följd av Naturvårdsverkets 
föreskrifter om möjlighet till undantag från krav på utsortering, separat insamling 
och fastighetsnära insamling av bioavfall (NFS 2023:11).  

Bilaga 1 

Bioavfall skulle kunna listas samlat i bilagan under huvudrubriken ”bioavfall” till 
exempel enligt följande, 
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- biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall,
- biologiskt nedbrytbart trädgårds- eller parkavfall som innehåller parkslide eller 

invasiva främmande arter som finns upptagna på unionsförteckningen enligt 
förordningen (EU) nr 1143/2014,

- Biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall (Matavfall) från hushåll, kontor, 
restauranger, grossister, matsalar, catering och detaljhandelslokaler samt biologiskt 
nedbrytbart livsmedels- eller köksavfall från livsmedelsindustrin som är jämförbart 
med sådant avfall.

Kommunstyrelseförvaltningen har uppmärksammat att både begreppet ”små 
avloppsanläggningar” och ”enskilda avloppsanläggningar” använts på olika ställen i 
avfallsföreskriften. Begreppet ”små avloppsanläggningar” används till exempel i 23, 
28 samt 30 §§ i föreskriften. 

Enligt Kommunstyrelseförvaltningens bedömning bör enbart ett av begreppen 
användas konsekvent genom hela föreskriften så att det inte uppkommer 
tveksamheter kring om begreppen har olika innebörd. Begreppet ”enskilda” 
anläggningar definieras i 2 § 19 punkten i föreskriften och synes därmed vara det 
begrepp som samhällsbyggnadsnämnden har för avsikt att använda.  

Begreppet fastighetsinnehavare bör generellt användas istället för ”fastighetsägare”. 
Skälet till detta är att begreppet ”fastighetsinnehavare” är ett vidare begrepp än 
”fastighetsägare” och innefattar bland annat även tomträttshavare, se till exempel 1 
§ 13 punkten i avfallsföreskriften. Detta innebär att de ändringar som gått ut på att 
byta ut begreppet ”fastighetsinnehavare” mot ”fastighetsägare” bör ändras tillbaka. 

Ylva Johansson 
Kommunjurist 
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Verksamhetschef Fastighet och Service
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Beskrivning Hantverkaren 25
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Hantverkaren 25

Fakta

Fastighet: Hantverkaren 25

Adress: Parallellgatan 44-48

              Skyttegatan 1

Tomt: 2 544 kvm

Hyresgäster lokaler:

Actemium/Emil Lundgren

Kyltjänst

Brunbergs måleri

Hyresgäster garage och bostad:

Privatpersoner
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Svenska bouleförbundet (Hemsida)

Remiss av motion om att skapa centralt belägna boulebanor

Marina Karlsson
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Handläggare av ärendet
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SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

 2024-11-13  

 

   Utdragsbestyrkande 

 

Kommunfullmäktige

§ 197 

Motion om att skapa centralt belägna boulebanor 
KS 2024/664 

Beslut 

Kommunfullmäktige remitterar ärendet till kommunstyrelsen. Ärendet ska handläggas 
på så sätt att det kan avgöras av kommunfullmäktige inom ett år. 

Sammanfattning av ärendet 

Göran Svensson (MBP) har inkommit med motion om att utreda möjligheterna att skapa 
centralt belägna boulebanor i Vänersborg. 

Beslutsunderlag 

 Motion om att skapa centralt belägna boulebanor 

Kommunfullmäktiges behandling under sammanträdet 
Ordföranden föreslog ovanstående beslut till avgörande och fann att 
kommunfullmäktige bifallit förslaget. 

 

Sändlista 

Kommunstyrelsen 
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samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill börja med att påtala att förvaltningen finner det 
positivt att våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och 
fritidsutbud som finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att 
innehålla en beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och 
grannkommunerna samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk 
placering och kostnadsperspektivet.

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst.

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren.

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som samhällsbyggnadsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
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kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar.

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att samhällsbyggnadsförvaltningen är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser förvaltningen också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser 
samhällsbyggnadsförvaltningen att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis 
uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga

Beredning
Ärendet har beretts internt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt i samverkan med 
kultur- och fritidsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen

Underlag
Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av 
Skräcklan eller roddklubben, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en skatepark i 
närheten av Skräcklan eller roddklubben, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, KF 2024-12-11 § 200

Medborgarförslag om att anlägga en skatepark i närheten av Skräcklan eller 
roddklubben, 2024-11-13
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samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill börja med att påtala att förvaltningen finner det 
positivt att våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och 
fritidsutbud som finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att 
innehålla en beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och 
grannkommunerna samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk 
placering och kostnadsperspektivet.

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst.

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren.

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som samhällsbyggnadsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
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kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar.

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att samhällsbyggnadsförvaltningen är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser förvaltningen också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser 
samhällsbyggnadsförvaltningen att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis 
uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga

Beredning
Ärendet har beretts internt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt i samverkan med 
kultur- och fritidsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen

Underlag

Yttrande i samband med medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 
KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att bygga en skatepark i 
Vänersborg, KS 2024-12-16

Beslut om medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, KF 2024-11-13 § 
190

Medborgarförslag om att bygga en skatepark i Vänersborg, 2024-10-31
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samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga.

Samhällsbyggnadsförvaltningen tackar för initiativ och engagemang hos invånaren.

Fördjupad beskrivning av ärendet

Samhällsbyggnadsförvaltningen vill börja med att påtala att förvaltningen finner det 
positivt att våra invånare är intresserade av att förnya och utveckla det kultur- och 
fritidsutbud som finns i Vänersborgs kommun. Med det sagt kommer yttrandet att 
innehålla en beskrivning av skateboarding, förutsättningarna i Vänersborg och 
grannkommunerna samt förvaltningens förhållningssätt utifrån efterfrågan, strategisk 
placering och kostnadsperspektivet.

Skateboarding är ett fritidsintresse som har sitt ursprung i USA där man någonstans i 
slutet på 1940-talet/början av 1950-talet började sätta hjul på träplankor för att ta sig 
fram. Under 1970-talet exploderade intresset för skateboarding i takt med att materialet 
utvecklades och skateparker började byggas. Sedan dess har skateboarding växt sig stor 
och är idag en global sport med professionella tävlingar och sedan 2020 också en 
olympisk gren. Skateboarding har också haft en stor inverkan på populärkulturen, 
framför allt genom musik, mode och konst.

Sett till inkomna medborgarförslag är det en yta för street skateboarding och vert 
skateboarding som efterfrågas, vilket är två olika stilar/åksätt. Street skateboarding eller 
streetskate är den vanligaste åkstilen inom skateboarding och grundar sig i att utövaren 
utför olika tekniska trick genom att använda sig utav omgivningen på unika sätt. Ofta 
kan det handla om trottoarer, trappor, räcken och andra hinder som går att finna men det 
finns också speciella skateparker för streetskate. Vert skateboarding utförs istället på 
vertikala ramper, halfpipes och i bowls/pooler där utövarna åker upp och ner för branta 
väggar och där fokus ligger på luftburna tricks.

Tidigare fanns det en ramp i Vänersborg men denna plockades bort av kommunen under 
2022 då den ansågs bristfällig och kunde utgöra en stor skaderisk. Därefter har det inte 
uppförts någon ny ramp och i dagsläget återfinns således ingen uppförd yta avsedd för 
vare sig streetåkning eller vertikalåkning. I grannkommunerna Trollhättan och 
Uddevalla finns det möjlighet för åkning genom både inomhus- och utomhusparker och 
där återfinns också etablerade skateboardföreningar. I Trollhättan har det under lång tid 
funnits möjlighet för personer som vill åka skateboard att utöva sitt fritidsintresse då 
inomhusparken invigdes 2007 och nuvarande utomhuspark vid Vårvik 2012. I 
Uddevalla invigdes Oljeberget skatepark under 2019 vilket så småningom ledde till att 
Uddevalla skateboardförening startades 2020. Föreningen har sedan dess öppnat en 
skatehall och är en utav de föreningar i Uddevalla som vuxit absolut mest sett till 
medlemmar de senaste åren.

I medborgarförslagen beskrivs att det finns ett uppdämt behov av denna typ av 
aktivitetsyta i Vänersborg vilket är något som samhällsbyggnadsförvaltningen i 
dagsläget inte har någon kunskap om. Dock ser förvaltningen ett värde i att denna typ av 
ytor finns då det skapar förutsättningar för att bidra till en meningsfull fritid för 
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kommunens invånare som präglas av fysisk aktivitet och social rekreation. Även om en 
sådan satsning givetvis hade varit enklare att genomföra i samverkan med föreningslivet 
kan det också konstateras att kommunala satsningar kan ge upphov till ett ökat intresse 
och på så vis också nybildande av föreningar.

Förslagsställarna ger också förslag på lämpliga platser för uppförandet av denna typ av 
aktivitetsyta men vad som kan tänkas vara en lämplig plats har förvaltningen i dagsläget 
svårt att avgöra. Detta då det är en komplex fråga där flertalet faktorer spelar in. Det 
finns bland annat detaljplaner, framtidsvisioner kring bostadsbyggande samt 
infrastruktur i samband med spontanaktivitetsytor och andra idrottsytor eller 
mötesplatser som kan behöva vägas in. Det finns också ett kostnadsperspektiv som 
skulle behöva beaktas då kostnaden kan skilja avsevärt beroende på hur storskalig park 
man skulle kunna tänka sig att anlägga och vilket typ av material som i så fall skulle 
användas. Detta ser förvaltningen också vara tätt sammankopplat med både intresse och 
möjlig plats.

Sammanfattningsvis kan sägas att samhällsbyggnadsförvaltningen är positiva till 
medborgarförslagen om att uppföra en aktivitetspark som bland annat kan nyttjas för att 
åka skateboard och kickbike med hänvisning till att detta bidrar till en meningsfull fritid 
för kommunens invånare. Eftersom föreslagen aktivitetsyta i dagsläget saknas i 
kommunen ser förvaltningen också ett värde i att förslaget bidrar till ett utökat utbud av 
fritidsaktiviteter och på så vis genererar en attraktivare kommun. Samtidigt råder det en 
viss ovisshet kring hur stort intresset faktiskt är och var en sådan park skulle kunna 
placeras i förhållande till andra faktorer. Med anledning av detta anser 
samhällsbyggnadsförvaltningen att kommunen bör utreda detta vidare. Förslagsvis 
uppdrar kommunstyrelsen kultur- och fritidsförvaltningen samt 
samhällsbyggnadsförvaltningen att utreda frågan vidare där kultur- och 
fritidsförvaltningen står huvudansvariga

Beredning
Ärendet har beretts internt inom samhällsbyggnadsförvaltningen samt i samverkan med 
kultur- och fritidsförvaltningen och kommunstyrelseförvaltningen.

Underlag
Yttrande i samband med medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för 
kickbike och skateboard i Vänersborg, KFN 2025-03-13

Delegeringsbeslut om remiss av medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park 
för kickbike och skateboard i Vänersborg, KS 2024-10-01

Beslut om medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och 
skateboard i Vänersborg, KF 2024-09-11 § 127

Medborgarförslag om att anlägga en kombinerad park för kickbike och skateboard i 
Vänersborg, 2024-08-26
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Kostnaden beräknas till tre miljoner kronor, men är en schablonberäkning som ska ses 
som ett riktmärke. Den uppskattade kostnaden för ombyggnationen har tagits fram av 
Fastighet och service i Vänersborgs kommun. Kunskapsförbundet Väst är hyresgäster 
och ej ägare till fastigheten. Kunskapsförbundet Väst önskar att Vänersborgs kommun 
står för investeringen och att investeringskostnaden för verksamhetsanpassningen läggs 
som ett hyrestillägg för förbundet. Hyresökningen per år blir 240tkr.

Direktionen ställer sig bakom en ombyggnation på Birger Sjöberggymnasiet inför 
etablering av estetiskt centrum hösten 2025 och beslutade också att tillställa 
Vänersborgs kommun frågan om investeringskostnaden för ombyggnad av lokalerna för 
estetiskt centrum på Birger Sjöberggymnasiet. 

Underlag
Beslut Kunskapsförbundet 2025-03-25 §23, Ombyggnation på Birger Sjöberggymnasiet 
inför etablering av estetiskt centrum

Hans Larsson

Verksamhetschef fastighet och service

Sändlista
Kommunfullmäktige
Verksamhetschef, Fastighet och service
Enhetschef Projekt, Fastighet och service



 

SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 

Direktionen Kunskapsförbundet Väst Sammanträdesdatum
2025-03-25

 
§ 23 Diarienummer KFV 2023/29 

Ombyggnation på Birger Sjöberggymnasiet inför etablering av 
estetiskt centrum  

Sammanfattning 
Direktionen beslutade 2024-05-21, § 37, beslut om att bilda ett estetiskt 
centrum på Birger Sjöberggymnasiet från och med höstterminen 2025. 
Anledningen till beslutet var att söktrycket till programmet har varit svagt. 
Programmet har varit uppdelat på två skolor, Birger Sjöberggymnasiet och 
Magnus Åbergsgymnasiet. Under två års tid har inriktningen musik på Magnus 
Åbergsgymnasiet inte kunnat starta på grund av för få sökande.  

Genom att samla allt på samma plats tror man att attraktiviteten ökar samtidigt 
som det blir mer effektivt. Efter direktionens beslut har en 
tjänstemannautredning gjort angående var på skolan det skulle vara lämpligt att 
iordningställa lokaler för ett estetiskt centrum. 

På Birger Sjöberggymnasiet finns befintliga lokaler specialanpassade för 
inriktingen bild. Kostnaden för att bygga upp nya bildsalar är hög och därför 
föreslås att estetiskt centrum placeras intill bildsalarna. Detta kräver dock en 
ombyggnation. Kostnaden beräknas till tre miljoner kronor, men är en 
schablonberäkning som ska ses som ett riktmärke. Den uppskattade kostnaden 
för ombyggnationen har tagits fram av Fastighet och service i Vänersborgs 
kommun. Kunskapsförbundet Väst är hyresgäster och ej ägare till fastigheten. 

Kunskapsförbundet Väst önskar att Vänersborgs kommun står för investeringen 
och att investeringskostnaden för verksamhetsanpassningen läggs som ett 
hyrestillägg för förbundet.  

 

Direktionens beslut 
Direktionen ställer sig bakom en ombyggnation på Birger Sjöberggymnasiet inför 
etablering av estetiskt centrum hösten 2025. 

Direktionen beslutar också att tillställa Vänersborgs kommun frågan om 
investeringskostnaden för ombyggnad av lokalerna för estetiskt centrum på 
Birger Sjöberggymnasiet. 

Paragrafen förklarades omedelbart justerad. 

Beslutet skickas till 
Vänersborgs kommun 
Samhällsbyggnadsförvaltningen Vänersborgs kommun 
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utbildningsförvaltningen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Kostenheten, Juridik- och 
säkerhetskontoret samt det kommunala rådet för funktionshinderfrågor. 

Underlag

Att fördriva tid eller lära sig nya saker - röster från unga om sin fritid i 
Vänersborg. Rapport invånardialog unga 2023-10-06. Dokumentnummer: 
KUFRN 2022/100. 

Bedömning av åtgärder fritidsgård. Dokumentnummer: SBN 2023/342.

Beslut KUFRN 2023-10-17 §82 – Förstudie om fritidsgårdsverksamheten i 
kommunal regi. Dokumentnummer: KUFRN 2022/84.

Beslut SBN 2024-01-25 §6 – Igångsättningsbeslut för lokalplanering av 
nybyggnation av Torpa fritidsgård. Dokumentnummer: SBN 2023/342. 

GENUSSMART – såklart! – en rapport från Kalmars kommun som beskriver hur 
fritidsgårdar kan planeras genusmedvetet och inkluderande. Den har lyfts fram 
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som ett inspirerande exempel för 
utformning av jämställda och könsneutrala offentliga miljöer. 

Mål- och resursplan 2024–2026.

Strategi för full delaktighet för personer med funktionsnedsättning

Eric Bönström

Enhetschef 

Bilagor
Bilaga 1, Lokalplanering, Mötesplats för unga 

Bilaga 2, Kultur- och fritidsförvaltningens verksamhetsbeskrivning 

Bilaga 3, Mötesplats för unga, bildillustration 

Bilaga 4, Remissvar, Mötesplats för unga

Sändlista
Handläggare för ärendet
Enhetschef Fastighet och Service 
Verksamhetschef Fastighet och Service 
Kommunstyrelsen 
Kultur- och fritidsnämnden 
Barn- och utbildningsnämnden 
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Remissvar: Lokalplanering för en ny mötesplats för unga (SBN 2023/342)

Med anledning av samhällsbyggnadsnämndens beslut den 23 januari 2025, lämnas härmed 
följande svar från samhällsbyggnadsförvaltningen.

Svar på uppdragspunkter enligt nämndens beslut:

1. Förslag inom beslutade ekonomiska ramar (39 mnkr)
Samhällsbyggnadsförvaltningen har, i enlighet med kommunstyrelsens beslut den 5 
november 2024, analyserat flera möjliga alternativ med syfte att reducera kostnaderna och 
presentera genomförbara lösningar inom den beslutade investeringsramen. Fyra alternativ har 
därmed utretts:

Nybyggnationsalternativet:
Inom ramen för nybyggnationsalternativet har byggnadsytan minskats till 1 280 m². Vidare 
har åtgärden avseende inrättande av en fritidsbank exkluderats från det aktuella projektet. 
Den reviderade investeringskostnaden för nybyggnationen uppgår därmed till cirka 42,9 
mnkr.
Fritidsbanken föreslås i stället hanteras som ett separat projekt, där ombyggnation av 
byggnadsdelen ovanpå skyddsrummet föreslås till en kostnad av cirka 6,5 mnkr. Detta kan 
beslutas av kommunstyrelsen vid ett senare tillfälle.

Renoveringsalternativet
För renoveringsalternativet har en justering föreslagits i dialog med Kultur- och 
fritidsförvaltningen. Förslaget innebär en höjning av takhöjden i den planerade Blackbox-
delen till fem meter, för att säkerställa att lokalens funktionella krav uppfylls. Denna åtgärd 
innebär en beräknad merkostnad om cirka 9 mnkr, vilket innebär att den totala 
investeringskostnaden för detta alternativ uppgår till cirka 41,6 mnkr.

Tredje alternativ: tillbyggnad i stället för takhöjning
Som alternativ till att höja takhöjden i Blackboxen har möjligheten att genomföra en mindre 
tillbyggnad av byggnaden analyserats. Förslaget innebär en utökning av byggnadsytan med 
cirka 140 m², vilket skulle kunna ge vissa funktionella förbättringar utan behov av tekniskt 
komplicerade ingrepp i befintlig konstruktion. Kostnaden bedöms till cirka 36–38 mnkr och 
alternativet ryms därmed inom den beslutade investeringsramen.

Alternativ 4: Kombinerad lösning (ny- och ombyggnation)
Samhällsbyggnadsförvaltningen har, i samverkan med YES Arkitekten AB och i dialog med 
Kultur- och fritidsförvaltningen, utrett ett alternativ där den befintliga byggnaden bevaras och 
kompletteras med en tillbyggnad. Den föreslagna lösningen omfattar en total yta om cirka 1 
340 m², vilket är större än nybyggnationsalternativet. Den uppskattade investeringskostnaden 
uppgår till cirka 43 mnkr, vilket gör detta till det mest kostsamma av de fyra alternativen. 



Det är i sammanhanget av vikt att erinra om att den fastställda investeringsramen om 39 mnkr 
baseras på ett schablonbelopp framtaget under förstudieskedet 2021, då detaljerade underlag 
ännu inte förelåg. De kostnadsbedömningar som nu redovisas bygger på aktuella 
förutsättningar och rådande marknadspriser. Då byggkostnader påverkas av utvecklingen 
inom entreprenadmarknaden, materialpriser och andra externa faktorer har schablonramen 



från 2021 idag begränsad bärighet som styrande riktmärke vid framtagande av tekniskt och 
ekonomiskt genomförbara alternativ.

2. Risk- och konsekvensbeskrivning för samtliga förslag
Alternativ 1: nybyggnation. Nybyggnationsalternativet erbjuder flera långsiktiga och 
funktionella fördelar. En ny byggnad möjliggör en ändamålsenlig och flexibel lösning, där 
lokalerna kan utformas specifikt efter verksamhetens behov. Det inkluderar en Blackbox som 
uppfyller krav för scenkonst, en gemensam foajé, flexibla logeutrymmen, separata entréer för 
olika funktioner (mötesplats, Blackbox, Fritidsbank), samt god tillgänglighet och trygghet.

Vidare skapas en multifunktionsarena och en anpassad utemiljö, vilket stärker platsens 
attraktivitet. Den nya byggnaden ger också goda förutsättningar att uppnå moderna krav på 
energieffektivitet, inomhusklimat och miljöprestanda. Byggmetoder och materialval kan 
optimeras för låg klimatpåverkan, och det finns möjlighet att integrera lösningar för biologisk 
mångfald, dagvattenhantering och cirkulär resursanvändning – vilket ligger i linje med 
kommunens hållbarhetsmål.

De huvudsakliga riskerna i detta alternativ är kopplade till osäkerheter i markförhållandena, 
exempelvis behov av pålning eller sanering av föroreningar, vilket kan påverka både 
kostnadsbild och tidsplan.

Alternativ 2: renovering. Renoveringsalternativet har som fördel att det potentiellt medför 
en lägre klimatpåverkan genom återbruk av den befintliga byggnaden, vilket minskar behovet 
av nyproducerade byggmaterial. Energiförbättrande åtgärder som tilläggsisolering, 
fönsterbyten och uppgradering av ventilationssystem kan på sikt bidra till ökad 
energieffektivitet, lägre driftskostnader och uppfyllnad av hållbarhetsmål.

Samtidigt finns betydande utmaningar kopplade till detta alternativ. Den föreslagna 
höjningen av takhöjden i Blackboxen till fem meter är tekniskt komplex och kräver 
omfattande ingrepp i byggnadsstrukturen, vilket medför risk för fördyringar, förseningar och 
tekniska komplikationer. Därtill föreligger alltid en risk för dolda fel i äldre byggnader, 
såsom fuktskador, mögel eller konstruktionsbrister, som kan upptäckas först under 
byggskedet och påverka såväl tidplan som kostnadsbild negativt.

Utöver detta kvarstår problem kopplade till byggnadens grundstruktur, exempelvis långa 
korridorer, begränsad genomsynlighet och ineffektiv rumsfördelning. Dessa faktorer påverkar 
lokalernas funktionalitet och kan utgöra hinder för att skapa en trygg, öppen och flexibel 
mötesplats. Renoveringsalternativet innebär också brist på förrådsutrymmen, vilket kräver 
externa lösningar såsom tillkommande byggnationer på gården – något som påverkar 
utemiljön och medför ytterligare kostnader.

Vidare saknas förutsättningar att inrymma en Fritidsbank inom befintlig byggnadsvolym. För 
att möjliggöra detta krävs en tillbyggnad om cirka 200 m², vilket skulle öka både projektets 
komplexitet och totalkostnad. Det finns även risk för högre framtida underhållsbehov samt 
svårigheter att fullt ut uppfylla moderna krav vad gäller brandskydd, tillgänglighet och 
teknisk standard.

Mot denna bakgrund bedömer Kultur- och fritidsförvaltningen att renoveringsalternativet inte 
är optimalt. Det innebär en relativt hög investeringskostnad utan att fullt ut kunna möta 
verksamhetens funktionella krav eller de behov och önskemål som lyfts fram av ungdomarna 



i genomförd medborgardialog.

Alternativ 3: Tillbyggnad i stället för takhöjning
Detta alternativ har utretts för att möta kommunstyrelsens krav på ett förslag inom 
investeringsramen. Förslaget innebär en tillbyggnad om cirka 140 m² i stället för att höja 
takhöjden i Blackboxen. Kostnaden beräknas till ca 36–38 mnkr.

Alternativet innebär dock betydande begränsningar. Takhöjden i Blackboxen kvarstår som 
otillräcklig för scenkonstverksamhet, vilket påverkar lokalens funktionalitet och 
användbarhet negativt. Därtill kvarstår problem kopplade till befintlig byggnadsstruktur, 
såsom låg flexibilitet, bristande trygghet och föråldrad teknisk standard.

Alternativet medför även risker kopplade till dolda fel i äldre byggnad samt högre framtida 
underhållskostnader. Sammanfattningsvis utgör detta en kompromisslösning som inte 
bedöms vara långsiktigt hållbar eller lämplig utifrån verksamhetens behov.

Alternativ 4: kombinerat förslag (ny- och ombyggnation)
Det kombinerade alternativet innebär bevarande av befintlig byggnad inklusive 
skyddsrummet, med kompletterande nybyggnation. Den totala ytan uppgår till cirka 1 340 
m², och kostnaden bedöms till cirka 43 mnkr – det dyraste av alternativen. 

Fördelarna inkluderar viss återanvändning av byggnadsdelar, vilket kan minska 
klimatpåverkan. Samtidigt möjliggör nybyggnadsdelen införande av moderna lösningar för 
energi, tillgänglighet och trygghet.

Begränsningen ligger i att delar av byggnaden inte kan utformas helt enligt verksamhetens 
behov, till exempel uppnås inte fem meters takhöjd i Blackboxen, vilket begränsar 
användbarheten för scenkonstverksamhet. Den tekniska integrationen mellan gammalt och 
nytt innebär även förhöjd komplexitet i projektering och genomförande, med ökade risker för 
bygglogistik, förseningar och framtida driftproblem.

3. Skyddsrum – ansvar och kostnader
Skyddsrummet i den befintliga byggnaden på fastigheten Oden 1 är registrerat i det nationella 
skyddsrumsregistret och omfattas av lagen (2006:545) om skyddsrum samt tillhörande 
föreskrifter från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB). I enlighet med 
gällande regelverk har samhällsbyggnadsförvaltningen, i egenskap av fastighetsägare, det 
formella ansvaret för att skyddsrummet bevaras, underhålls och hålls tillgängligt för 
användning i händelse av höjd beredskap.

Detta ansvar omfattar bland annat att skyddsrummet ska vara skyltat, att inga åtgärder får 
vidtas som kan försämra dess funktion, att teknisk utrustning underhålls, att årlig tillsyn 
genomförs, samt att skyddsrummet kan ställas i ordning för skyddsrumsdrift inom 48 timmar. 
Samhällsbyggnadsförvaltningen ansvarar även för att ansöka om tillfällig avstängning hos 
MSB om tillträdet till skyddsrummet påverkas under byggnation. I en sådan ansökan ska 
bland annat anges vilken tidsperiod avstängningen gäller, vilka arbeten som planeras, samt 
hur skyddsrummets funktion säkerställs efter byggtiden.

Tillfällig avstängning får endast ske under begränsad tid och under förutsättning att 
skyddsrummet kan återställas och tas i bruk vid höjd beredskap. Åtgärder som påverkar 



skyddsrumsstommen, ventilation, in- och utrymningsvägar eller teknisk utrustning kräver 
särskilt samråd med certifierad skyddsrumssakkunnig. Det är därför avgörande att 
skyddsrummets status och regelverk beaktas tidigt i projekteringsfasen.

Kultur- och fritidsförvaltningen, som hyr lokalerna och bedriver verksamhet i direkt 
anslutning till skyddsrummet, har i sin roll som verksamhetsutövare ett praktiskt ansvar. 
Detta innebär att skyddsrummet i fredstid ska användas på ett sådant sätt att det snabbt och 
enkelt kan tömmas och iordningställas vid behov. Tunga eller fast monterade 
inredningsdetaljer som försvårar iordningställandet bör undvikas. Förvaltningen förväntas 
även samverka med samhällsbyggnadsförvaltningen i frågor som rör skötsel, tillgång till 
skyddsrumsförråd samt deltagande i eventuell återställning vid beredskap.

Eftersom skyddsrummet inte förändras inom projektets omfattning bedöms inga särskilda 
kostnader för återställande eller uppgradering uppstå i detta skede.

Oavsett vilket av de fyra föreslagna lokalplaneringsalternativen som beslutas – nybyggnation, 
renovering, tillbyggnad eller kombinerad lösning – kommer skyddsrummet att bevaras i 
befintligt skick. Det är därmed av fortsatt strategisk betydelse att upprätthålla tydliga rutiner 
för tillsyn, underhåll och samverkan mellan berörda förvaltningar för att säkerställa att 
skyddsrummet kan uppfylla sitt syfte som en del av det kollektiva civila försvaret.

Sammanfattande bedömning
Samhällsbyggnadsförvaltningen har utrett fyra alternativ för en ny mötesplats för unga: 
nybyggnation, renovering, tillbyggnad samt en kombinerad lösning med både ny- och 
ombyggnation. Samtliga alternativ bygger på att skyddsrummet bevaras i befintligt skick i 
enlighet med MSB:s regelverk. Alternativen har analyserats utifrån funktionalitet, kostnad, 
tekniska och miljömässiga förutsättningar samt verksamhetens och ungdomarnas behov.

Nybyggnationsalternativet bedöms bäst kunna möta dessa behov, då det erbjuder en flexibel, 
funktionell och långsiktigt hållbar lösning. Renoverings- och tillbyggnadsalternativen innebär 
tydliga begränsningar i lokalens utformning, funktion och framtida anpassningsbarhet. Den 
kombinerade lösningen medför tekniska utmaningar och kompromisser vad gäller funktion, 
särskilt i Blackboxen.

Mot denna bakgrund bedömer Kultur- och fritidsförvaltningen att nybyggnationsalternativet 
är mest lämpligt att gå vidare med. Förvaltningen har redan inom ramen för MRP 2027 
lämnat förslag om en investeringsnivå om 52 mnkr för byggnation av en ny mötesplats för 
unga. 





Sammanfattning av rapporten
Föreliggande utredning har genomförts med syftet att undersöka förutsättningarna för 
etableringen av en ny fritidsgård, benämnd “mötesplats för unga”, i kommunal regi 
Utredningen grundar sig på en förstudie genomförd av kultur- och fritidsförvaltningen, 
som har påvisat behovet av en inkluderande och tillgänglig samlingsplats för ungdomar 
samt andra målgrupper inom området.

Två alternativa lösningar har identifierats för den nya mötesplatsen: antingen 
uppförande av en ny byggnad på den befintliga tomten eller renovering och utveckling 
av den existerande byggnaden. Under utredningens gång har det framkommit att 
byggnaden inrymmer ett skyddsrum som, enligt Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskaps (MSB) regelverk, inte får rivas. Skyddsrummet kommer därför att bevaras i 
båda alternativen, liksom den del av byggnaden som är belägen ovanför detta.

Projektets huvudsakliga mål är att skapa en trygg och stimulerande mötesplats för unga, 
med planerad invigning år 2026 och projektering som inleds år 2025. Lokalplaneringen 
har genomförts i enlighet med kommunens riktlinjer för lokalförsörjning. Behovet av en 
ny mötesplats har uppstått dels på grund av att den nuvarande fritidsgården är föråldrad, 
dels för att möta ungdomarnas ökande krav på moderna, trygga och anpassade lokaler. 
Den nya mötesplatsen planeras att erbjuda utrymmen för både fritidsaktiviteter och 
kreativa projekt, inklusive en "Blackbox", en flexibel scenyta för förenings- och 
kulturverksamheter. 

En grundlig analys av för- och nackdelarna med de två alternativen har genomförts, med 
särskild hänsyn till aspekter som hållbarhet, ekonomisk effektivitet, ungdomarnas behov 
och önskemål samt framtida krav. I utredningen har ett detaljerat rumsfunktionsprogram 
utarbetats, vilket beskriver verksamhetens behov och de funktionella krav som ställs på 
lokalerna. Uppskattade investerings- och hyreskostnader har tagits fram för båda 
alternativen, där fritidsbanken betraktas som en separat del av kalkylen. Även kostnader 
för solceller redovisas som en självständig post i den ekonomiska beräkningen. För att 
säkerställa en smidig och samordnad genomförandeprocess har preliminära tidplaner för 
båda alternativen fastställts. 

Sammanfattningsvis presenterar denna lokalplanering en genomtänkt och hållbar 
strategi för etableringen av en ny mötesplats för unga. Mötesplatsen förväntas bli en 
central del av samhället och spela en viktig roll i att främja både ungdomarnas 
utveckling och kommunens långsiktiga framsteg. 

Eric Bönström Sadaf Moheb 
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1 Uppdrag

1.0 Uppdragsbeskrivning

Kultur- och fritidsnämnden har uppdragit åt samhällsbyggnadsnämnden att inleda 
lokalplaneringen för byggnation av en ny mötesplats på fastigheten Oden 1. Den 25 
januari 2024 beslutade samhällsbyggnadsnämnden att ge 
Samhällsbyggnadsförvaltningen i uppdrag att påbörja utredningen och genomföra 
lokalplaneringen för den planerade nybyggnationen.

      1.2   Mål och syfte
Lokalplaneringen har som syfte att tillhandahålla ett gediget beslutsunderlag för 
kommunstyrelsen, vilket möjliggör informerade beslut om att uppdra åt 
samhällsbyggnadsnämnden att inleda projekteringsprocessen och genomföra det 
aktuella byggprojektet.

Syftet med lokalplaneringen för den nya mötesplatsen är att skapa förutsättningar för 
flexibla, ändamålsenliga och hållbara lokaler som kan anpassas över tid. Den ska 
klargöra mötesplatsens dimensionering, funktioner, placering och tidplan, samt redovisa 
aspekter som flexibilitet, koncernnytta och preliminär hyreskostnad.

Genom att skapa ändamålsenliga och hållbara lokaler för verksamheterna på lång sikt 
ska projektet säkerställa att kommunens resurser används på ett effektivt och hållbart 
sätt.

Vänersborgs kommuns lokalanskaffningsprocess utifrån kommunens riktlinjer för lokalförsörjning.

1.1 Berörda parter/aktörer

Utredningen har tagits fram i nära samarbete mellan Samhällsbyggnadsförvaltningen 
och Kultur- och fritidsförvaltningen. Synpunkter har även inhämtats från flera relevanta 
aktörer, däribland verksamheter inom Kultur- och fritidsförvaltningen, Barn- och 
utbildningsförvaltningen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Kostenheten, Juridik- och 
säkerhetskontoret samt det kommunala rådet för funktionshinderfrågor.

1.2 Avgränsning

Geografisk avgränsning: Utredningen inriktar sig på etableringen av en ny mötesplats 
eller renoveringen av den befintliga byggnaden på fastigheten Oden 1. Inga andra 
placeringar har undersökts inom ramen för denna utredning.



Skyddsrumsfrågan: Enligt gällande regler från MSB är rivning av skyddsrummet på 
den aktuella tomten inte tillåten. Därför har frågor kring ombyggnation eller flytt av 
skyddsrummet inte vidare utretts. Skyddsrummet kommer att bevaras i båda föreslagna 
alternativ, och inga ytterligare utredningar om dess framtid har genomförts.

Kostnadsramar och finansiering: Utredningen har inte behandlat alternativa 
finansieringslösningar utöver den budget som har tilldelats projektet genom kommunens 
Mål- och resursplan 2024–2026. Detta innebär att potentiella ansökningar om externa 
bidrag eller möjligheter till partnerskap med privata aktörer för medfinansiering inte har 
utretts. Kultur- och fritidsförvaltningen uttrycker dock en ambition att genomföra 
sådana utredningar i det fall ett igångsättningsbeslut fattas.

Detaljutformning av verksamheten: Den exakta planen för mötesplatsens dagliga 
verksamhet, inklusive de specifika typerna av aktiviteter och evenemang som kommer 
att erbjudas, faller utanför ramen för denna utredning. Fokus har i stället legat på den 
fysiska utformningen av lokalerna och deras flexibilitet för att anpassas till olika 
verksamheter. 

1.3 Underlag
Att fördriva tid eller lära sig nya saker- röster från unga om sin fritid i 
Vänersborg. Rapport invånardialog unga 2023-10-06. Dokumentnummer: 
KUFRN 2022/100
Bedömning av åtgärder fritidsgård. Dokumentnummer: SBN 2023/342
FN:s globala mål för hållbar utveckling.
Förstudie fritidsgårdsverksamheten i kommunal regi: KUFRN 2022/84
GENUSSMART – såklart!– en rapport från Kalmars kommun som beskriver hur 
fritidsgårdar kan planeras genusmedvetet och inkluderande. Den har lyfts fram 
av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) som ett inspirerande exempel för 
utformning av jämställda och könsneutrala offentliga miljöer.
Mål- och resursplan 2024–2026. 
Strategi för full delaktighet för personer med funktionsnedsättning.

1.4 Metod

Litteraturstudier: En grundlig genomgång av dokumentation och rapporter har 
genomförts, med fokus på den medborgardialog som Kultur- och fritidsförvaltningen 
genomförde med ungdomar våren 2023. Dialogen var central för att identifiera behovet 
av en inkluderande mötesplats för unga. Kartläggningen omfattade även studier av 
relevant forskning samt insamling av underlag från andra förvaltningar. Rapporterna 
från Sveriges kommuner och regioner (SKR) om genusmedveten stadsplanering, 
kommunens strategidokument om funktionsnedsättning och inkludering samt riktlinjer 
från MSB angående skyddsrum har varit viktiga källor. Dessa underlag har bidragit till 
att säkerställa att lokalplaneringen följer gällande lagar och riktlinjer.

Dialogmöten med intressenter: För att inkludera olika perspektiv har dialogmöten 
genomförts med representanter från Kultur- och fritidsförvaltningen, Barn- och 
utbildningsförvaltningen, Samhällsbyggnadsförvaltningen, Kostenheten, Juridik- och 
säkerhetskontoret samt det kommunala rådet för funktionshinderfrågor.



Studiebesök: Besök har genomförts på två fritidsgårdar i Trollhättan, inklusive N3 – 
Mötesplats för ung kultur, samt på två fritidsgårdar i Göteborg. Dessa studiebesök har 
erbjudit värdefulla insikter om tillgänglighet, lokalutformning och verksamhetens 
organisation, vilket har bidragit till utformningen av förslagen för den nya mötesplatsen. 

Digitala möten med andra kommuner: För att komplettera informationen från 
studiebesöken har digitala möten hällts med representanter från Malmö, Järfälla och 
Aneby kommuner, som nyligen har genomfört eller planerar liknande projekt. Utbytet 
av erfarenheter har belyst både fördelar och utmaningar relaterade till hållbarhet, 
ekonomi och samverkan med lokalsamhället.

Samverkan med barn-och utbildningsförvaltningen: Eftersom uteplatsen för den 
planerade mötesplatsen ligger på Torpaskolans gård, har samarbete med barn- och 
utbildningsförvaltningen varit centralt. Dialog har förts med skolans rektorer, en 
utredare från förvaltningen samt områdesansvarig förvaltare. Synpunkter har lämnats 
kring uteplatsens utformning, finansiering samt möjligheter för samnyttjande mellan 
skolan och mötesplatsen. Fokus har legat på att säkerställa att verksamheten 
harmoniserar med skolans aktiviteter och bidrar till en trygg och inkluderande miljö för 
eleverna. Fortsatt samarbete planeras för att regelbundet utvärdera och anpassa 
mötesplatsens funktion i linje med skolans behov.

Kapacitets- och volymstudier: En analys av befintliga fritidsgårdar genomfördes för 
att identifiera kapacitetsbrister gällande personal, utrustning och hur många ungdomar 
som kan betjänas samtidigt. Statistiska data från Kultur- och fritidsförvaltningen har 
analyserats för att identifiera trender i besöksfrekvens och intresseområden, vilket ger 
en uppskattning av kapacitetsbehovet för den planerade mötesplatsen.

Ekonomiska analyser: En preliminär kostnadsbedömning har genomförts för att 
jämföra kostnaderna mellan de olika alternativen. Bedömningen omfattar 
investeringskostnader och driftskostnader, med särskilt fokus på långsiktig hållbarhet 
och kostnadseffektivitet. Kostnader för installation av solceller har också beaktats i 
denna analys. 

Arkitektarbete: YES Arkitekter AB har utarbetat preliminära skisser för de föreslagna 
lösningarna, med särskilt fokus på alternativ 1, som innefattar en ny byggnad. Arbetet 
omfattar en situationsplan samt detaljerade skisser av våningsplan, tak, vind, sektioner 
och fasader för alla väderstreck (norr, öster, väster och söder). Dessutom har 
inspirationsbilder tagits fram för att visualisera hur både mötesplatsen och den 
tillhörande uteplatsen kan utformas. Detta arkitektarbete har varit avgörande för att 
illustrera den idé som utredningen avser att framhäva med den nya mötesplatsen för 
unga.

2 Resultat och slutsatser
Lokalplaneringen för mötesplats för unga har genomfört en grundlig analys av två 
alternativa tillvägagångssätt: nybyggnation och renovering. Dessa alternativ har 
bedömts utifrån miljömässiga, funktionella och ekonomiska perspektiv, med särskilt 
fokus på de behov och önskemål som framkommit genom medborgardialog med 
ungdomar. Genom att noggrant granska de två alternativen har för- och nackdelar 
tydligt framträtt, vilket ger en tydligare bild av vilken lösning som bäst möter 
kommunens behov på både kort och lång sikt.



Nybyggnationsalternativet gör det möjligt att skapa mötesplatsen enligt 
rumsfunktionsprogrammet, vilket säkerställer att lokalerna är utformade för att främja 
interaktion och samverkan. Detta alternativ uppfyller också moderna krav på hållbarhet, 
energieffektivitet och flexibilitet, med potential för anpassningar för framtida behov. 
Genom att integrera solceller och miljövänliga material minskas både koldioxidutsläpp 
och resursanvändning. Den flexibla scenytan, Blackbox, utformas enligt specifika krav 
för kreativa och kulturella aktiviteter och möjliggör samverkan mellan aktörer som 
skolor och lokala föreningar. Detta alternativ ger en långsiktig och anpassningsbar 
lösning, både vad gäller verksamhetsanpassningar och energiförbrukning.

Den preliminära kostnadsbedömningen visar att den tidigare budgeten i Mål- och 
resursplan (MRP) 2024–2026, på 39 miljoner kronor, inte är tillräcklig för att täcka 
kostnaderna för vare sig nybyggnations- eller renoveringsalternativet. För nybyggnation 
(1 280 m²) uppskattas investeringskostnaden till 42,9 miljoner kronor inklusive 11 % 
för oförutsedda kostnader. Den årliga hyran för byggnaden uppskattas till cirka 2,9 
miljoner kronor med en avskrivningstid på 30 år. Hyran för uteplatsen beräknas till 
cirka 201 876 kronor per år med en avskrivningstid på 10 år. Trots en högre initial 
kostnad förväntas detta alternativ ge en långsiktigt hållbar och ekonomiskt fördelaktig 
lösning, där solceller och andra energieffektiva åtgärder minskar både driftskostnader 
och klimatpåverkan. Genomförandet beräknas ta två år och fyra månader.

Kostnader för parkbänkar, kafémöbler och multiarena finansieras av respektive 
förvaltning. 

För renoveringsalternativet (988 m²), krävs en höjning av takhöjden i "Blackboxen" från 
3,5 till 5 meter för att uppfylla de tekniska och funktionella kraven för scenkonst. Denna 
takhöjning medför en kostnad på cirka 9 miljoner kronor, vilket ger en total uppskattad 
kostnad för renoveringen på 41,6 miljoner kronor, inklusive 12 % för oförutsedda 
kostnader. Den årliga hyran för byggnaden uppskattas till cirka 3,2 miljoner kronor med 
en avskrivningstid på 20 år. Hyran för utemiljön beräknas till cirka 182 500 kronor per 
år med en avskrivningstid på 10 år. Renoveringen bevarar en större del av den befintliga 
byggnaden, vilket bidrar till minskad resursanvändning och byggavfall. Dock är 
möjligheterna att fullt ut implementera hållbarhetstekniker mer begränsade jämfört med 
nybyggnationen. Den föreslagna renoveringen uppfyller inte fullt ut de krav som 
verksamheten och ungdomarna ställer på en modern mötesplats och anses därför inte 
vara tillräckligt funktionell. Byggnadens lägre flexibilitet kan dessutom påverka 
framtida anpassningar och leda till ökade kostnader på längre sikt. Genomförandetiden 
för renoveringsalternativet uppskattas till ett år och nio månader.

Solcellsinstallationer, med en investeringskostnad på uppskattningsvis 2,1 miljoner 
kronor, redovisas separat och tillkommer utöver den ordinarie investeringskostnaden. 
Den årliga hyran för solcellsanläggningen uppskattas till cirka 157 500 kronor, med en 
avskrivningstid på 20 år.

Renoveringen av området ovanför skyddsrummet och omvandlingen till fritidsbank 
redovisas som ett separat projekt. Eftersom hanteringen av fritidsbanken inte ingick i 
uppdraget för aktuell lokalplanering, behandlas detta som ett fristående projekt som kan 
hanteras i ett senare skede.

Sammanfattningsvis redovisar lokalplaneringen två alternativa tillvägagångssätt, 
nybyggnation och renovering, vilka vardera erbjuder fördelar och begränsningar. Dessa 
aspekter bör noggrant beaktas i den fortsatta planeringen för att säkerställa att den nya 
mötesplatsen effektivt tillgodoser såväl kommunens som ungdomarnas behov, samt att 



den är i linje med kommunens vision: "Vänersborg kommun - attraktiv och hållbar i 
alla delar hela livet”.

3 Utredning
Utredningen inleds med en bakgrund som belyser de aktuella behoven inom 
fritidsgårdsverksamheten i Vänersborgs kommun. Därefter följer en omfattande analys 
av de åtgärder som krävs för att etablera ändamålsenliga och funktionella lokaler. 
Analysen genomförs med hänsyn till både Kultur- och fritidsförvaltningens och 
Samhällsbyggnadsförvaltningens perspektiv, i nära samarbete med relevanta interna och 
externa aktörer. Vidare presenteras en bedömning av den planerade placeringen, med 
särskilt fokus på detaljplanen, samt ett noggrant utformat rumsfunktionsprogram. 
Slutligen utvärderas samtliga delar mot bakgrund av kriterier såsom nytta, ekonomiska 
ramar och tidplan.

3.0 Bakgrund och dimensionering av mötesplatsen
Behovsanalys och dimensionering av den nya mötesplatsen för unga i Vänersborgs 
kommun har blivit en prioriterad fråga, eftersom den nuvarande fritidsgården har 
bedömts som uttjänt och inte längre uppfyller kraven för en säker och funktionell miljö 
anpassad för ungdomsaktiviteter. Utredningen indikerar att byggnaden bör utformas 
som en mötesplats för unga snarare än att fortsätta använda det traditionella namnet 
fritidsgård.

Den primära målgruppen för mötesplatsen är unga i åldern 13–20 år. Emellertid 
kommer de olika funktionerna, särskilt byggandet av "Blackbox," att attrahera fler 
målgrupper, inklusive föreningar och andra intressenter.

Den nya mötesplatsen förväntas betjäna cirka 9 672 användare, varav 5 693 är knutna 
till Torpa och 3 979 till Lyckans fritidsgård. Utöver dessa ungdomar kommer en 
varierad grupp besökare, inklusive föreningar, skolor och allmänheten, att använda 
mötesplatsen. En central del av mötesplatsen är Blackbox, en stor, multifunktionell 
lokal med scen avsedd för teaterföreställningar, dans, filmvisningar, framträdanden och 
föreläsningar. Blackbox ska fungera som en flexibel och inkluderande yta där både 
ungdomar och lokala föreningar kan samlas för kulturella och sociala aktiviteter.

I enlighet med kommunens vision, “Vänersborg kommun - attraktiv och hållbar i alla 
delar hela livet,” kommer mötesplatsen att utformas med fokus på universell 
utformning. Detta innebär att alla lokaler ska vara tillgängliga och fria från både 
könskodade uttryck och hinder för personer med funktionsnedsättningar. Val av färger, 
möblering och rumsindelning kommer att bidra till en miljö som främjar jämlikhet och 
motverkar stereotypa könsroller, samtidigt som den säkerställer att alla besökare kan 
använda faciliteterna på lika villkor.

Mötesplatsen ska garantera att personer med funktionsnedsättningar inte bara kan ta sig 
in och ut, utan även fullt ut använda alla dess funktioner. En tillgänglig miljö som 
uppmuntrar aktivt deltagande är av högsta vikt. Därför är det nödvändigt att skapa 
öppna och flexibla ytor för social interaktion samt planera för olika zoner som 
tillgodoser varierande aktiviteter, exempelvis lugna studieområden och sociala 
utrymmen. Fysiska anpassningar, såsom ramper och tillräckligt breda dörröppningar, 
kommer att säkerställa enkel tillgång till alla ingångar, korridorer och rum. Tydlig och 
lättförståelig skyltning i lokalerna kommer att underlätta navigering för besökarna.



Lokalerna ska utformas för att vara flexibla och anpassningsbara för en mängd olika 
aktiviteter, från sport och rekreation till kulturella och utbildningsrelaterade evenemang. 
Denna flexibilitet ger en bred användning för olika kulturella och sociala syften. För att 
främja en aktiv och inkluderande atmosfär kommer öppna ytor och insyn i lokalerna att 
prioriteras. Genom att undvika avskilda områden, som kan missbrukas för oönskade 
aktiviteter, skapas en tryggare miljö för ungdomar och besökare.

3.1 Områdets detaljplan

Området omfattas av detaljplan nr 1580K-114, som medger en maximal byggnadshöjd 
på 8,0 meter. Den planerade nybyggnationen håller sig inom dessa ramar, med en 
högsta höjd på 8,0 meter och 7,25 meter vid Blackboxen. Byggnaden placeras utanför 
prickad mark, och användningen som mötesplats är i linje med planens avsättning för 
"område för allmänt ändamål”. Detaljplanen tillåter en taklutning på upp till 35°, vilket 
den planerade byggnaden understiger. Det finns inga begränsningar för byggnadens yta, 
och inga ändringar av detaljplanen krävs för genomförandet av vare sig nybyggnation 
eller renovering.

Vid planeringen har miljöaspekter, såsom dagvattenhantering och påverkan på 
omgivningen, beaktats. Tillgänglighet för gång- och cykeltrafik säkerställs inom 
befintliga trafiklösningar. Den planerade nybyggnationen är förenlig med gällande 
detaljplan utan behov av avvikelser eller särskilda anpassningar.

3.2 Placering och åtgärd
Alternativ 1-nybyggnation 
I detta avsnitt beskrivs den planerade nybyggnationen av mötesplatsen samt 
omvandlingen av den kvarvarande delen av den befintliga byggnaden till en fritidsbank. 



Även om fritidsbanken ingår som en del av nybyggnationen, behandlas den som ett 
separat delprojekt med egna funktionella krav och mål. Här redogörs för dessa två delar 
var för sig för att tydliggöra deras specifika roller och syften inom det övergripande 
projektet.

Nybyggnation av mötesplatsen
Ungefär två tredjedelar av den befintliga byggnaden kommer att rivas för att ge plats åt 
en ny mötesplats för unga, medan skyddsrummet och delen ovanpå bevaras. I den nya 
byggnaden kommer en Blackbox att inrymmas – en flexibel scenlokal som kan anpassas 
för teaterföreställningar, framträdanden och föreläsningar. Blackboxen kommer att 
designas utan fast scenstruktur för att möjliggöra olika typer av arrangemang och får en 
egen entré samt en foajé för självständig användning. Teknik- och projektorrum 
placeras på vinden, och ett mindre teknikrum installeras på markplan nära Blackboxen.
Lokalerna i mötesplatsen kommer att utformas för att främja samnyttjande av 
multifunktionsrum och skapanderum, med dörrförbindelser för flexibel användning. 
Uteplatsen anpassas i enlighet med rumsfunktionsprogrammet och önskemål från barn- 
och utbildningsförvaltningen, och utökas för att skapa en trygg och inbjudande 
utomhusmiljö för olika aktiviteter. En multiarena kommer att anläggas för gemensamt 
bruk av mötesplatsen och skolan, vilket skapar synergier mellan verksamheterna.
Den nya byggnaden får en total yta på 1 280 m².

Renovering och omvandling till fritidsbank
Skyddsrummet bevaras, medan den del av byggnaden som ligger ovanpå skyddsrummet 
renoveras och omvandlas till en fritidsbank och förråd. Renoveringen omfattar nya 
ytskikt, takrenovering, fasadåtgärder och dränering. Rivningsarbetet inkluderar även 
asbestsanering för att säkerställa en säker och hälsosam miljö. Den del av byggnaden 
som föreslås inrymma fritidsbanken har en yta på 263 m². Eftersom två tredjedelar av 
den befintliga byggnaden rivs, försvinner den nuvarande fritidsbanken, vilket gör att 
den föreslagna omvandlingen blir en viktig del av projektet, för att säkerställa fortsatt 
tillgång till fritidsaktiviteter och stärka det sociala nätverket.

Mellan fritidsbanken och mötesplatsen anläggs en marktegelbeläggning i nivå med 
uteplatsen, kompletterad med belysning för att skapa en trygg och inbjudande atmosfär. 
Fritidsbanken och mötesplatsen behandlas som två separata byggnader, med egna 
entréer för att möjliggöra funktionell flexibilitet och självständighet i användningen.





Rymlig foajé: För att stödja Blackboxens kapacitet, utformas en rymlig foajé som 
skapar en inbjudande miljö för besökare och möter de nödvändiga storlekskraven.

Delade utrymmen: Gemensamma smink- och logeutrymmen främjar samarbeten mellan 
olika verksamheter och ökar tillgängligheten för ungdomar inom teater och kultur, 
vilket bidrar till ett hållbart och inkluderande samhälle.

Ny och innovativ uteplats: Den nya byggnaden kommer att inrymma en flexibel och 
kreativ uteplats, utformad för att möta både skolans och mötesplatsens behov. 
Uteplatsen erbjuder utrymmen för avkoppling och social interaktion, med 
landskapslösningar som sittplatser, grönområden och belysning. Den skapar en trygg 
och inbjudande miljö som främjar gemenskap, kreativitet och aktiviteter för unga.

Multifunktionsarena: Den nya multifunktionsarenan ersätter den befintliga 
basketplanen, som tas bort i samband med nybyggnationen, och ger ungdomar ökade 
möjligheter att delta i en mångfald av sportaktiviteter. Arenan skapar synergier mellan 
skolans och mötesplatsens verksamheter, vilket bidrar till långsiktig social hållbarhet.

Ökad tillgänglighet: Nybyggnationen kan omfatta fler RWC-toaletter, vilket uppfyller 
önskemålen från funktionshindersrådet och ökar tillgängligheten för alla besökare, 
vilket är centralt för en hållbar samhällsutveckling.

Flexibel utformning: Nybyggnationen möjliggör anpassning av lokalerna efter 
ungdomarnas behov och önskemål, vilket ökar trivseln och gör dem mer relevanta för 
framtida användning.

Visuell öppenhet: Mötesplatsen får en entré mot gatan, vilket ökar genomsiktligheten 
och tryggheten samt skapar en mer synlig och inbjudande miljö än den nuvarande 
byggnaden.

Ändamålsenliga lokaler: Lokalerna kan utformas mer funktionellt för delad verksamhet, 
vilket ger bättre användning av resurserna.

Bättre inomhusklimat: Moderna byggmetoder och förbättrad isolering säkerställer ett 
behagligt inomhusklimat och lägre energiåtgång, vilket stöder både hållbarhet och 
långsiktig kostnadseffektivitet.

Ökat fastighetsvärde: En nybyggnation kan öka fastighetens värde på lång sikt, vilket 
kan vara fördelaktigt vid eventuell försäljning eller uthyrning.

Säkerhet och tillförlitlighet: Nybyggnationen möjliggör införandet av moderna 
säkerhetsfunktioner som stärker både säkerheten och driftsäkerheten. Nya byggnader 
erbjuder också större tillförlitlighet när det gäller uppvärmning och infrastruktur. 
Fjärrvärmesystemet behålls men kan optimeras för bättre energieffektivitet och 
tillförlitlighet.

Nackdelar med detta alternativ inkluderar:
Lång byggtid: Byggprocessen kan ta tid, vilket kan leda till fördröjningar i att 
verksamheten kan börja fungera i de nya lokalerna.

Osäkerhet kring markförhållanden: Det kan uppstå oväntade markförhållanden som 
innebär extra kostnader eller utmaningar under byggprocessen, exempelvis föroreningar 
eller en otillräckligt bärande grund. Det är också sannolikt att pålning under byggnaden 
kommer att krävas.



Alternativ 2-renovera och utveckla den befintliga byggnaden
För att bevara den befintliga byggnaden krävs en omfattande renovering, då byggnaden 
är gammal och bedöms som uttjänt enligt förstudien. Skyddsrummet kommer att 
bevaras, medan den övre delen omvandlas till en Blackbox med installation av en ny 
ytterdörr. För att uppfylla de tekniska och funktionella krav som ställs för scenkonst 
höjs takhöjden i Blackboxen från 3,5 meter till 5 meter. Detta innebär att byggnaden får 
olika höjdnivåer, där Blackboxen kommer att vara högre än övriga delar av byggnaden.
Renoveringen innefattar rivning av befintliga planlösningar och skapande av nya, samt 
installation av nya ytskikt, undertak och belysning. Ett nytt ventilationssystem 
installeras och en asbestsanering genomförs för att säkerställa en säker arbetsmiljö.

Utvändiga arbeten inkluderar asfaltering och markläggning med tegel, samt förbättring 
av utemiljön med parkbänkar och kafémöbler för att skapa en funktionell och 
inbjudande atmosfär. Byggnaden moderniseras med nya fönster och dörrpartier, och 
markarbeten och dränering genomförs för att förbättra hållbarheten. Taket läggs om 
med ny papp och fasaden renoveras med tegel, kompletterat med tillbyggnader. Inom 
byggnaden anläggs även ett miljörum för avfallshantering och återvinning.
Det bör dock noteras att detta alternativ inte medger utrymme för en multiarena eller 
fritidsbank. Byggnadens totala yta är ca 988 kvadratmeter.





Brist på förråd: Det begränsade utrymmet i den befintliga byggnaden innebär att det inte 
finns tillräckligt med förrådsutrymme, vilket kan hämma verksamheternas effektivitet 
och organisering. För att kompensera detta måste extra förråd byggas på gården, vilket 
kan påverka utemiljön och kan vara en kostnad i sig.

Ingen plats för fritidsbanken: På grund av den begränsade ytan i den befintliga 
byggnaden finns det inte utrymme för att inrymma fritidsbanken. För att möjliggöra 
denna verksamhet skulle en tillbyggnad om cirka 200 kvadratmeter krävas, vilket 
innebär ytterligare kostnader och påverkar byggnadens befintliga struktur och 
användning.

Säkerhetsrisker: Äldre byggnader kan ha brister i säkerheten, inklusive brandrisker, som 
kan kräva omfattande insatser.

Ökat underhåll: Efter renovering kan den gamla byggnaden kräva mer frekvent och 
omfattande underhåll, vilket leder till ökade driftkostnader på lång sikt och kan påverka 
byggnadens ekonomiska effektivitet.

Risk för överkapacitet: Om byggnaden inte kan anpassas för att möta nuvarande och 
framtida behov kan lokalerna bli underutnyttjade, vilket inte är hållbart i längden.

Begränsningar av energi- och miljöstandarder: Det kan vara svårt att uppgradera en 
gammal byggnad för att möta moderna standarder, vilket kan påverka driftskostnader 
och byggnaders långsiktiga hållbarhet. 

3.2.0 Rumsfunktionsprogram
Detta avsnitt presenterar funktionsprogrammet för flera utrymmen inom mötesplatsen. 
Varje rum är utformat för att uppfylla specifika krav och funktioner, vilket bidrar till en 
trygg, effektiv och flexibel miljö för användarna. Nedan beskrivs de olika rummen 
enligt följande struktur: trygghet, effektivitet, flexibilitet och omställbarhet. Genom 
dessa beskrivningar framhävs hur varje utrymme bidrar till en inbjudande och 
funktionell helhet, med illustrationer av både inomhus- och utemiljöer.

Entré
Entrén till mötesplatsen ska vara en välkomnande och funktionell ingång som ger 
besökarna ett positivt första intryck. Den ska utformas för att säkerställa trygghet, 
tillgänglighet och enkel orientering. Entrén ska även fungera som en central passage för 
olika aktiviteter inom mötesplatsen och utstråla en behaglig atmosfär.

Trygghet
Funktion: Skapa en separat entré med skärmtak och anslagstavla för 
välkomstmeddelanden och praktisk information, såsom aktuella evenemang och regler.
Funktion: Entrén ska vara väl synlig från mötesplatsens huvudområden och utrustas 
med tillräcklig belysning för att öka både säkerheten och skapa en känsla av trygghet 
och välkomnande.
Funktion: Entrén ska även fungera som en nödutgång och vara designad med hänsyn till 
säkerhet och evakuering, utan att kompromissa med det inbjudande intrycket.
Funktion: Säkerhetskameror ska installeras med fokus på entréområdet och särskilt 
riktas mot skolgården för att öka tryggheten och övervaka området.



Tillgänglighet
Funktion: Entréområdet ska vara tillgängligt för alla besökare, med breddade dörrar och 
inga trösklar, vilket bidrar till en inkluderande och tillgänglig miljö där alla kan känna 
sig välkomna. 
Funktion: Sittplatser ska finnas i entrén för att underlätta av- och påtagning av skor, 
vilket ger en bekväm och trivsam miljö.
Funktion: Förvaringsskåp med genomskinliga dörrar ska bidra till en öppen och trygg 
atmosfär, där besökare enkelt kan överblicka sina tillhörigheter i en säker och 
inbjudande miljö.
Funktion: RWC-toalett ska vara tillgänglig i närheten av entrén.

Effektivitet
Funktion: Placera en incheckningsstation som är lättåtkomlig och nåbar från entrén för 
en snabb och smidig incheckning.
Funktion: I anslutning till entrén ska väggyta finnas med el- och nätverksuttag för 
digitala informationsskärmar som förmedlar verksamhetens budskap och evenemang.
Funktion: Genom att använda lugnande färger och ett harmoniskt visuellt uttryck skapas 
en atmosfär som känns både effektiv och inbjudande för alla som besöker mötesplatsen.

Flexibilitet och omställbarhet 
Funktion: Entréområdet ska kunna anpassas efter olika aktiviteter och evenemang. 
Möbler och andra installationer ska vara flexibla och lätt omställbara, vilket främjar 
både funktionalitet och en välkomnande känsla oavsett sammanhang.

Kafékiosk och kök
Caféet ska vara en central och social mötesplats där besökare kan koppla av, umgås och 
delta i olika aktiviteter. Kafékiosken och det bakomliggande caféköket ska stötta den 
dagliga verksamheten och även kunna hantera större evenemang. Utrymmena ska vara 
flexibla, välkomnande och anpassade för både effektivitet och trygghet.

Trygghet
Funktion: Placera caféet och kiosken strategiskt för att skapa en trygg och välkomnande 
miljö med god överblick. Kiosken ska ha säker förvaring för kassasystem och 
värdesaker.
Funktion: Säkerställ att cafékiosk och kök har tillräcklig belysning och utrymningsvägar 
som är tydligt markerade för att ge en trygg miljö för både personal och besökare.
Funktion: Köket ska vara utrustat med brandlarm, släckningsutrustning och 
ergonomiskt utformade arbetsstationer för att minimera risken för olyckor.

Tillgänglighet
Funktion: Utforma kafékiosken med breda gångar och ingångar för att garantera 
tillgänglighet för alla besökare, inklusive personer med funktionsvariationer.
Funktion: Köket ska vara anpassat för personer med funktionsnedsättningar, med knäfri 
diskbänk och tillgängliga arbetsytor, vilket främjar en inkluderande arbetsmiljö.
Funktion: Cafékiosk och kök ska placeras i anslutning till både caféområdet och 
eventuell uteplats för att underlätta flödet mellan de olika områdena.

Effektivitet
Funktion: Cafékiosken ska optimeras för snabb och smidig service med enkel åtkomst 
till förvaring och köksutrustning i anslutande förråd.



Funktion: Köket ska utrustas med all nödvändig utrustning, inklusive diskmaskin, ugn, 
spis, mikrovågsugn och kaffebryggare, för att effektivt kunna hantera både dagliga 
uppgifter och större evenemang.
Funktion: Städ- och tvättrummet ska vara praktiskt beläget för enkel åtkomst och 
säkerställa en ren och funktionell arbetsmiljö.

Flexibilitet
Funktion: Köket ska vara utformat för att möjliggöra olika typer av matlagning och 
förberedelser, från vardagligt bruk till större event. Den centrala köksön ska främja 
gemensamma matlagningsaktiviteter.

Omställbarhet
Funktion: Caféet och kioskområdet ska enkelt kunna anpassas för olika evenemang, 
med möbler och teknik som snabbt kan omorganiseras för att möta specifika behov.

Utemiljö
Den planerade utemiljön ska utgöra en inbjudande och mångsidig plats som främjar 
social interaktion och fysisk aktivitet under alla väderförhållanden. Området kommer att 
nyttjas av både mötesplatsens besökare och Torpa skolan, vilket skapar en varierad och 
dynamisk användning. Genom flexibla och anpassningsbara ytor möjliggörs olika typer 
av aktiviteter, vilket i sin tur skapar en levande och inkluderande mötesplats. Utemiljön 
ska vara tillgänglig för samtliga invånare och kunna nyttjas när som helst av alla. 
Området kommer dessutom att inkludera en multiarena och en mindre scen, anpassad 
för mindre aktiviteter och kulturella arrangemang, vilket stödjer både fritidsaktiviteter 
och lokala evenemang.

Trygghet
Funktion: Skapa en trygg utomhusmiljö med sittplatser, grönska och vindskydd som 
erbjuder skydd mot väder och samtidigt skapar en inbjudande atmosfär.
Funktion: Multiarenan och aktivitetsytorna ska vara säkra och lättöverskådliga, med god 
belysning som ger en trygg miljö för både organiserade och spontana aktiviteter.
Funktion: En liten utomhusscen ska vara placerad på ett sätt som underlättar säker 
användning för små evenemang, utan att störa andra aktiviteter på området.

Tillgänglighet
Funktion: Ytorna ska vara plana och lättillgängliga för alla besökare, inklusive personer 
med funktionsnedsättningar. Ramper och breda gångvägar ska säkerställa att alla kan 
röra sig fritt genom hela området.
Funktion: Möbler och sittplatser ska placeras strategiskt för att vara tillgängliga för alla 
besökare, inklusive personer med funktionsnedsättningar, och ska erbjuda skugga och 
vindskydd för ökad komfort och trivsel.

Effektivitet
Funktion: Utomhusområdet ska inkludera flexibla ytor som möjliggör både planerade 
och spontana aktiviteter, anpassat för olika evenemang och sporter.
Funktion: Multiarenan ska stödja flera typer av sporter, med enkel tillgång till 
utrustning och tillräckliga förvaringsmöjligheter för att göra det enkelt att organisera 
olika aktiviteter.
Funktion: Sittplatser och vindskydd ska möjliggöra användning året runt, oavsett 
väderförhållanden.



Flexibilitet och omställbarhet 
Funktion: Möjligheten att flytta ut verksamheten från mötesplatsen eller skolan under 
varmare månader gör att området kan användas på ett levande och dynamiskt sätt.
Funktion: Multiarenan och de öppna ytorna ska vara anpassade för olika aktiviteter, från 
spontanidrott till kreativa kulturarrangemang, vilket bidrar till en flexibel och varierad 
användning av utemiljön.
Funktion: Utomhusscenen ska vara utformad för mindre aktiviteter, som exempelvis 
små framträdanden eller gruppsammankomster. Scenen ska kunna ställas om och 
anpassas beroende på vilka aktiviteter som ska genomföras, utan att vara avsedd för 
större konserter.
Funktion: Möbler och utrustning ska vara lättflyttade och flexibla, så att utomhusytorna 
snabbt kan omvandlas för olika typer av aktiviteter och användningsområden, både för 
mötesplatsens verksamhet och Torpa skolans behov.

  

Parkeringsbehov
Parkeringsområdet vid mötesplatsen ska vara utformat för att tillgodose besökarna, med 
fokus på tillgänglighet och flexibilitet. Det finns även möjlighet för samnyttjande av 
parkeringsplatser i området, men detta kräver en särskild utredning under 
projekteringsfasen inför en bygglovsansökan för att säkerställa att behovet täcks på ett 
effektivt sätt. Placeringen av cykel- och mopedställ samt parkeringsplatser ska ske i 
samråd med användarna för att säkerställa bästa möjliga funktionalitet.

Trygghet
Funktion: Parkeringsplatserna ska vara väl upplysta och tydligt markerade för att skapa 
en trygg miljö, särskilt under kvällstid.



Funktion: Handikapparkeringarna ska placeras nära entrén för att underlätta för personer 
med nedsatt rörlighet.

Tillgänglighet
Funktion: Sex parkeringsplatser ska finnas tillgängliga, inklusive två för personer med 
funktionsnedsättningar, samt 30–40 cykelställ och utrymme för mopedparkering.
Funktion: Cykel- och mopedparkering ska vara lättillgängliga och placeras i anslutning 
till entrén för att underlätta tillgång till byggnaden.

Effektivitet
Funktion: Parkeringslösningen ska inkludera en avlastningszon samt 
parkeringsmöjligheter för arbetsfordon, inklusive lastbilar för scenteknik vid Black 
Boxen, för att underlätta logistiken.

Flexibilitet och omställbarhet
Funktion: Cykel- och mopedställens placering ska vara flexibel och kunna anpassas 
efter behov i samråd med användarna, så att utrymmet utnyttjas optimalt vid större 
evenemang eller ökat cykelanvändande.

Toaletter
Toaletterna ska utformas för att möta både personalens och besökarnas behov, med 
fokus på tillgänglighet och funktionalitet. Toaletter i olika delar av byggnaden 
underlättar för verksamheten och besökarna.

Trygghet
Funktion: Toalettområdena ska vara väl upplysta och placeras strategiskt nära 
aktivitetsområden, så att de är lättillgängliga för alla besökare utan att skapa avskildhet 
som kan kännas otrygg.

Tillgänglighet
Funktion: De flesta toaletter ska utformas för att möta tillgänglighetskraven, med breda 
dörrar, ramper och tillräcklig manövreringsyta för rullstolar.
Funktion: Toaletter ska finnas i närheten av Black Boxen och loger för att underlätta 
tillgång för personal och evenemangsdeltagare.

Effektivitet
Funktion: Personaltoaletter ska vara separerade från besökarnas toaletter för att skapa 
en mer effektiv arbetsmiljö, och antalet toaletter ska vara tillräckligt för att möta 
verksamhetens kapacitet.

Flexibilitet och omställbarhet
Funktion: Toaletternas utformning ska vara anpassningsbar för att möta skiftande behov 
vid olika typer av evenemang eller verksamheter, med tydlig uppdelning mellan 
personal- och besökarfaciliteter.

Kontor
Kontorsutrymmet ska vara ett funktionellt och välutrustat arbetsområde för personal, 
med fokus på effektivitet och anpassningsbarhet.

Trygghet



Funktion: Kontoret ska vara beläget på en plats med god insyn och nära till 
personalutrymmen och pausrum, för att skapa en trygg och överskådlig arbetsmiljö.

Tillgänglighet
Funktion: Ett öppet kontorslandskap ska ha upp till fyra arbetsstationer med 
ergonomiska arbetsplatser som är lättillgängliga för alla.

Effektivitet
Funktion: Arbetsplatserna ska ha tillgång till god förvaring och eluttag, samt ett nätverk 
och skrivare som stöder det administrativa arbetet på ett effektivt sätt.

Flexibilitet och omställbarhet
Funktion: Kontoret ska vara anpassningsbart och kunna omorganiseras vid behov, med 
skrivbord och förvaringslösningar som är flexibla och kan flyttas för att optimera 
arbetsflödet.

Multifunktionsrum
Multifunktionsrummen ska vara tysta, avkopplande utrymmen som kan användas för 
studier, samtal och möten. De ska erbjuda en flexibel och stimulerande miljö med fokus 
på både social och individuell användning.

Trygghet
Funktion: Rummen ska vara placerade i avskilda delar av byggnaden för att säkerställa 
en lugn och trygg miljö, där besökare kan dra sig tillbaka och känna sig bekväma.

Tillgänglighet
Funktion: Multifunktionsrummen ska vara tillgängliga för alla, med breda ingångar och 
sittmöbler anpassade för personer med funktionsnedsättningar.

Effektivitet
Funktion: Rummen ska utrustas med laddstationer, eluttag och god belysning för att 
stödja både studier, samtal och möten.
Funktion: Möblerna ska vara bekväma och funktionella, med kreativa inslag som 
böcker, konst och spel för att skapa en stimulerande miljö.

Flexibilitet och omställbarhet
Funktion: Rummen ska kunna anpassas för olika typer av aktiviteter, från tysta studier 
till gruppsammankomster. Möblerna ska vara flyttbara, och utrymmet ska vara flexibelt 
nog att tillgodose olika behov.
Funktion: Det ska finnas minst två multifunktionsrum för att stödja parallella aktiviteter, 
vilket ökar den övergripande flexibiliteten i mötesplatsen.

Samlingssal
Samlingssalen utgör hjärtat av mötesplatsen och ska vara en inbjudande plats för socialt 
umgänge och olika aktiviteter. Rummet ska integreras med kaféytan för att skapa en 
sammanhängande miljö. 

Trygghet
Funktion: Samlingssalen ska utformas för att främja en trygg och inkluderande miljö 
där alla känner sig välkomna, med en genomtänkt möblering som minimerar 
konfliktytor och skapar tydliga zoner för olika aktiviteter.



Tillgänglighet
Funktion: Salen ska vara tillgänglig för alla besökare, med enkel åtkomst till sittplatser 
och scenen. Möbleringen ska vara anpassad för att tillgodose behov hos personer med 
funktionsnedsättningar, med breda gångar och justerbara möbler.

Effektivitet
Funktion: Det ska finnas cirka 35–40 sittplatser och en liten scen för mindre 
uppträdanden, samlingar och föreläsningar. Integrationen med kaféytan möjliggör 
sömlöst flöde av människor och aktiviteter, vilket gör salen till en multifunktionell 
mötesplats.
Flexibilitet
Funktion: Samlingssalen ska enkelt kunna omvandlas för att passa olika typer av 
aktiviteter, såsom sociala möten, biljard och pingis. Möblerna ska vara lättflyttade för 
att möjliggöra en smidig omställning beroende på aktivitet.

Omställbarhet
Funktion: Samlingssalen ska kunna delas in i sektioner för att hantera flera aktiviteter 
samtidigt, utan att dessa stör varandra. Detta kan åstadkommas genom flexibla 
rumsavdelare eller anpassningsbar möblering. 

Förråd
Det ska finnas flera förråd inom mötesplatsen, strategiskt placerade för att underlätta 
förvaring av material och utrustning för olika verksamheter. Ett huvudförråd ska 
placeras nära entrén för smidig åtkomst.

Trygghet
Funktion: Förråden ska vara säkra och välorganiserade för att undvika risker och 
säkerställa att material och utrustning förvaras på ett tryggt och överskådligt sätt.

Tillgänglighet
Funktion: Förråden ska vara lättillgängliga för både personal och besökare. Förråd nära 
specifika verksamheter som musikrummet och skapanderummet ska finnas för att 
underlätta arbetet i dessa utrymmen.

Effektivitet
Funktion: Ett förråd nära entrén ska underlätta hantering av stora leveranser och 
materialförvaring för olika aktiviteter. Det ska också finnas dedikerade förråd för 
verksamheter som musikskolan och kulturaktiviteter, vilket bidrar till en effektiv 
arbetsmiljö.

Flexibilitet
Funktion: Förråden ska vara flexibla och anpassningsbara för att rymma en mängd olika 
typer av material, från storskaliga scenobjekt till mindre musikutrustning och 
konstmaterial. Modulära hyllsystem ska underlätta förvaring och åtkomst.

Omställbarhet
Funktion: Möjlighet att snabbt omorganisera förråden ska finnas för att anpassas efter 
olika evenemang eller aktiviteter. Förrådsutrymmen ska vara utformade så att de lätt 
kan skalas upp eller ned beroende på behov.



Musikrum och studio
Musikrummet och studion ska utgöra en professionell och inspirerande miljö för 
musikskapande och inspelning. Rummen bör vara akustiskt separerade men visuellt 
förbundna för god kommunikation.

Trygghet
Funktion: Rummen ska vara ljuddämpade och välisolerade för att skapa en trygg och 
fokuserad arbetsmiljö, fri från distraherande ljud utifrån.

Tillgänglighet
Funktion: Både musikrummet och studion ska vara tillgängliga för alla användare, med 
enkel åtkomst och tillräckligt med utrymme för att personer med olika behov ska kunna 
delta i aktiviteterna.

Effektivitet
Funktion: Rummen ska vara utrustade med väggförvaring för instrument, och flera 
nätverks- och eluttag för att möjliggöra en effektiv användning av teknisk utrustning. 
Studiorummet bör ha skräddarsydd eldragning för att stödja professionell inspelning.

Flexibilitet
Funktion: Musikrummet och studion ska vara flexibla för olika typer av musik- och 
inspelningsprojekt. Möblerna, inklusive skrivbord och stolar, bör kunna justeras och 
flyttas beroende på behov.

Omställbarhet
Funktion: Rummen bör kunna anpassas för både inspelningssessioner och övningar, 
med enkel möjlighet att ändra rumsuppsättningen för att stödja olika 
användningsområden som inspelning eller live-repetitioner.

Skapanderum / Creative Box
Skapanderummet ska vara ett kreativt utrymme för konstnärligt uttryck och hantverk. 
Rummet ska stödja flera kreativa processer, från målning till skulptering.

Trygghet
Funktion: Rummet ska erbjuda en trygg miljö för kreativt skapande, med säkra och 
lättillgängliga arbetsytor samt utrustning för att hantera material och verktyg på ett 
säkert sätt.

Tillgänglighet
Funktion: Arbetsytor och förvaringsutrymmen ska vara anpassade så att alla, oavsett 
funktionsförmåga, enkelt kan delta i skapande aktiviteter. Bredare bänkskivor och djupa 
hoar för rengöring av material bör vara lätt åtkomliga.

Effektivitet
Funktion: Skapanderummet bör vara 30-40 kvm stort, med kapacitet för cirka 12 
personer att arbeta samtidigt. Separatorer för avlopp ska installeras för att hantera färg 
och annat material på ett hållbart sätt.



Flexibilitet
Funktion: Rummet ska kunna anpassas för olika konstnärliga projekt. Möblerna och 
arbetsytorna bör vara flexibla, så att användarna kan arbeta individuellt eller i grupp, 
beroende på behov.

Omställbarhet
Funktion: Exponeringsytor och hyllor ska möjliggöra snabba omställningar för att visa 
upp skapade verk, medan arbetsytor kan snabbt anpassas för nya projekt eller material.

Sophantering
Sophanteringen ska vara hållbar och effektiv, med enkel tillgång för alla användare.

Trygghet
Funktion: Sophanteringen ska vara säker och hygienisk, för att förhindra olyckor eller 
hälsorisker.

Tillgänglighet
Funktion: Sophanteringssystemet ska vara lättillgängligt för alla användare, med tydliga 
instruktioner och enkla lösningar för sortering av avfall.

Effektivitet
Funktion: Systemet ska effektivt hantera stora mängder avfall, med separata behållare 
för återvinning och andra avfallstyper.

Flexibilitet
Funktion: Sophanteringen ska kunna anpassas för att hantera olika typer av avfall, 
såsom organiskt avfall, papper, plast och färgrester.

Omställbarhet
Funktion: Sophanteringen ska kunna skalas upp eller ner beroende på verksamhetens 
behov, med möjlighet att lägga till eller ta bort behållare vid behov.

Gamingrum / E-sport
Gamingrummet ska vara en dedikerad plats för e-sport och gaming, med fokus på social 
interaktion och tävlingar.

Trygghet
Funktion: Rummet ska erbjuda en trygg och reglerad miljö för gaming, med tydliga 
regler för användning av utrustning och beteende i rummet.

Tillgänglighet
Funktion: Gamingrummet ska vara tillgängligt för alla, med anpassade stationer för 
personer med funktionsnedsättningar och enkel åtkomst till alla tekniska enheter.

Effektivitet:
Funktion: Rummet ska ha 10 spelstationer med datorer och spelkonsoler. Samarbeten 
med andra kommuner och organisationer kan bidra till att arrangera tävlingar och 
evenemang på ett engagerande och inkluderande sätt.



Flexibilitet:
Funktion: Utrustningen ska vara flexibel för att stödja olika speltyper och 
tävlingsformat, och sittplatserna ska kunna justeras för att anpassas efter olika 
användares behov.

Omställbarhet:
Funktion: Rummet ska enkelt kunna ställas om för att arrangera större evenemang eller 
tävlingar, genom att justera möbler och utrustning.

Aktivitetsrum / Blackbox
Blackboxen ska vara ett mångsidigt och flexibelt utrymme avsett för samnyttjande, 
anpassat för olika grupper såsom kulturskolan, allmänkultur och föreningar. Lokalen 
ska möjliggöra en rad aktiviteter, inklusive scenkonst, framträdanden, föreläsningar, 
filmvisningar, dans- och teaterträning, ungdomsdisco samt föreningsmöten. Utrymmet 
kan användas av förvaltningens verksamheter och även hyras ut till externa aktörer.

Trygghet
Funktion: Blackboxen ska utformas som en säker miljö för kulturella och offentliga 
aktiviteter. 
Funktion: Lokalen ska ha tydliga säkerhetsföreskrifter och anpassad teknik för 
scenframträdanden, vilket inkluderar brandsäkerhet och nödutgångar. 
Funktion: Genom att säkerställa att alla tekniska installationer är korrekt utförda och att 
utrymningsvägar är tydligt markerade, kan tryggheten för både besökare och aktörer 
garanteras.

Tillgänglighet
Funktion: Rummet ska vara helt tillgängligt för alla, med breda dörröppningar och utan 
trösklar. En ramp ska finnas för att möjliggöra enkel tillgång till scenen. 
Funktion: För att stödja hörselnedsatta ska en hörslinga installeras, och rullstolsplatser 
ska finnas tillgängliga vid gradängerna. 
Funktion: Lokalen ska ha en separat entré och en hall med toaletter, inklusive en 
handikappanpassad RWC, vilket ger en oberoende användning av Blackboxen.

Effektivitet
Funktion: Blackboxen ska ha en flexibel scenyta och en ljusrigg för belysning, med 
tekniska anslutningar för ljud och bild. Rummets dimensioner ska vara 12x12 meter 
med en takhöjd på 5 meter. 
Funktion: För att optimera användningen ska eluttag (10 A) och datauttag placeras längs 
alla väggar, vilket gör att olika tekniska arrangemang kan genomföras utan problem.

Flexibilitet
Funktion: Scenen och möblerna ska vara flyttbara för att snabbt kunna omvandlas från 
scenyta till exempelvis dansgolv eller föreläsningssal. 
Funktion: Möbler och gradänger ska vara mobila och kunna förvaras i ett angränsande 
förråd. En flexibel gradänglösning ska möjliggöra upp till 200 sittande gäster, vilket 
anpassar rummet för olika typer av arrangemang.

Omställbarhet
Funktion: Rummet ska kunna användas för en mängd olika evenemang, såsom 
framträdanden, dansföreställningar, ungdomsdisco och föreningsmöten, med möjlighet 



till snabb omställning beroende på evenemangets karaktär. Genom att säkerställa en helt 
tömbar lokal kan Blackboxen effektivt anpassas för olika aktiviteter och behov.

Loger och faciliteter
Funktion: Två loger ska finnas i direkt anslutning till Blackboxen, utrustade med 
sminkbord, speglar och flexibelt ljus för sminkning och kosmetiska aktiviteter. Logerna 
ska ha toalett och dusch, inklusive handikappanpassning, och de ska kunna användas 
flexibelt för andra aktiviteter när de inte används för scenkonstproduktioner.

Foajé
Funktion: En separat foajé ska skapas för att fungera som ett förväntningsutrymme 
innan evenemang. Foajén ska vara utformad för att ge en välkomnande atmosfär och 
möjliggöra för besökare att hänga av sig ytterkläder och använda toaletter. Den ska 
också inkludera en försäljningspunkt för små förfriskningar, vilket bidrar till en 
komplett och trivsam upplevelse för publiken.

3.3 Miljöaspekter
Valet mellan nybyggnation och renovering medför olika miljökonsekvenser. 
Nybyggnation erbjuder större möjligheter att implementera moderna hållbara lösningar 
från grunden. Byggnaden kan optimeras för energieffektivitet, med exempelvis solceller 
på taket för att minska energiåtgång och koldioxidutsläpp. Genom att använda förnybara 
energikällor kan byggnadens klimatpåverkan minskas över tid och bidra till FN:s 
globala mål för hållbar utveckling, särskilt mål 7: Hållbar energi för alla. Solcellernas 
effektivitet kan ytterligare optimeras genom takets lutning och orientering för att 
maximera energiproduktionen, vilket också minskar driftskostnader och 
koldioxidavtryck.

Vid nybyggnation kan även hållbara och återvinningsbara material väljas, vilket 
minskar resursanvändning och miljöpåverkan. Prioritering av gång- och cykelvägar 
främjar fossilfria transporter och bidrar till att minska koldioxidutsläpp och 
trafikbelastning. Nybyggnation ger dessutom större kontroll över byggnadens livscykel 
och energibehov, vilket möjliggör långsiktigt hållbara lösningar.

Å andra sidan, vid renovering av en befintlig byggnad, kan delar av byggnaden, som 
exempelvis tegelfasaden, återanvändas, vilket bevarar byggnadens karaktär och minskar 



behovet av nya material. Detta minskar också byggavfallet och koldioxidutsläppen. 
Trots detta kan den äldre byggnadens förutsättningar begränsa möjligheten att fullt ut 
optimera energieffektiviteten, vilket kan leda till högre driftkostnader på lång sikt. 
Renovering kan även innebära större svårigheter att implementera de senaste hållbara 
teknologierna och lösningarna.

Sammanfattningsvis erbjuder nybyggnation större möjligheter att skapa en miljömässigt 
hållbar byggnad anpassad för framtidens behov, medan renovering kan vara ett mer 
resurseffektivt alternativ, men med begränsningar i jämförelse när det gäller att uppnå 
modern energieffektivitet och långsiktig hållbarhet.

3.4 Tidplan

Flera omständigheter kan påverka tidsplanen för båda alternativen, exempelvis:

Större saneringsbehov än förväntat, både inuti byggnaden och i tegelfasaden.
Förekomst av hinder eller markföroreningar kring den befintliga byggnaden.
Fuktskador eller behov av förstärkningar i den stomme som ska bevaras.
I alternativ 1 kan markförhållandena ha en betydande inverkan på tidsplanen. 

Från och med de politiska besluten uppskattas följande tidplan:

Faser Alternativ 1 (Veckor) Alternativ 2 (Veckor)

Skisser 3 3

Projektering 12 12

Bygglov 10 10

Kommunala beslut (1) 4 4

Upphandling 6 6

Kommunala beslut (2) 4 4

Tilldelningsbeslut vinner laga kraft 2 2

Utflyttning för verksamhet 5 5

Byggtid alternativ 1 75 -

Byggtid alternativ 2 - 50

Besiktning och slutbesked 5 5

Total tid 126 101

År 2 år och 4 månader 1 år och 9 månader

3.5 Flexibilitet och koncernnytta

Den planerade mötesplatsen för unga är avsedd att fungera som en central resurs för 
både kommunen och dess medborgare. Den flexibla designen möjliggör enkel 
anpassning av lokalerna för en mängd olika aktiviteter, vilket tillgodoser varierande 
behov över tid. Mötesplatsen kommer att vara tillgänglig för lokala föreningar, skolor 
samt kulturella och sociala evenemang. Genom att inkludera en gemensam uteplats, 
som även kommer att vara öppen för allmänheten, främjas samnyttjande och 



tillgänglighet, vilket stärker gemenskapen och möjliggör en mångfald av aktiviteter som 
gynnar både individer och grupper.

De flexibla utrymmena kan anpassas efter arrangemang, vilket skapar kapacitet för olika 
typer av aktiviteter och ökar tillgängligheten för en bredare publik, inklusive familjer 
och besökare i olika åldrar. Lokalerna är designade med justerbara möbler, vilket 
möjliggör skapandet av anpassade miljöer för allt från framträdanden och föreläsningar 
till föreningsmöten och scenkonst.

Genom att kontinuerligt utvärdera verksamhetens utveckling och användarnas behov 
kan lokalerna justeras och utvecklas över tid, vilket säkerställer att mötesplatsen förblir 
relevant och tillgodoser samhällets föränderliga krav. Denna flexibilitet och 
funktionalitet bidrar till social integration och kulturell utveckling, vilket gör det möjligt 
för kommunen att främja en livlig och engagerad gemenskap.

3.6 Ekonomi

Den preliminära kostnadsanalysen indikerar att den tidigare budgeten, fastställd i Mål- 
och resursplan (MRP) 2024–2026 till 39 miljoner kronor, är otillräcklig för att täcka 
kostnaderna för varken nybyggnation eller renovering. Den ursprungliga budgeten 
baserades på ett schablonpris per kvadratmeter, vilket togs fram i samband med 
förstudien från Kultur- och fritidsförvaltningen. Förstudien utgick från en planerad 
lokalyta på 1 000 kvadratmeter. I nybyggnationsalternativet uppgår dock byggytan till 
1280 kvadratmeter, vilket förklarar ökningen i den totala summan. Det är också viktigt 
att notera att kostnader för renovering av delen ovanpå skyddsrummet och uteplatsen 
inte ingick i den ursprungliga kalkylen. Renoveringen av delen ovanpå skyddsrummet 
kan betraktas som ett separat projekt.

Kostnaderna fördelas enligt följande:

Kostnadspost Alternativ 1 
(Nybyggnation)

Alternativ 2 
(Renovering)

Kostnad för 
fritidsbanken 
(separat)

Kostnad för nybyggnation av 
mötesplatsen (1280 m²)

34 656 000 kr - -

Renovering av befintlig 
byggnad (988 m²)

- 25 835 000 kr -

Kostnad för rivning av två 
tredjedelar av byggnaden (ca 
700 m²)

1 399 300 kr - -

Kostnad för renovering av 
delen ovanpå skyddsrummet

- - 6 495 000 kr

Kostnad för höjning av tak i 
Blackboxen från 3,5 m till  
5m (425 m²) 

- 9 100 000 kr -

Markarbeten inklusive 
asfaltering (500 m²)

1 000 000 kr 1 000 000 kr -

Marktegel (320 m² och 200 
m²)

415 000 kr 260 000 kr -





omfattades av det ursprungliga uppdraget, redovisas denna kostnad som ett separat 
projekt och kan beslutas i ett senare skede.

Sammanfattningsvis visar analysen att både nybyggnations- och renoveringsalternativen 
överskrider den ursprungliga budgetramen i Mål- och resursplanen (MRP) 2024–2026, 
som var satt till 39 miljoner kronor. Det är viktigt att notera att de angivna kostnaderna 
är uppskattade och att de faktiska kostnaderna kommer att redovisas i samband med 
projekteringsfasen. Givet den rådande lågkonjunkturen kan priser för byggmaterial och 
arbetskraft förväntas sjunka, vilket kan ha en positiv inverkan på de slutgiltiga 
kostnaderna.

3.6.0 Investering
För att genomföra projektet i enlighet med lokalplaneringen krävs betydande 
investeringar, oavsett om alternativ 1 (nybyggnation) eller alternativ 2 (renovering) 
väljs. I båda fallen måste den ursprungliga budgetramen revideras för att hantera de 
ökade kostnaderna, inklusive driftskostnader. Även om investeringsmedel redan har 
beviljats, är det viktigt att noggrant granska dessa för att säkerställa att de är i linje 
med det reviderade lokalprogrammet och den uppdaterade tidplanen.

3.6.1 Verksamhetens driftskostnader
För att säkerställa projektets ekonomiska hållbarhet är det av vikt att de årliga 
driftskostnaderna tas i beaktande inom ramen för verksamhetens budget. Dessa 
kostnader omfattar hyra, underhåll, energiförbrukning samt löpande utgifter för 
skötsel av utemiljö och övriga tillhörande faciliteter. Beställande nämnd kan framföra 
behovet av utökade driftsmedel inom ramen för MRP, men i enlighet med 
kommunens ekonomistyrningsprocess kan detta ske först under eller inför det år då 
kostnaderna uppstår, i detta fall i förslag till MRP för 2027. Nämnderna ska dock 
beskriva vilka konsekvenser som investeringar får på driftbudgeten och hur dessa kan 
rymmas inom den befintliga budgetramen när investeringen tas upp. 














































